Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie sposobu, w jaki Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) uwzglednit wptyw gazociagu
transadriatyckiego i gazociggu transatlantyckiego na
srodowisko przed finansowaniem projektéw (sprawa
2030/2020/NH)

Decyzja

Sprawa 2030/2020/NH - Otwarta 28/05/2021 - Decyzja z 27/04/2022 - Instytucja, ktérej
sprawa dotyczy Europejski Bank Inwestycyjny ( Nie stwierdzono niewtasciwego
administrowania ) |

Sprawa dotyczyta dwoch projektdw gazociggdéw finansowanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) w 2018 r. Skarzgcy twierdzili, ze EBI nie zapewnit odpowiedniej oceny
wptywu projektéow na srodowisko.

Zwracajgc uwage na ograniczony przeglad, jaki moze przeprowadzi¢ w takich sprawach,
Rzecznik wszczat dochodzenie i zwrécit sie do EBI o dostarczenie dodatkowych dokumentéw
dotyczacych zarzutéw skarzgcych. EBI zostat réwniez poproszony o wyjasnienie giéwnych
zmian w sposobie, w jaki zapewnia przestrzeganie kryteridw srodowiskowych w projektach,
ktére finansuje w zwigzku z zobowigzaniem do zaprzestania finansowania projektow
dotyczacych energii z paliw kopalnych od konca 2021 r.

W odpowiedzi EBI przedstawit odpowiednie wyjasnienia. Rzecznik stwierdzit, ze w ramach
.procesu nalezytej starannosci” podjgt odpowiednie dziatania w celu zapewnienia wtasciwej
oceny wptywu tych dwéch rurociggéw na srodowisko. Rzecznik zakonczyt dochodzenie
stwierdzeniem, ze EBI nie popetnit niewtasciwego administrowania.

Kontekst skargi
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1. W dniach 6 lutego i 15 marca 2018 r. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zatwierdzit dwie
pozyczki na sfinansowanie budowy dwoch gazociggdw: gazociggu transadriatyckiego (TAP) i
gazociggu transanatolijskiego (TANAP). Oba rurociagi sa czescig Potudniowego Korytarza
Gazowego, ktory jest ztozonym tancuchem rurociggéw tgczacym Morze Kaspijskie z Europa.
Dostarcza gaz ziemny produkowany w Azerbejdzanie do Turcji i Europy.

2. TANAP przekracza Turcje od granicy z Gruzjg i ma okoto 1 850 km dtugosci. Kran
przekracza Grecje i Albanie od granicy z Turcjg i tgczy sie z wiloska siecig gazowa. Ma okoto
878 km dtugosci. Oba rurociagi byty finansowane z réznych zrédet: inwestycje prywatne, wiadze
krajowe i miedzynarodowe instytucje finansowe. EBI zatwierdzit pozyczke w wysokosci 1,5 mid
EUR na rzecz TAP oraz pozyczke w wysokosci 932 min EUR dla TANAP. Gaz zaczat
przeptywac rurociggami do UE w listopadzie 2020 r.

Mapa potudniowego korytarza gazowego (zrédto: www.sgc.az/en [Link]:

3. Skarzacy sa grupg czterech organizacji zajmujgcych sie ochrong srodowiska, ktére
monitorujg banki inwestycyjne i kwestie Srodowiskowe. Twierdzg oni, ze EBI nie zadbat o to, by
wplyw projektdéw na srodowisko zostat odpowiednio wywazony przy ich finansowaniu.

4. W 2019 r. skarzacy ztozyli skarge do mechanizmu sktadania skarg EBI (EBI-CM), ktory jest
wewnetrznym mechanizmem rozliczalnosci EBI przeznaczonym do rozpatrywania skarg
skierowanych przeciwko EBI przez kazdego, kto czuje sie dotkniety jego dziataniami. EBI-CM
uznat zarzuty za nieuzasadnione i oddalit skarge w lipcu 2020 r. [1]

5. Niezadowolony ze sposobu, w jaki EBI-CM rozpatrzyt ich skarge, skarzacy zwrdcili sie do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w listopadzie 2020 r.

Dochodzenie

6. Rzecznik wszczat dochodzenie w sprawie skargi i zwrécit sie do EBI o dostarczenie
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dokumentow dotyczgcych oceny oddziatywania projektow TAP i TANAP na $rodowisko. EBI
zostat rowniez poproszony o okreslenie, w jaki sposob zmienity sie jego praktyki w okresie od
2018 r. (kiedy te projekty byly finansowane), a dzis (w 2019 r. EBI zmienit swojg polityke
kredytowg i zobowigzat sie do zaprzestania finansowania projektéw dotyczgcych energii z paliw
kopalnych od konca 2021 r. [2] ).

7. W toku dochodzenia Rzecznik otrzymat odpowiedz EBI, a nastepnie uwagi skarzacych w
odpowiedzi na odpowiedz EBI.

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

8. W skardze skierowanej do Rzecznika skarzacy przedstawili ogéiny argument, zgodnie z
ktérym EBI nie zobowigzywat promotoréw projektéow TAP i TANAP do przeprowadzenia
kompletnych i doktadnych ocen oddziatywania na srodowisko i spoteczenstwo, pomimo
obowigzku dokonania tego zgodnie z przepisami EBI. [3] W szczegdlnosci twierdzili, ze oceny
obejmowaty jedynie niektére ograniczone odcinki potudniowego korytarza gazowego i nie
uwzglednity w petni emisji gazéw ulotnych i przysztego zwiekszenia zdolnosci przesytowych
rurociggéw. Byly one rowniez niespéjne, poniewaz promotorzy zmierzyli niektére emisje gazoéw
cieplarnianych dla niektérych czesci gazociagu, a nie dla innych (na przyktad wtoski odcinek
TAP). Skarzgcy twierdzili, ze EBI wykorzystat do swoich obliczeh przestarzatg nauke, co
zminimalizowato wptyw rurociggéw na klimat. Szczegoétowy opis argumentéw znajduje sie w
zatgczniku.

9. EBI-CM stwierdzit, ze zarzuty skarzacych sg nieuzasadnione. Wyjas$nit, ze EBI przestrzegat
obowigzujgcych norm oceny sladu weglowego projektéw i dopilnowat, aby jego witasny slad
weglowy wypenit wszelkie luki w ocenie wptywu na klimat przeprowadzonej przez promotoréw.
EBI-CM zauwazyt, ze promotor TANAP popetnit btgd w obliczeniach emisji gazéw
cieplarnianych, stosujgc przestarzatg warto$¢, ale uznat, ze wptyw byt nieznaczny.

10. W odpowiedzi na wniosek Rzecznika EBI przedstawit gltdbwne zmiany w swoich praktykach
w okresie od 2018 r. (kiedy TAP i TANAP byly finansowane) i obecnie. Istotna zmiana miata
miejsce w listopadzie 2019 r., kiedy to EBI przyjat nowa polityke udzielania pozyczek na energie
[4] , ktéra miata na celu zapewnienie spdjnosci dziatalnosci Banku w sektorze energetycznym z
politykg UE w dziedzinie energii i klimatu oraz jej wspieraniem, a takze celéw porozumienia
paryskiego [5] . Pod koniec 2021 r. EBI zaprzestat finansowania projektéw dotyczgcych energii
z paliw kopalnych, w tym gazu.

11. Od tego czasu EBI opracowat szereg wytycznych dla promotoréw projektow, w tym
dotyczacych zaangazowania zainteresowanych stron, rozwoju energetyki wodnej i projektow
zwigzanych z COVID-19.

12. EBI zmienit rowniez swoje zasady finansowania projektéw (ramy polityki ochrony
srodowiska i polityki spotecznej EBI [6] ) w nastepstwie konsultacji publicznych w 2021 r., w
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ktérych uczestniczyli skarzgcy. W szczegolnosci EBI zaktualizowat normy srodowiskowe i
spoteczne z 2013 r. (obowigzujgce w momencie finansowania TAP i TANAP) w celu
rozwigzania nowych wyzwan srodowiskowych i spotecznych oraz wyciggnietych wnioskéw.
Przeglad EBI obejmowat w szczegdlnosci wiekszy obowigzek promotorow w zakresie
zagwarantowania kompletnosci i wystarczajgcej jakosci informacji zawartych w badaniach
Srodowiskowych i spotecznych, a takze surowsze wymogi dotyczgce emisji gazéw
cieplarnianych i zagrozen klimatycznych. Dodano rowniez nowy standard dotyczacy
finansowania przez posrednikow [7] .

13. EBI nalegat, aby podejscie, ktore zastosowat w odniesieniu do projektéw TAP i TANAP, byto
najlepsza praktykg. EBI przeprowadzit odpowiednie procedury nalezytej starannosci i tylko
jeden marginalny brak (przestarzata warto$¢) zostat zidentyfikowany przez EBI-CM podczas
dochodzenia w sprawie zarzutéw skarzgcego. EBI stwierdzit, ze bedzie nadal stosowat to samo
podejscie w ocenie przysztych operacji o podobnym stopniu ztozono$ci jak TAP i TANAP.

14. Skarzgcy przedstawili uwagi dotyczgce odpowiedzi EBI. Argumentowali oni, Zze promotorzy
TAP i TANAP nie dokonali oceny emisji gazéw cieplarnianych, gdy zgodnie ze standardami EBI
powinni byli przeprowadzi¢ wtasciwg ocene oddziatywania na srodowisko. EBI obliczyt te emisje
w ramach swojej nalezytej starannosci, ale jego wlasna ocena sladu weglowego nie powinna
zastgpi¢ niewywigzujgcych sie ze zobowigzan promotoréw.

15. Skarzgcy argumentowali rowniez, ze dokonany przez EBI przeglad ram polityki ochrony
srodowiska i polityki spotecznej nie rozwigzat probleméw zidentyfikowanych w zwigzku z
projektami TAP i TANAP. Przekazali Rzecznikowi kopie wspdlnego oswiadczenia, ktére
przestali EBl w ramach konsultacji spotecznych. Gtéwng kwestig podniesiong przez skarzgcych
byto to, ze w zmienionych ramach brakowato jasnosci co do nalezytej starannosci EBI w
odniesieniu do wptywu projektéw na srodowisko, spoteczenstwo i prawa cztowieka.
Skrytykowali oni fakt, ze wewnetrzny dokument EBI okreslajgcy jego praktyki w zakresie
nalezytej starannosci nie byt czescig konsultacji publicznych i nie byt publicznie dostepny.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

16. Skarga dotyczy sposobu, w jaki EBI ocenit wptyw dwdch projektéw rurociggowych na
srodowisko przy ich finansowaniu. Nalezy zauwazy¢, ze gtéwna odpowiedzialnos¢ za ocene
wpltywu rurociggdéw na srodowisko spoczywata na promotorach projektéw (konsorcjach kilku
prywatnych i panstwowych przedsiebiorstw energetycznych), ktérych dziatania nie wchodzg w
zakres kompetencji Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Rolg Rzecznika Praw
Obywatelskich w tym przypadku nie jest zatem ocena sposobu, w jaki promotorzy projektow
przygotowali oceny oddziatywania rurociggéw na $rodowisko, ale raczej sposob, w jaki EBI
zadbat o to, by oceny byly zgodne z jego zasadami finansowania.

17. EBI nie byt jedyng miedzynarodowg instytucjg finansowg zapewniajgcg finansowanie: w
projektach uczestniczyli inni inwestorzy, a takze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR).
Oznacza to, ze promotorzy musieli przestrzegac kryteriow srodowiskowych i spotecznych kilku

4



* %%
Lo

ek

instytucji finansujgcych, a nie tylko EBI. Poniewaz rurociggi przekraczaty kilka krajow, niektore z
nich to panstwa cztonkowskie UE, stosowane byly rézne unijne lub krajowe wymogi prawne [8] .

18. Zakres przegladu, jaki Rzecznik Praw Obywatelskich jest w stanie przeprowadzi¢ w tym
przypadku, jest ograniczony. Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest organem technicznym
wyposazonym do ponownej oceny adekwatnos$ci ocen oddziatywania na srodowisko. Rola
Rzecznika ogranicza sie do ustalenia, czy EBI udzielit skarzgcym rozsgdnej odpowiedzi oraz
czy w ocenie wtasnej EBI wystgpit btad proceduralny lub oczywisty btad w ocenie.

19. Po przeanalizowaniu wstepnej odpowiedzi EBI-CM na skarge z 2019 r., wyjasnieh EBI i
dodatkowych dokumentéw uzyskanych w toku dochodzenia Rzecznik stwierdza, ze w
przedmiotowej sprawie nie doszto do niewlasciwego administrowania przez EBI . Analiza
nie ujawnia — oprécz btedu w obliczeniach juz stwierdzonego przez EBI-CM — zadnego
oczywistego btedu w ocenie ze strony EBI, gdy wazyt on wptyw TAP i TANAP na srodowisko.
Szczegotowa ocena wszystkich zarzutéw skarzgcych znajduje sie w zatgczniku.

20. Oceny oddzialywania na srodowisko przygotowane przez promotoréw TAP i TANAP
wykazaty pewne niedociggniecia zgtoszone przez skarzgcych. W szczegdlnosci wystapity
niedociggniecia w obliczaniu emisji gazéw cieplarnianych, a w ocenach nie uwzgledniono
catego obszaru wpltywu projektéw TAP i TANAP oraz skumulowanego wptywu innych projektow.
EBI zauwazyt jednak te wady i podjagt odpowiednie dziatania w ramach procesu nalezytej
starannosci. Zwrdcita sie do promotoréw projektéw o sporzgdzenie dodatkowych ocen skutkow.
EBI opracowat rowniez wtasng ocene sladu weglowego w celu zapewnienia wtasciwej ogolnej
oceny projektéw. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze EBI dziatat racjonalnie w danych
okolicznosciach.

21. Skarzgcy twierdza, ze EBI btednie traktowat swojg ocene sladu weglowego jako zastgpienie
brakujgcych ocen przez promotoréw TAP i TANAP. Powinno to wymagac¢ od promotorow
przedstawienia dodatkowych ocen, powiedzieli. Rzecznik stwierdza jednak, ze proces nalezytej
starannosci EBI nie ma na celu zastgpienia ocen srodowiskowych promotoréw; jest to raczej
samodzielny proces, prowadzony niezaleznie w celu sprawdzenia, czy finansowane projekty sg
zgodne z zasadami EBI. W przypadku TAP i TANAP EBI zazgdat od promotoréw
przeprowadzenia dodatkowych badan lub dostarczenia informacji uzupetniajgcych w ramach
procesu nalezytej starannosci. W przepisach EBI nie okreslono obowigzku zwracania sie do
promotoréw o dodatkowe informacje we wszystkich przypadkach, w ktérych brakuje informaciji

(9] .

22. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe wyjasnienia przedstawione przez EBI w
odniesieniu do tego, jak zmienity sie jego praktyki od czasu objecia przez EBI ptaszcza ,banku
klimatycznego” w 2019 r. (przeptywy zostaty sfinansowane w 2018 r.). W wyniku konsultacji
publicznych w 2021 r. EBI dokonat przegladu swoich przepiséw dotyczgcych srodowiskowych i
spotecznych skutkéw finansowanych przez siebie projektow. W szczegdlnosci wzmocniono
wymogi i obowigzki promotoréw w zakresie prowadzenia badan srodowiskowych o
odpowiedniej jakosci oraz wyjasnienia, w jaki sposdb projekty sg zgodne ze zobowigzaniami w
dziedzinie klimatu (w szczegdlnosci celami porozumienia paryskiego).
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23. Rzecznik przyjmuje do wiadomosci argumenty skarzgcych dotyczgce dokonanego przez
EBI przegladu jego ram polityki ochrony srodowiska i polityki spotecznej. Przeglad (i
odpowiednie konsultacje spoteczne) odbyt sie w tym samym czasie co dochodzenie Rzecznika
Praw Obywatelskich, ale nie jest jego czescia. Rzecznik zauwaza jednak, ze wewnetrzny
dokument EBI okreslajgcy jego praktyki w zakresie nalezytej starannosci zostat opublikowany
na stronie internetowej EBI podczas konsultacji publicznych. [11] Skarzacy podniesli to jako
wazng kwestie i uspokajajgco, ze zostat on teraz podany do wiadomosci publiczne;j.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:
W tym przypadku nie doszto do niewtasciwego administrowania przez EBI.

Skarzgcy i EBI zostang poinformowani o tej decyzji .

Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 27 kwietnia 2022 r.

Zatacznik do decyzji w sprawie 2030/2020/NH

W ponizszych punktach przedstawiono wiecej szczegétéw na temat gtéwnych zarzutéw
skarzgcego, argumentéw EBI i oceny Rzecznika Praw Obywatelskich.

1) Nieuwzglednienie catego obszaru wptywu projektéow

Skarzgcy argumentowali, ze w ocenach oddziatywania na srodowisko i spoteczenstwo nie
uwzgledniono catego obszaru wptywu projektéow TAP i TANAP oraz skumulowanego wptywu
innych projektéw.

EBI-CM odpowiedziat, ze promotorzy projektéw TAP i TANAP byli zobowigzani do
przeprowadzenia wtasnych ocen skutkéw srodowiskowych i spotecznych przed otrzymaniem
finansowania EBI. Na wczesnym etapie EBI zauwazyt, ze w ocenach skutkéw tych dwdch
projektow nie uwzgledniono skumulowanych emisji gazéw cieplarnianych z innych projektow w
potudniowym korytarzu gazowym. EBI zazgdat zatem, aby promotorzy przeprowadzili
kumulatywng ocene skutkow. TAP przestrzegat i opublikowat na swojej stronie internetowej
pakiet informacji uzupetniajacych, ktéry obejmuje obliczenia skumulowane. [12] EBI zauwazyt,
ze TANAP tego nie uczynit. EBI przeprowadzit jednak ,ocene narazenia na zmiany klimatu” w
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oparciu o oceny skutkéw projektéw i stwierdzit, ze wptyw na klimat bytby ograniczony. EBI
przeprowadzit rowniez ocene skumulowanych emisji gazéw cieplarnianych w ramach procesu
nalezytej starannosci w odniesieniu do TANAP.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich:

EBI wyjasnit, ze wymagat od promotoréw projektow przeprowadzenia skumulowanej oceny
skutkow, ale tylko TAP byt zgodny. Rzecznik zweryfikowat informacje i stwierdzit, ze promotorzy
TAP rzeczywiscie opublikowali dodatkowy dokument uwzgledniajgcy skumulowany wptyw na
Srodowisko, w tym skumulowane emisje gazéw cieplarnianych. [13] W przypadku TANAP EBI
przeprowadzit ocene skumulowanych emisji gazéw cieplarnianych w ramach procesu nalezytej
starannosci. Rzecznik Praw Obywatelskich sprawdzit dokonang przez EBI ocene
skumulowanych emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do TANAP i stwierdzit, ze obliczenia
EBI obejmowaty emisje dla catego potudniowego korytarza gazowego, w tym urzgdzen
towarzyszacych. [14] Skarzgcy argumentowali, ze oceny oddziatywania na srodowisko sg
zawarte w szeregu réznych dokumentéw, podczas gdy nalezy je skonsolidowac w jednym.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie znalazt w przepisach EBI niczego, co uniemozliwiatoby
promotorom projektow aktualizacje i w konsekwencji przedstawienie wiekszej liczby ocen
skutkow. Wrecz przeciwnie, promotorzy proszeni sg o aktualizacje ocen oddziatywania na
Srodowisko za pomocg w razie potrzeby dodatkowych badan, ktére zostang uzgodnione z EBI
w poszczegolnych przypadkach [15] .

2) Emisje gazéw cieplarnianych dla wioskiej sekcji TAP

Skarzgcy argumentowali, ze promotorzy TAP nie obliczyli emisji gazéw cieplarnianych dla
wioskiej sekcji TAP, mimo ze zrobili to w odniesieniu do Albanii i Grecji.

EBI-CM wyjasnit, ze w odniesieniu do wioskiej sekcji TAP ocena skutkéw obejmowata
obliczenia emisji gazéw cieplarnianych, ale gtéwnie w odniesieniu do morskiej dziatalnosci
morskiej, a emisje uznano za nieistotne.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich:

Rzecznik zweryfikowat informacje [16] i nie znalazt zadnych sugestii, ze EBI popefnit oczywisty
btagd w tym zakresie.

3) Skumulowane emisje ulotne gazéw cieplarnianych

Skarzgcy argumentowali, ze w projektach nie dokonano oceny skumulowanych emisji gazéw
cieplarnianych w odniesieniu do catego potudniowego korytarza gazowego.

EBI-CM odpowiedziat, ze emisje ulotne i wentylacyjne zostaty uwzglednione i obliczone w
ocenach skutkéw projektéw (emisje ulotne i uwalniajgce w przypadku TANAP oraz, w
przypadku TAP, tylko emisje uwalniajgce) [17] . EBI przeprowadzit ocene sladu weglowego,
ktéra obejmowata obliczenie wszystkich przyczyniajgcych sie emisji gazéw cieplarnianych
obejmujgcych catg infrastrukture projektu potudniowego korytarza gazowego. Podczas
rozpatrywania skargi EBI-CM zauwazyt, ze promotorzy TANAP obliczyli emisje z projektu przy
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uzyciu przestarzatej wartosci [18] . Po przeliczeniu zaktualizowanej wartosci stwierdzono
jednak, ze wptyw byt znikomy (mniej niz 1 % catkowitych emisji dla catego potudniowego
korytarza gazowego).

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich:

Rzecznik zweryfikowat wtasng ocene sladu weglowego EBI, uzyskang w toku dochodzenia.
Rzecznik potwierdza, ze obejmowat wszystkie emisje gazéw cieplarnianych (w tym emisje
ulotne) obejmujace calg infrastrukture projektu potudniowego korytarza gazowego. EBI-CM
przyznat, ze wystapit btad przy obliczaniu emisji TANAP, w ktérym wykorzystano przestarzatg
wartos¢, ale stwierdzit, ze wptyw btedu w poréwnaniu z catkowitymi emisjami do spalania byt
znikomy (mniej niz 1 %). Wobec braku dowodoéw przeciwnych Rzecznik uwaza, ze ocena i
podejscie EBI sg uzasadnione.

4) Przestarzata wartos¢ oceny wptywu rurociggéw na klimat

Skarzgcy argumentowali, ze EBI wykorzystat przestarzatg warto$¢ do oceny wptywu rurociggéow
na klimat w ramach oceny i metody obliczania sladu weglowego.

EBI-CM wyjasnit, ze podczas przygotowywania wiasnej oceny sladu weglowego EBI
wykorzystat w swoich obliczeniach przestarzatg warto$¢. EBI-CM ustalit, Ze od tego czasu EBI
uaktualnit swoje wytyczne o aktualng wartos¢ [19] .

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich:

Sam EBI wykorzystat nieprawidtowg wartos¢ w swoich obliczeniach, poniewaz dokument
referencyjny (metoda $ladu weglowego EBI, wersja 10.1) nadal odnosit sie do przestarzatej
wartosci. Od tego czasu wartos¢ ta zostata zaktualizowana w obecnej wersji dokumentu
referencyjnego (wersja 11.1). [20] Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze EBI dziatat
racjonalnie w tym zakresie.

5) Nieuwzglednienie zwiekszonej przepustowosci rurociggéw

Skarzgcy twierdzili, Zze EBI ocenit emisje gazéw cieplarnianych tylko w pierwszej fazie
projektow, a nie w kolejnych fazach, w ktérych rurociggi miatyby dziata¢ z petng
przepustowoscig.

W odpowiedzi na skarge EBI-CM wyjasnit, Zze EBI obliczyt emisje gazéw cieplarnianych
wytgcznie w pierwszej fazie projektdw, poniewaz byta to jedyna faza finansowana przez EBI.
Kazde dalsze rozszerzenie lub modernizacja rurociggéw, gdyby zostaty sfinansowane przez
EBI, podlegatoby dalszym ocenom $ladu weglowego. EBI-CM stwierdzit, ze ocena sladu
weglowego dla etapu 1 byta w petni zgodna z zasadami EBI.

Skarzgcy podkreslali, ze biorgc pod uwage jedynie etap 1 projektu o mniejszej przepustowosci
rurociggéw, EBI zmniejszyt ilo$¢ emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez TAP i
TANAP. W przeciwienstwie do tego, co twierdzi EBI, moc rurociggéw zwiekszytaby sie z
czasem dzieki dalszej kompresji gazu ziemnego, bez koniecznosci dalszych inwestyciji.
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Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich:

EBI podjat decyzje o ocenie emisji gazéw cieplarnianych wytgcznie w odniesieniu do
pierwszego etapu projektow . W pierwszej fazie uwzgledniono przepustowosé rurociggéow
wynoszgcg 10 mld metrow szesciennych rocznie (bcm) dla TAP i 16 mld m* w przypadku
TANAP, a w kolejnych fazach — do 20 mid m® w przypadku TAP i 24 mid m® dla TANAP. EBI
wyjasnit, ze przeprowadzi odrebng ocene $ladu weglowego w przypadku podjecia decyzji o
sfinansowaniu dalszego przedtuzenia lub modernizacji rurociggdéw. Rzecznik uwaza to
wyjasnienie za rozsadne. Skarzgcy argumentowali, ze zdolnos¢ przesytowa rurociggow
zwiekszytaby sie bez potrzeby dalszych inwestycji, ale dowody wskazujg raczej na cos
przeciwnego: budowa dodatkowych stacji sprezarek jest konieczna, jezeli TAP i TANAP chca
zwiekszy¢ przepustowosc¢ rurociggéw. [21] Taka budowa — gdyby byta finansowana przez EBI
— musiataby woéwczas podlegaé odrebnym ocenom $ladu weglowego.

6) Wiarygodny scenariusz bazowy (bez projektu)

Skarzgcy argumentowali, ze przeprowadzona przez EBI ocena $ladu weglowego nie
dostarczyta wiarygodnego scenariusza odniesienia umozliwiajgcego poréwnanie wptywu
projektow z innymi alternatywami w przypadku braku budowy rurociggéw.

EBI-CM odpowiedziat, ze zgodnie z zasadami EBI wiarygodny scenariusz bazowy (scenariusz
.bez projektu”) wymaga przewidzenia, co by sie stato w przypadku niewybudowania projektow i
takiej samej ilosci gazu importowanego alternatywnymi drogami. EBI powiedziat w tym czasie,
ze alternatywg dla gazociggéw bedzie import rosyjskiego gazu przez Nord Stream 2 i ukraifskie
rurociggi tranzytowe lub import skroplonego gazu ziemnego ze Standéw Zjednoczonych. EBI-CM
ustalit, ze EBI przeprowadzit wiarygodny i realistyczny scenariusz odniesienia do oceny sladu
weglowego.

Skarzgcy nalegali, aby EBI nie rozwazyt scenariusza obejmujgcego dziatania i strategie majgce
na celu oszczedno$¢ energii zamiast zwiekszania zdolnosci importu gazu ziemnego.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich:

~Wiarygodny scenariusz odniesienia” ma na celu poréwnanie wptywu projektéw z innymi
alternatywami w przypadku braku budowy rurociggéw. Rzecznik Praw Obywatelskich nie
znajduje niczego w alternatywnym scenariuszu przewidzianym przez EBI, ktéry wskazywatby na
znaczne odchylenie od jego wtasnych przepiséw. W tym czasie EBI moégt przewidzie¢
scenariusz, w ktérym gaz bedzie nadal przeptywat do Europy przez istniejgce juz rurociggi
(Rosja, USA, Ukraina). Skarzacy twierdzg, ze EBI nie uwzglednit starosci rosyjskich rurociggéw
i powinien byt przewidzie¢ alternatywny scenariusz koncentrujgcy sie na polityce oszczednosci
energii. Rzecznik zauwaza jednak, ze w przepisach EBI nie ma nic, co zobowigzywatoby EBI do
opracowania alternatywnych scenariuszy o takim poziomie szczegétowosci [22] .

7) Miedzynarodowe zobowigzania Albanii do ograniczenia
emisji dwutlenku wegla
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Skarzgcy argumentowali, ze projekty te powaznie zagrozity miedzynarodowym zobowigzaniom
podjetym przez Albanie w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Przewidywana emisja
gazow cieplarnianych z projektu TAP wyniesie 7 % catkowitych emisji Albanii, mimo ze Albania
obiecata zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla o 11,5 % przed 2030 r. Promotorzy nie
przedstawili zadnych strategii tagodzgcych w celu ztagodzenia znaczgcego wptywu, jaki TAP
miatby na wykaz gazow cieplarnianych w Albanii.

EBI-CM stwierdzit, Ze nie ma dowoddéw na to, ze Albania nie wywigzuje sie ze swoich
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie redukciji emisji dwutlenku wegla. Ponadto
promotorzy TAP byli w trakcie przygotowywania planu zarzgdzania majgcego na celu
zaradzenie rezydualnym wptywom oraz zapewnienie kontroli tagodzacych i zabezpieczen dla
odcinka TAP przez Albanie.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich:

Zadaniem Rzecznika nie jest ocena, czy panstwo trzecie bedzie przestrzega¢ swoich
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie zmiany klimatu. Giéwnym argumentem skarzacych
jest to, ze promotorzy TAP nie przedstawili Srodkéw tagodzacych lub kompensacyjnych, co byto
sprzeczne z wymogami EBI. EBI-CM wyjasnit, ze promotorzy TAP przygotujg dodatkowy
dokument zawierajacy srodki tagodzgce. Rzecznik potwierdza, ze promotorzy TAP w
miedzyczasie opublikowali taki dokument. [23] W dokumencie przedstawiono narzedzia i
procesy stosowane w celu zarzgdzania emisjami na etapie operacyjnym, w tym emisji gazéw
cieplarnianych, oraz ustalenia wymiernych celéw w zakresie redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych, w tym emisji ulotnych. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze EBI udzielit
rozsgdnej odpowiedzi na argumenty skarzgcych w tym wzgledzie.

[1] EBI-CM opublikowat informacije na temat sprawy oraz sprawozdanie z wnioskdw na swojej
stronie internetowej: https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/tap-tanap
[Link]

[2] Zob.
https://lwww.eib.org/en/press/all/2019-313-eu-bank-launches-ambitious-new-climate-strategy-and-energy-lending-pc
[Link]

[3] W czasie oceny projektow TAP i TANAP EBI posiadat ramy zrownowazonego rozwoju
srodowiskowego i spotecznego , ktére obejmowaty: (i) oswiadczenie w sprawie zasad i norm
srodowiskowych i spotecznych z 2009 [Link] r. (w oswiadczeniu wyjasniono wymogi
Srodowiskowe i spoteczne, na podstawie ktérych oceniane sg projekty finansowane przez EBI)
oraz (ii) podrecznik dotyczgcy norm srodowiskowych i spotecznych ( [Link] podrecznik
przettumaczyt normy srodowiskowe opisane w o$wiadczeniu na praktyki operacyjne stosowane
przez personel EBI). EBI opublikowat rowniez metodologie sladu weglowego projektu [Link]
(wersja 10.1) wyjasniajgca, w jaki sposéb pracownicy EBI powinni oblicza¢ $lad weglowy
projektow inwestycyjnych finansowanych przez EBI. EBI zaktualizowat swoje ramy w 2021 r. w
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nastepstwie konsultacji publicznych (zob.:
https://lwww.eib.org/en/about/priorities/climate-action/environment-sustainability/index.htm [Link]

) o

[4] Zob.: https://lwww.eib.org/attachments/strategies/eib_energy_lending_policy_en.pdf [Link]
[5] Porozumienie paryskie jest prawnie wigzgcym globalnym porozumieniem w sprawie zmian
klimatu, przyjetym na konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu 2015 r.
Porozumienie paryskie okresla globalne ramy majace na celu zapobieganie niebezpiecznym
zmianom klimatu poprzez ograniczenie globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 2 °C. Ma ono
réwniez na celu wzmocnienie zdolnosci krajéw do radzenia sobie ze skutkami zmiany klimatu i
wspieranie ich w ich wysitkach. UE i jej panstwa cztonkowskie sg stronami umowy.

[6] Zob. przypis 3.

[71 Zob. nowe normy Srodowiskowe i spoteczne EBI, w szczegdlnosci norma 1 dotyczgca
srodowiskowych i spotecznych skutkéw i zagrozen, norma 5 dotyczgca zmiany klimatu oraz
norma 11 dotyczgca finansowania przez posrednikéw, dostepne pod adresem:
https://www.eib.org/en/publications/eib-environmental-and-social-standards [Link]

[8] Miedzy innymi: ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu [Link]
(UNFCCC) i protokét z Kioto, dyrektywa 2011/92/UE [Link] (,dyrektywa OOS”) i dyrektywa

2003/87/WE ( [Link] ,dyrektywa w sprawie emisji gazow cieplarnianych”).

[9] W podreczniku EBI dotyczgcym norm srodowiskowych i spotecznych, tom Il (wersja 9.0 z
2.12.2013 r., obowigzujgca przy ocenie TAP i TANAP) okreslono, ze , 211. Na podstawie
przeglgdu dokumentacji dostepnej dokumentacji i misji oceniajqcej zespdt ustali, czy promotor
ma przeprowadzic¢ dodatkowe badania w celu spetnienia standardéw EBI dotyczqcych E&S.
Czesto potrzebne sq dodatkowe badania w celu rozwigzania wiekszych probleméw, takich jak
kwestie transgraniczne, skumulowane skutki, zagrozenia dla siedlisk krytycznych lub obszaréw
wrazliwych pod wzgledem ekologicznym, zasoby naturalne lub obszar prawnie chroniony,
rozwdj RAP i luddw tubylczych.

[10] Zobacz pkt 12.

[11] Dostepne na stronie
https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/user_uploads/eib-environmental-and-social-handbook.pdf

[Link]

[12] Dostepne pod adresem:
https://www.tap-ag.com/sustainability/lenders-requirements/taps-operational-esch-management-system/$18902/$1¢
[Link]

[13] Podsumowanie wykonawcze jest dostepne pod adresem:
https://www.tap-ag.com/sustainability/lenders-requirements/cumulative-impact-assessment-executive-summary/$27
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[14] Ocena sladu weglowego przeprowadzona przez EBI w odniesieniu do TANAP obejmuje
emisje CO2 wyzszego i nizszego szczebla z powigzanych i pomocniczych projektéw: pole
Shah Deniz 2, inne rurociagi korytarza (TAP, SCPx) i koncowe spalanie. Dokument jest
dostepny tutaj: https://www.eib.org/attachments/registers/79751193.pdf [Link]

[15] Zob. ,Normy srodowiskowe i spoteczne EBI”, standard 1, pkt 35, dostepny pod adresem
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
[16] Zob. nietechniczne podsumowanie oceny oddziatywania na Srodowisko i spoteczenstwo
przeprowadzone dla wtoskiej sekcji TAP, dostepne pod adresem:
https://www.tap-ag.com/sustainability/esia-documents/esia-italy-in-english/$3513/$3514/$3517
[Link] W dokumencie uwzgledniono ,emisje zanieczyszczen do powietrza” w przypadku
dziatalnosci na morzu (zob. s. 41) oraz zanieczyszczenia powietrza, takie jak dwutlenek azotu
(NO2), czgstki state (PM10) i tlenek wegla (CO) w przypadku operacji na ladzie (zob. s. 47).
Emisje uznaje sie za nieznaczne.

[17] Emisje ulotne to emisje , ktore nie sg fizycznie kontrolowane, ale wynikajg z zamierzonego
lub niezamierzonego uwolnienia gazéw cieplarnianych. Zwykle wynikajg one z produkgciji,
przetwarzania sktadowania i wykorzystania paliw i innych chemikaliéw, czesto poprzez
potgczenia, uszczelnienia, pakowanie, uszczelki itp. Emisje wentylacyjne sg emisjami , ktére sg
zwykle uwalniane w wyniku zamierzonego dziatania zwigzanego z dziatalnoscig zaktadu. Emisje
wentylacyjne sg co do zasady uwzglednione w definicji emisji ulotnych.

Wskaznik potencjatu globalnego ocieplenia dla metanu (CH 4 ) zostat ustalony przez
Miedzyrzgdowy Zespodt ds. W ocenie skutkéw TANAP wykorzystano starg wartosé (21).

[19] Aktualizowane metody EBI dotyczace $ladu weglowego (wersja 11.1, lipiec 2020)
wykorzystujg wskaznik potencjatu globalnego ocieplenia metanu (CH 4 ) z 28 , zgodnie z
najnowszymi ocenami IPCC. Zob. s. 41 metodyki, dostepne pod adresem:
https://lwww.eib.org/attachments/strategies/eib_project _carbon_footprint_methodologies_en.pdf
[20] Wersja 11.1 Metodologii jest dostepna pod adresem
https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm ( [Link] ostatnio dostepne 8 marca
2022 r.)

[21] Strona internetowa TAP [Link] wyjasnia, ze: , Biezqca zdolnos¢ operacyjna kranu wynosi
10 mld metréw szesciennych rocznie (bcm/rok). Jednakze, wraz z dodaniem dwéch stacji
sprezarek i modyfikacja istniejacych stacji sprezarek , istniejqca przepustowosc rurociggu moze
zostac zwiekszona do przepustowosci 20 mid m3/a . (podkreslenie dodane). Strona internetowa
TANAP [Link] méwi: , Przepustowosc przesytowa gazociggu na poczqtku wyniesie 16 mld
metréw szesciennych, ale zostanie zwiekszona do 24 mld metréw szesciennych, a nastepnie do
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31 mld metréw szesciennych w nadchodzqcych latach wraz z dodatkowymi inwestycjami . (...) 2
Stacje kompresorowe (po zwiekszeniu zdolnosci przesytowej do 31 mld m?, liczba stacji
sprezarek zostanie zwiekszona do 7 ). ” (podkreslenie dodane)

[22] Metodologia sladu weglowego EBI, wersja 10.1, méwi, ze ,scenariusz bazowy projektu
(lub scenariusz »bez projektu«) definiuje sie jako oczekiwany alternatywny sposéb osiggniecia
produkcji dostarczonej w ramach proponowanego projektu. W scenariuszu odniesienia nalezy
zatem zaproponowac prawdopodobng alternatywe dla proponowanego projektu, ktéra (i) pod
wzgledem technicznym moze osiggngc¢ wymagang produkcje; oraz (ii) jest wiarygodne pod
wzgledem wymogow gospodarczych i regulacyjnych .”

[23] Patrz TAP , Procedura zarzgdzania emisjami atmosferycznymi”, opublikowany we

wrzesniu 2020 r., dostepny pod adresem:
https://www.tap-ag.com/sustainability/lenders-requirements/esch-management-operations/$18964/$18963/$19030
[Link]
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