Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie sposobu monitorowania i
zapewnhiania przez Komisje Europejska przestrzegania
praw podstawowych przez wiadze chorwackie w
kontekscie operacji zarzadzania granicami wspieranych
ze srodkéw UE (sprawa 1598/2020/VS)

Decyzja

Sprawa 1598/2020/VS - Otwarta 06/11/2020 - Decyzja z 22/02/2022 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Dalsze prowadzenie postepowania uznano za
nieuzasadnione ) |

Sprawa dotyczyta sposobu monitorowania i zapewniania przez Komisje Europejskg
przestrzegania praw podstawowych przez wladze chorwackie w kontekscie operacji
zarzgdzania granicami wspieranych ze srodkéw UE. W trakcie dochodzenia sprawdzono, czy —
zgodnie z zobowigzaniem podjetym przez Komisje — unijnej pomocy finansowej udzielonej
Chorwaciji towarzyszyto stworzenie mechanizmu monitorowania w celu zapewnienia, by
dziatania w zakresie zarzadzania granicami byty w petni zgodne z prawami podstawowymi i
unijnym prawem azylowym.

Rzecznik stwierdzita, ze Komisja spowodowata zamieszanie poprzez sposéb, w jaki
informowata o mechanizmie monitorowania w kontekscie unijnej pomocy finansowej. Ponadto,
mimo ze finansowanie dziatan w zakresie kontroli granicznej zapewniano od 2018 r., dopiero
latem 2021 r. utworzono niezalezny mechanizm monitorowania majacy na celu nadzorowanie
ochrony praw podstawowych. Byto to godne ubolewania.

Zamykajac dochodzenie, Rzecznik wezwata Komisje, aby w petni monitorowata, czy
mechanizm ten jest rzeczywiscie niezalezny i skuteczny w zapewnianiu przestrzegania praw
podstawowych i prawa Unii. Rzecznik zasugerowata, ze nalezy usprawni¢ przekazywanie przez
Komisje informacji dotyczgcych mechanizmu monitorowania. Rzecznik zwrdcita sie réwniez do
Komisji o aktywny udziat w ramach mechanizmu monitorowania oraz o zazgdanie od wiadz
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chorwackich konkretnych i mozliwych do zweryfikowania informacji na temat krokéw podijetych
w celu zbadania doniesien o wydaleniach zbiorowych i ztym traktowaniu migrantéw i os6b
ubiegajgcych sie o azyl. Na koniec Rzecznik zwrdcita sie do Komisji o poinformowanie jej w
ciggu roku o krokach poczynionych w celu wzmocnienia przestrzegania praw podstawowych w
trakcie operaciji granicznych wspieranych ze srodkow UE.

Kontekst skargi

1. Od 2018 r. Komisja Europejska udziela Chorwacji pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w
celu wsparcia dziatan zwigzanych z kontrolg graniczng ze wzgledu na zwiekszong presje
migracyjng [1] Dotacje zostaty przyznane chorwackiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w
ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Granic i Wiz oraz Instrumentu Wsparcia
Finansowego Granic Zewnetrznych [2] na realizacje projektéw, ktérych warunki okreslono w
odpowiednich umowach o udzielenie dotacji. W tym czasie Komisja publicznie oswiadczyta, ze
finansowaniu w sytuacjach nadzwyczajnych towarzyszy¢ bedzie ,mechanizm monitorowania”.

(3]

2. W tym samym okresie instytucje praw cztowieka i inne organizacje zgtaszaty przypadki
zbiorowych wydalen i przymusowych deportacji na granicy chorwackiej, a takze odmowy
dostepu do procedur azylowych i przemocy, naduzy¢ lub ztego traktowania os6b préobujgcych
przedosta¢ sie do Chorwaciji [4] .

3. W dniu 20 wrzesnia 2020 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat skarge od
Amnesty International przeciwko Komisji. Wyrazita obawy, ze Komisja nie zajetfa sie
utrzymujgcymi sie zarzutami powaznych naruszenh praw czlowieka przez wtadze chorwackie w
kontekscie operacji zarzgdzania granicami, na ktére Chorwacja otrzymata fundusze UE.

Dochodzenie

4. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie, aby sprawdzi¢, czy ustanowiono
mechanizm monitorowania, oraz zbadac role Komisji w hadzorowaniu tego mechanizmu.

5. W toku dochodzenia Rzecznik otrzymat odpowiedz [5] Komisji w sprawie skargi i
dodatkowych pytan, ktére zadata [6] Nastepnie Rzecznik otrzymat uwagi skarzgcego dotyczace
odpowiedzi Komisji. Rzecznik zwrdcit sie rowniez o informacje do chorwackiego biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zespot dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich spotkat
sie réwniez z przedstawicielami Komis;ji [7] .

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

Argumenty skarzacego
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6. Skarzgcy byt zaniepokojony faktem, ze Komisja nie dopilnowata, aby srodki UE przydzielone
Chorwaciji na zarzadzanie granicami bylty wydawane zgodnie ze standardami praw
podstawowych i prawem UE. W grudniu 2018 r. Komisja stwierdzita [8] , ze wprowadzony
zostanie mechanizm monitorowania w celu zapewnienia, aby wszystkie srodki stosowane na
granicach zewnetrznych UE byty proporcjonalne i w petni zgodne z prawami podstawowymi i
unijnym prawem azylowym. Nie byto jednak dowodoéw na to, ze taki mechanizm zostat
ustanowiony. Zamiast tego srodki pierwotnie przeznaczone na ten cel zostaty najpierw
zmniejszone, a nastepnie wydatkowane przez wtadze chorwackie na inne dziatania, w tym
programy szkoleniowe i konferencje.

7. Zdaniem skarzgcego brakowato rowniez przejrzystosci w sposobie, w jaki Komisja
informowata o tej sprawie.

8. Zdaniem skarzacego Komisja wielokrotnie publicznie faczyta dziatania monitorujgce [9]
prowadzone przez Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow i Chorwackiego Centrum
Prawnego [10] z mechanizmem monitorowania przewidzianym w ramach dotacji UE.
Skarzgcy uwaza ponadto, ze w trakcie dochodzenia Rzecznika Komisja nie wykazata w sposéb
przekonujgcy, ze podjeta kroki w celu zapewnienia, aby pomoc z funduszy UE dla Chorwacji nie
przyczynita sie do tamania praw cziowieka.

9. Skarzgcy zauwazyt, ze latem 2021 r. wprowadzono mechanizm monitorowania, i uznat
dziatania Komisji w tym celu. Twierdzita jednak, Ze nie spetnia to mechanizmu wymaganego na
mocy umow o udzielenie dotacji. Skarzgcy twierdzit ponadto, ze mechanizm monitorowania nie
jest wystarczajgco niezalezny ani nie jest wystarczajgco skuteczny w zapewnianiu
proporcjonalnosci chorwackich srodkéw kontroli granicznej i petnej zgodnosci z prawami
podstawowymi i prawem UE. Lamanie praw cziowieka na granicach chorwackich nadal
pozostaje niezmienione, podczas gdy kraj ten nadal otrzymuje znaczne srodki finansowe UE na
dziatania zwigzane z zarzgdzaniem granicami.

W przedmiocie argumentéw Komisji

10. Komisja stwierdzita, ze projekty zarzgdzania granicami wspierane w ramach dotacji na
pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych na lata 2017 i 2018 obejmowaty komponent
monitorowania technicznego , w odniesieniu do ktérego w umowach o udzielenie dotac;ji
przewidziano poczgtkowe przydziaty w wysokosci odpowiednio 300 000 EUR i 94 751 EUR.
Wedtug Komisji obejmowato to m.in. monitorowanie dziatan policji granicznej, opracowanie
standardowych procedur operacyjnych dla tych dziatan, specjalistyczne szkolenia i podnoszenie
$wiadomosci funkcjonariuszy strazy granicznej. W czesci tej wymieniono ,, niezalezne kontrole”
prowadzone przez UNHCR i chorwackie centrum prawnicze oraz ,kontrole” przez Dyrekcje
Policji Granicznej/Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Dotacje nie przewidywaty ustanowienia
niezaleznego mechanizmu monitorowania.

11. Projekt w ramach pierwszej dotacji nadzwyczajnej i pomocowej zakonczyt sie 30 listopada
2019 r. Wykorzystano jedynie cze$¢ Srodkéw przeznaczonych na dziatania w zakresie
monitorowania technicznego. ,Ostateczne sprawozdanie z realizacji” nie zawierato informacji na
temat tego, czy utworzono lub uruchomiono niezalezny mechanizm monitorowania, poniewaz
nie zostat on objety umowag o udzielenie dotaciji.
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12. Zdaniem Komisji ustanowienie niezaleznego i skutecznego mechanizmu monitorowania
lezy w gestii wladz chorwackich. Komisja oferuje wsparcie w tym zakresie.

13. Komisja wyjasnita, ze w Chorwacji istniejg dwa odrebne mechanizmy monitorowania:
protokét tréjstronny (o ktérym mowa powyzej) oraz (ii) mechanizm przewidziany w umowach o
udzielenie dotacji na pomoc nadzwyczajng, ktéry miat na celu zapewnienie wsparcia
technicznego wtadzom chorwackim, umozliwiajgc im monitorowanie dziatan zwigzanych z
kontrolg graniczna. Pierwszy mechanizm nie otrzymuje funduszy unijnych. Dotacja na pomoc w
sytuacjach nadzwyczajnych zostata wykorzystana na szereg seminariéw, procedur i szkoleh.
Zdaniem Komisji poczyniono pewne postepy w wyniku przyznania dotacji. Zdaniem Komisji oba
mechanizmy dziataty réwnolegle i nie byly ze sobg powigzane.

14. Komisja nie posiada uprawnien ani personelu do samodzielnego prowadzenia dochodzen w
sprawie naruszen praw cztowieka w panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na rosngcg krytyke
w odniesieniu do skutecznosci protokotu tréjstronnego i sprawozdan dotyczgcych naruszen
praw podstawowych od 2020 r. Komisja zwiekszyla swoje zaangazowanie we wspotprace z
wtadzami chorwackimi, aby zacheci¢ je do wprowadzenia niezaleznego mechanizmu
monitorowania. Wspétpracowata z wiadzami chorwackimi w zakresie praktycznych aspektow
ustanowienia mechanizmu i stale zwraca sie do wtadz chorwackich o podjecie dalszych dziatan
w celu zwiekszenia skutecznosci monitorowania praw podstawowych.

15. Poniewaz poczatkowe umowy o udzielenie dotacji nie zawieraty szczegétowych wymogodw,
zgodnie z ktérymi wykorzystanie srodkéw finansowych powinno by¢ zgodne z prawami
podstawowymi (tzw. ,warunkowos$¢”), Komisja nie dysponowata srodkami prawnymi
umozliwiajgcymi zawieszenie i odzyskanie srodkéw finansowych w swietle domniemanych
naruszen praw podstawowych. Chociaz Komisja bardzo rzadko stosuje warunkowos¢ w
odniesieniu do finansowania w sytuacjach nadzwyczajnych, doniesienia na temat sytuacji w
Chorwaciji sktonity Komisje do uwzglednienia w najnowszej umowie o udzielenie dotacji zawartej
z Chorwacjg w 2021 r. postanowien dotyczgcych warunkowosci. W szczegdlnosci Chorwacja
byta zobowigzana do ustanowienia niezaleznego mechanizmu monitorowania przestrzegania
praw podstawowych.

16. Wiadze chorwackie ustanowity taki mechanizm w czerwcu 2021 r. Oczekuje sig, ze
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, chorwacki Rzecznik Praw Obywatelskich,
organizacje miedzynarodowe, Agencja Praw Podstawowych UE i Komisja bedg doradzaé w
zakresie funkcjonowania mechanizmu. Mechanizm ten bedzie wspierany z funduszy pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych przez okres jednego roku (do maja 2022 r.). Bedzie on ewoluowat
w przysziosci, a Komisja wskazata, ze jest gotowa zaoferowa¢ wtadzom chorwackim wsparcie
w celu ulepszenia mechanizmu w razie potrzeby.

17. Komisja zamierza oceni¢, w jaki sposob przyszte finansowanie UE moze obejmowac
warunkowos¢ przestrzegania praw podstawowych. Komisja wskazata réwniez, ze mechanizm
oceny i monitorowania Schengen [11] mégtby zosta¢ zaktualizowany w celu uwzglednienia
oceny zdolnosci panstw cztonkowskich do zapewnienia ochrony praw podstawowych.
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Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

18. Odpowiednie prawodawstwo UE [12] , na ktérym opiera sie pomoc nadzwyczajna dla
Chorwaciji, stanowi, ze wszelkie dziatania finansowane w ramach Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Granic Zewnetrznych muszg by¢ zgodne z prawami podstawowymi i z
postanowieniami Karty praw podstawowych, miedzy innymi [13] . Chociaz Komisja nie ma
uprawnien ani srodkéw do samodzielnego prowadzenia dochodzen lub bezposredniego
monitorowania dziatan na granicach, ma ona uprawnienia i obowigzek zapewnienia, aby
fundusze UE przyznane panstwu cztonkowskiemu byty wydawane zgodnie z prawami
podstawowymi i prawem UE, a takze nalegata na zabezpieczenia w tym celu.

19. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit wczesniej [14] , Zze Komisja jest zobowigzana do
przestrzegania Karty w catosci, we wszystkich swoich dziataniach, w tym w zakresie dystrybucji
i monitorowania funduszy UE, oraz ze Komisja powinna dopilnowaé, aby fundusze UE nie
wspieraty dziatah niezgodnych z wartosciami UE, w szczegolnosci z prawami, wolnosciami i
zasadami uznanymi w Karcie.

20. Poczatkowe dotacje na dziatania w zakresie zarzgdzania granicami w Chorwacji zostaty
wyptacone w tym samym czasie, w ktérym pojawity sie wiarygodne informacje od krajowych i
miedzynarodowych instytucji i organizacji zajmujacych sie prawami cztowieka na temat ztego
traktowania migrantéw i innych problemoéw zwigzanych z prawami cztowieka na granicach
chorwackich. W tym kontek$cie godne ubolewania byto wydatkowanie srodkéw bez
zapewnienia wystarczajgcych gwarancji w zakresie praw podstawowych. Nadzwyczajny
charakter finansowania UE nie oznacza, ze Komisja nie powinna byta zagwarantowac, ze srodki
zostaty wydane zgodnie z prawami podstawowymi.

21. Poniewaz ostatnia umowa o udzielenie dotacji przewiduje warunkowos$c¢ i wyraznie wymaga
ustanowienia mechanizmu monitorowania, Rzecznik nie uwaza za konieczne formutowania w
tym celu zalecenia. Rzecznik oczekuje jednak, ze Komisja przyjmie aktywna role i zazgda od
wiadz chorwackich konkretnych i mozliwych do zweryfikowania informacji na temat dziatan
podjetych w celu zbadania doniesien o zbiorowych wydaleniach i ztym traktowaniu migrantow i
0s6b ubiegajgcych sie o azyl. Ponizej przedstawia odpowiednig sugestie.

22. W umowach o udzielenie dotacji w ramach pomocy nadzwyczajnej z 2017 r. i 2018 r. nie
przewidziano ustanowienia niezaleznego mechanizmu monitorujgcego przestrzeganie praw
podstawowych na granicach [15] . Jednakze obejmowaty one komponent [16] obejmujacy
»,monitorowanie techniczne” dziatan prowadzonych przez policje graniczna, przeglad procedur,
ustalen operacyjnych i podrecznikéw, szkolenie i wsparcie odpowiednich pracownikéw organéw
krajowych w zakresie rozpatrywania skarg i zgtoszonych incydentow.

23. Natomiast ostatnia dotacja na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych w 2021 r. wyraznie
przewidywata srodki na niezalezny mechanizm monitorowania (ktéry ma zosta¢ ustanowiony na
okres jednego roku z mozliwoscig przedtuzenia). Stworzenie mechanizmu byto réwniez
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warunkiem wyptaty funduszy dotacyjnych. Stanowi to znaczng poprawe.

24. Monitorowanie przeprowadzone przed 2021 r. na mocy protokotu tréjstronnego [17] byto
finansowane przez UNHCR, a nie z funduszy UE. W dokumentach dotyczgcych realizac;ji
dotaciji, ktére zostaty skontrolowane przez zespét dochodzeniowy Rzecznika Praw
Obywatelskich, dziatania w ramach protokotu tréjstronnego okresla sie jako ,mechanizm
monitorowania”. Ponadto w odpowiedziach na to dochodzenie Komisja wyjasnita, ze chociaz
pierwotna kwota umowy o udzielenie dotacji przeznaczona na monitorowanie nie zostata
podzielona na dziatania, przewidziata , niezalezne kontrole” ze strony UNHCR i chorwackiego
osrodka prawniczego.

25. W zwigzku z tym poczgwszy od 2018 r. w réznych publicznych oswiadczeniach dotyczgcych
dotacji na pomoc nadzwyczajng dla Chorwacji Komisja stwierdzita, ze wprowadzony zostanie
»,mechanizm monitorowania”. Dopiero w 2021 r. utworzono niezalezny mechanizm z
wykorzystaniem funduszy UE. Doprowadzito to do zamieszania co do roli UE w monitorowaniu
przestrzegania praw podstawowych w odniesieniu do operacji granicznych prowadzonych przez
wiadze chorwackie przy wsparciu funduszy UE.

26. Komisja wyjasnita teraz, ze mechanizm monitorowania ustanowiony latem 2021 r. jest
objety najnowszg dotacjg na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych. W zwigzku z tym Rzecznik
nie uwaza za uzyteczne wydanie zalecenia w tej sprawie. Sktadajgca petycje przedstawi jednak
propozycje poprawy przejrzystosci w odniesieniu do nowo utworzonego mechanizmu.

27. Rzecznik oczekuje rowniez, ze Komisja bedzie monitorowac, czy mechanizm jest
rzeczywiscie niezalezny i skuteczny w zapewnianiu zgodnosci z prawami podstawowymi i
prawem UE. [18] Rzecznik przedstawi odpowiednie sugestie dotyczace poprawy.
Whnioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym ustaleniem:

Rzecznik stwierdzit istotne niedociagniecia w kontekscie finansowania w sytuacjach
nadzwyczajnych dziatan zwigzanych z zarzagdzaniem granicami w Chorwacji, w
szczegollnosci w odniesieniu do sposobu monitorowania przestrzegania praw
podstawowych oraz sposobu, w jaki Komisja informowata o dzialaniach monitorujacych.
Poniewaz Komisja podjeta kroki w celu usuniecia tych niedociggnieé, dalsze
dochodzenia nie sg uzasadnione.

Skarzgcy i Komisja zostang poinformowani o tej decyz;ji .

Propozycje ulepszen
Rzecznik przedstawia Komisji nastepujgce sugestie dotyczgce poprawy:

A. Komisja powinna przekazywac¢ jasne i aktualne informacje publiczne na temat
funkcjonowania mechanizmu monitorowania w Chorwacji.

6



b et

* %%
Lo

ek

B. Komisja powinna odgrywaé aktywna role w nadzorowaniu mechanizmu
monitorowania i domagac¢ sie od wtadz chorwackich konkretnych i mozliwych do
zweryfikowania informacji na temat dziatan podjetych w celu zbadania doniesien o
zbiorowych wydaleniach i ztym traktowaniu migrantow i oséb ubiegajacych sie o azyl.

C. Komisja powinna monitorowaé, czy mechanizm jest rzeczywiscie niezalezny i czy jest
skuteczny w zapewnianiu przestrzegania praw podstawowych i prawa UE.

D. Komisja powinna w ciggu jednego roku poinformowaé Rzecznika Praw Obywatelskich
o dziataniach podjetych w celu wzmocnienia przestrzegania praw podstawowych w
chorwackich operacjach granicznych otrzymujacych fundusze UE.

Emily O’Reilly
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 22/02/2022 r.

[11 Umowy o udzielenie dotacji na podstawie sygn. HOME/2017/ISFB/AG/EMAS/0076,
HOME/2018/ISFB/AG/EMAS/0083 i HOME/2020/ISFB/AG/EMAS/0136

[2] Zgodnie z art. 14 rozporzqdzenia (UE) nr 515/2014 ustanawiajgcego , w ramach Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic
zewnetrznych i wiz, finansowanie moze zosta¢ przyznane panstwom czionkowskim w sytuaciji
wynikajgcej z pilnej i wyjgtkowej presji, gdy duza lub nieproporcjonalna liczba obywateli panstw
trzecich przekracza lub oczekuje sie przekroczenia granicy zewnetrznej.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515 [Link]

[3] Komisja aktywnie wspiera chorwackie wysitki na rzecz zapewnienia petnego poszanowania
praw podstawowych na granicy. W zwigzku z tym czesc z 6,8 min EUR w ramach finansowania
nadzwyczajnego przyznanego Chorwacji w grudniu 2018 r. na wzmocnienie zarzqdzania
granicami zostata przeznaczona na nowy mechanizm monitorowania. Przyczynitoby sie to do
zapewnienia, aby dziatania w zakresie kontroli granicznej prowadzone przez chorwackich
funkcjonariuszy strazy granicznej byty w petni zgodne z prawem UE, zobowiqzaniami
miedzynarodowymi oraz z poszanowaniem praw podstawowych i praw wynikajgcych z dorobku
prawnego UE w dziedzinie azylu, w tym z zasadg non-refoulement...” (s. 14 komunikatu Komisji
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do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie weryfikacji petnego stosowania przez
Chorwacje dorobku Schengen, COM/2019/497 final).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0497&qid=1642778172723
[Link])

Zobacz takze: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6884 [Link] oraz

pisma Komisji w sprawie sprawy przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich z dnia 5 czerwca
2019r., 9 stycznia 2020 r. i 14 lutego 2020 r.

[4] Zob. m.in.:

https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-the-activities-of-the-national-preventive-mec
[Link], s. 25-33

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25976 [Link]

https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a0eeb5e
[Link], z dalszymi referencjami

https://www.unhcr.org/desperatejourneys/ [Link], z dalszymi referencjami

[5] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141110 [Link]

[6] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/134843 [Link]

[7] https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/148061 [Link]

[8] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_ 6884 [Link]
[9] W ramach protokotu tréjstronnego miedzy Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow,
Chorwackim Centrum Prawnym i chorwackim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

[10] Chorwackie Centrum Prawnicze jest organizacjg pozarzadowg zajmujgcg sie prawami

cziowieka: http://www.hpc.hr [Link].

[11]
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-mol
[Link]

[12] Rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 ustanawiajgce, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0497&qid=1642778172723
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6884
https://www.ombudsman.hr/en/download/report-on-the-performance-of-the-activities-of-the-national-preventive-mechanism-for-2019/?wpdmdl=8876&refresh=61e934590f8c21642673241
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25976
https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a0ee5e
https://www.unhcr.org/desperatejourneys/
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/doc/correspondence/pl/141110
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/doc/correspondence/pl/134843
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/doc/inspection-report/pl/148061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6884
http://www.hpc.hr
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en

b et
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515 [Link]

[13] Zob. art. 3 ust. 4 rozporzgdzenia 515/2014.
[14] https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]

[15] Rzecznik sprawdzit dokumenty dotacyjne, ktére Komisja zaklasyfikowata jako poufne.

[16] Poddziatanie 5 umowy o udzielenie dotacji z 2017 r. — ,Techniczne monitorowanie dziatan
w zakresie kontroli granicznej”.

[17] Protokét zostat podpisany w dniu 14 marca 2019 r. przez chorwackie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Biuro Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds.

[18] Zainteresowane strony, w tym skarzgcy, wyrazity obawy, ze proponowane rozwigzania nie
sg zgodne z kluczowymi normami dotyczgcymi uznania mechanizmu za niezalezny i skuteczny:

https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/EUR6445462021ENGLISH.pdf [Link]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0515
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/decision/pl/59836
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/08/EUR6445462021ENGLISH.pdf

