Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Sposéb, w jaki Komisja Europejska zapewnia
przejrzystosé¢ i zrbwnowazong reprezentacje interesow
w ramach wspodlnej polityki rolnej
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Ursula von der Leyen
Prezes

Komisja Europejska

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Jak Panu wiadomo, w ostatnich latach analizowatem interakcje miedzy przedstawicielami grup
interesu a administracjg UE ogdlnie i w konkretnych dziedzinach [1] Podkreslitem réwniez
znaczenie odpowiedniego zaangazowania zainteresowanych stron w opracowywanie i
wdrazanie polityk [2] .

Kryzys klimatyczny i degradacja srodowiska sg jednymi z najwiekszych wyzwar naszych
czaséw. Rolnictwo jest kluczowym sektorem dla redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, walki z
utratg roznorodnosci biologicznej i zarzadzania zasobami naturalnymi. Nowa wspélna polityka
rolna (WPR), zatwierdzona w listopadzie 2021 r., ma na celu zmniejszenie wptywu rolnictwa na
Srodowisko. W nadchodzacych miesigcach nowa WPR przetozy sie na konkretne Srodki
przyjete na szczeblu UE i wdrozone przez organy krajowe.
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Unia Europejska jest Swiatowym liderem w polityce przeciwdziatania zmianie klimatu.
Dowodem na to sg ambitne propozycje zawarte w Europejskim Zielonym tadzie. W tym
kontekscie nalezy zapewni¢ spoteczenstwo, ze konkretne interesy nie majg nadmiernego
wplywu na przyszte decyzje dotyczace dziatah w dziedzinie klimatu i ochrony srodowiska.

Dlatego uwazam, ze bytoby pomocne, gdyby Komisja wyjasnita, w jaki sposdb zapewnia
przejrzystosé i odpowiednie zaangazowanie zainteresowanych stron w odniesieniu do WPR.

W tym celu chciatbym zwrdécié sie do Komisji o sktad grup dialogu obywatelskiego, przejrzystosé
procesu zatwierdzania krajowych planow strategicznych WPR, przejrzystos¢ przydziatu
Srodkéw w ramach WPR oraz interakcje miedzy przedstawicielami grup interesu a Dyrekcjg
Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI). Bytbym wdzieczny, gdyby
Komisja mogta odpowiedzie¢ na pytania przedstawione w zatgczniku do dnia 31 maja 2022 r.,
jesli to mozliwe.

Jezeli Komisja zazgda dodatkowych informaciji lub wyjasnien, mozna skontaktowac sie z Leticig
Diez Sdnchez.

Dziekujemy za wspétprace w tym waznym temacie.

Z powazaniem,

Emily O’Reilly Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, dnia 10 lutego 2022 r.

Zatacznik: Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie¢ do Komisji w ramach inicjatywy
strategicznej S1/2/2022/LDS

1) Grupy dialogu obywatelskiego (CDG) sg forum, na kiérym Komisja Europejska wspotpracuje
z zainteresowanymi stronami w kwestiach zwigzanych ze wspdlng politykg rolng. W
dochodzeniu z wtasnej inicjatywy OI/7/2014/NF [3] Rzecznik zaproponowat, aby DG AGRI
rozwazyta fakt, ze okoto 80 % uczestnikdw CDG reprezentuje interesy gospodarcze, w
porownaniu z 20 % w przypadku interesdéw pozagospodarczych, a takze rozwazyta
ograniczenie wielkosci grup. W odpowiedzi na decyzje Rzecznika Praw Obywatelskich Komisja
stwierdzita, ze dgzy do zapewnienia wywazonej reprezentaciji w kazdej grupie CDG. Biorgc pod
uwage fakt, ze organizacje cztonkowskie byty powotywane na okres siedmiu lat i ze wtadnie
ustalono sktad CDG, Komisja uznata, ze dokonanie przegladu decyzji ustanawiajgcej CDG na
tym etapie byto przedwczesne. Wskazano w nim, ze ,mozliwe bedzie podjecie konkretnych
dziatari w odniesieniu do tych zaleceri jedynie poprzez uwzglednienie doswiadczer, ktére
Komisja z pewnosciq zgromadzi przed kolejnym mianowaniem. Ponadto przyszte przepisy
horyzontalne dotyczqce obecnie przygotowywanych grup ekspertéw bedq mialy zastosowanie
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réwniez do tych grup w przysztosci . Komisja zobowiqzuje sie do dalszego ulepszania CDG w celu
uczynienia procesu wyboru jak najbardziej przejrzystym i sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu” .

W jaki sposéb przed powotaniem kolejnych grup dialogu obywatelskiego Komisja
zamierza podja¢ dziatlania nastepcze w zwigzku ze swoim zobowigzaniem do
zagwarantowania odpowiedniej reprezentaciji intereséw pozagospodarczych w skladzie
grup dyskusyjnych?

2) Krajowe ,plany strategiczne WPR” szczegdtowo okreslajg, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie osiggng cele WPR, w tym cele ekologiczne. Komisja wkrétce oceni plany
przedstawione przez rzady krajowe. Z uwagi na interes publiczny powinna istnie¢ wystarczajgca
i terminowa przejrzystos¢ negocjacji w sprawie projektéw planéw strategicznych WPR. W
zwigzku z tym Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji, ze opublikuje pisma z
uwagami skierowane do panstw cztonkowskich [4] .

Czy Komisja moze wyjasnic¢, jakie wymiany zamierza podaé¢ do wiadomosci publicznej w
konteks$cie zatwierdzania planéw panstw cztonkowskich i kiedy?

3) W celu zapewnienia przejrzystosci WPR spoteczenstwo powinno dysponowaé
wystarczajgcymi informacjami na temat oséb otrzymujgcych fundusze rolne (,beneficjenci”). [5]
Obecnie rzady krajowe sg odpowiedzialne za gromadzenie danych o odbiorcach funduszy i
udostepnianie ich na specjalnej stronie internetowej. [6] Komisja udostepnia zestawienie
adresow odpowiednich stron internetowych panstw cztonkowskich. Rozumiemy, ze Komisja
musi utrzymywac i aktualizowac te scentralizowang strone internetowg. [7] Niektore informacje
dostarczone przez panstwa czionkowskie sg jednak przestarzate lub brakuje.

Czy Komisja monitoruje prawidlowos¢ informacji wyswietlanych przez panstwa
czlonkowskie na swojej scentralizowanej stronie internetowej, a jesli tak, to w jaki
sposoéb? Jesli nie, czy Komisja bylaby do tego gotowa?

4) Komisja aktywnie publikuje spotkania komisarzy i cztonkéw ich gabinetu z przedstawicielami
grup interesu. [8] W latach 2020-2021 komisarz Wojciechowski i jego gabinet odbyli duzg
liczbe spotkan z przedstawicielami przemystu w poréwnaniu z organizacjami ekologicznymi i
innymi organizacjami, takimi jak instytucje badawcze. Praktyczne zalecenia Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczqce interakcji urzednikdw publicznych z przedstawicielami grup interesu
zalecajq , aby nie wchodzi¢ w interakcje z konkretng grupg interesu, nie rozwazajgc mozliwosci
oferowania innym grupom podobnej mozliwosci [9] .

Czy Komisja mogtaby wyjasni¢, w jaki sposob zapewnia ona wystarczajace mozliwosci
dla réznych grup zainteresowanych WPR, aby wyrazi¢ swoje opinie z decydentami?

[1]1 Zob. SI/7/2016/KR pod adresem [Link]

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48404 , 852/2014/LP pod adresem [Link], oraz
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0OI1/6/2021/LDS pod adresem.

[2] Zob. S1/1/2017/KR na stronie
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/76528 [Link] i SI/1/2018/KR pod
adresem.

[3] https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/60873 [Link].

[4] ,Os$wiadczenie Janusza Wojciechowskiego po gtosowaniu w Parlamencie Europejskim w
sprawie reformy WPR”, 23 listopada 2021 r., dostepne na stronie
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/STATEMENT _21_6250 [Link].

[5] Zob. sprawa 1782/2019/EWM na stronie
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/127631.

[6]
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/beneficiaries
[7] Art. 62 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkow, przepiséw dotyczgcych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci
dostepnych pod adresem
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32014R0908 [Link].

[8] Decyzja Komisji z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie publikacji informaciji o spotkaniach
odbywajgcych sie miedzy cztonkami Komisji a organizacjami lub osobami samozatrudnionymi,
dostepna pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.343.01.0022.01.ENG
[9] Dostepne na stronie https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/79435
[Link].
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