Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Zalecenie dotyczgce odmowy udzielenia przez Komisje
Europejska publicznego dostepu do dokumentow
dotyczacych przestrzegania kryteriow
zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw na
mocy dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii
(sprawa 1527/2020/DL)

Zalecenie

Sprawa 1527/2020/DL - Otwarta 24/09/2020 - Zalecenia w sprawie 08/11/2021 - Decyzja z
14/03/2022 - Instytucja, ktérej sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Stwierdzony przypadek
niewtasciwego administrowania ) |

Skarzgcy, pracownik sektora biopaliw, oswiadczyt, ze pragnie uzyskac¢ wskazane informacje, by
monitorowac potencjalne szeroko zakrojone oszustwo w sektorze zuzytego oleju kuchennego,
ktére moze mie¢ negatywny wptyw na lasy tropikalne, réznorodnosc biologicznag, klimat, a takze
na unijny sektor gromadzenia i recyklingu zuzytego oleju kuchennego.

Skarzgcy wnioskowat o publiczny dostep do wykazu wszystkich krajéw pochodzenia zuzytego
oleju kuchennego za lata 2016-2019 wraz z danymi dotyczgcymi ilosci surowcow
wykorzystanych do produkcji oleju kuchennego zebranych w kazdym z krajéw w
poszczegolnych latach, przekazywanymi Komisji Europejskiej w ramach dobrowolnych
systemow certyfikacji na rzecz zrbwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw na mocy
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii.

Komisja stwierdzita, ze nie posiada zadnych dokumentéw wymienionych we wniosku
skarzgcego.

Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich ustalita, ze Komisja posiada szczegoétowe informacje
dotyczace krajow pochodzenia oraz ilosci zebranego zuzytego oleju kuchennego, zawarte nie w
jednym, lecz w wielu r6znych dokumentach. Jako ze skarzgcy pragnat otrzymac wskazane
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informacje, mimo iz nie byly zawarte w jednym dokumencie, Europejska Rzecznik Praw
Obywatelskich zaproponowata Komisji przeprowadzenie przeglagdu posiadanych dokumentow
zawierajgcych te informacje celem ich ujawnienia.

Komisja nie przyjeta jednak tej propozycii.

Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich jest zaniepokojona i rozczarowana odpowiedzig
Komisji. Zamiast skorzysta¢ z okazji, by zagwarantowa¢ skarzgcemu mozliwos¢ skorzystania z
podstawowego prawa dostepu do dokumentéw, Komisja powtdrzyta, ze nie posiada zadnych
dokumentoéw, o ktérych mowa we wniosku i odmoéwita dokonania przegladu wskazanych
dokumentow. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, iz odpowiedz
Komisji stanowi celowg i niezrozumiatg odmowe zatatwienia tej sprawy. Jest to szczegdlnie
niepokojgce w kontekscie pojawiajgcych sie w ostatnich latach watpliwosci co do wptywu na
Srodowisko importu zuzytego oleju kuchennego do Unii Europejskiej.

W zwigzku z tym Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzita, ze odmowa dokonania
przegladu wspomnianych dokumentéw przez Komisje stanowi niewtasciwe administrowanie i
wydata odpowiednie zalecenie w tym zakresie.

Sporzadzone zgodnie z art. 4 ust. 1 Statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich [1]

Kontekst skargi

1. W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii [2] z 2009 r. okre$lono cele dla pahstw
cztonkowskich w zakresie produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Aby osiggnaé te cele,
dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii faworyzuje stosowanie niektorych rodzajow
surowcow opartych na odpadach, takich jak zuzyte oleje do gotowania (UCQ), do produkgji
biopaliw [3] . Czyni to poprzez umozliwienie dwukrotnego zaliczenia tych rodzajéw surowcow na
poczet odpowiednich celow [4] .

2. Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii przewiduje utworzenie ,dobrowolnych
systemow certyfikacji” w celu sprawdzenia zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju
okreslonymi w dyrektywie. [ 5] Programy dobrowolne sg podmiotami prywatnymi uznanymi
przez Komisje Europejska lub panstwa czionkowskie UE [6] Sktadajg one Komisji roczne
sprawozdania z produkcji i przywozu surowcow i biopaliw, ktére poswiadczajg. Sprawozdania
zawierajg nastepujgce informacje: rodzaj produktu, kraj pochodzenia, surowiec, rok
kalendarzowy oraz wartos¢ w tonach biopaliw i surowcow. UCO jest jednym z wymienionych
rodzajow surowcow . [7]

3. Skarzacy zwrécit sie do Komisji o publiczny dostep [8] do ,,dokumentéw zawierajgcych
nastepujgce informacje: Wykaz wszystkich krajéw pochodzenia zuzytego oleju do gotowania
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(UCO) za lata 2016, 2017, 2018 i 2019, wraz z ilosciami surowcéw UCO zebranych dla kazdego
kraju pochodzenia za kazdy rok, zgodnie z raportami przekazanymi Komisji Europejskiej przez
wszystkie dobrowolne systemy certyfikacji w zakresie zréwnowazonego rozwoju biopaliw zgodnie
Z dyrektywq w sprawie odnawialnych Zrédet energii”.

4. Komisja odpowiedziata, ze chociaz zgromadzita takie dane, nie posiadata dokumentu, ktory
bytby zgodny z zgdaniem skarzgcego. W szczegodlnosci stwierdzit, ze nie przedstawit zadnych
dokumentow, ktére ,wyciggnety” informacje wymagane przez skarzgcego ze sprawozdan
bedacych w posiadaniu Komisji.

5. Skarzgcy zwrocit sie nastepnie do Komisji o dokonanie przegladu swojej decyzji. [9]
Powiedziat, ze wymagane przez niego informacje sg w posiadaniu Komisji w formacie fatwym
do uzyskania dostepu, takim jak plik tekstowy, prosta baza danych lub arkusz programu Excel, i
wymagatoby to nie wiecej niz kilku chwil, aby je skopiowac i udostepni¢ mu. Powiedziat, Zze
wszystkie wymagane informacje sg gromadzone dla Komisji przez jedng organizacje o nazwie
.international Sustainability & Carbon Certification” (ISCC), ktéra wykorzystata prosty
internetowy system gromadzenia danych. Dodat on link do strony internetowej ISCC [10], na
ktorej stwierdzono, ze zgodnie z dyrektywg w sprawie odnawialnych Zzrédet energii kazdy
uznany dobrowolny system certyfikaciji jest zobowigzany do corocznego przesytania Komisji
sprawozdania. Sprawozdanie to musi zawierac iloéci zrbwnowazonych materiatéw (surowcow i
biopaliw kohcowych) certyfikowanych w ramach programu w poprzednim roku kalendarzowym.
Aby spetni¢ ten wymdg prawny, ISCC jest zobowigzany do gromadzenia danych od
Uzytkownikéw Systemu ISCC, ktére uzyskaty certyfikat w dowolnym momencie w 2020 r.

6. Wobec braku odpowiedzi skarzgcy zwrdcit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik
wszczgt dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki Komisja rozpatrzyta wniosek skarzgcego.
Zespot dochodzeniowy odbyt spotkanie z Komisjg i skontrolowat prébe sprawozdan
przedtozonych jej w ramach systemow dobrowolnych. Nastepnie Komisja przyjeta réwniez
decyzje potwierdzajgcg, w ktorej potwierdzita swoje pierwotne stanowisko.

Propozycja Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgca
rozwigzania

7. Po kontroli dokumentéw Rzecznik potwierdzit, ze Komisja posiada szczegoétowe informacje
na temat krajéw pochodzenia i ilosci UCO zebranych za lata, w ktérych skarzgcy wystgpit o
dostep. Zauwazyta, ze Komisja nie posiada jednego dokumentu zawierajgcego wszystkie
wymagane informacje, ale ze informacje te sg roztozone na szereg dokumentéw.

8. Poniewaz skarzgcy wskazat, ze jest zainteresowany otrzymaniem przedmiotowych informaciji,
nawet jesli nie zostaty one zebrane w jednym dokumencie, Rzecznik przedstawit nastepujaca
propozycje rozwigzania [11] :

Komisja powinna dokonaé przegladu posiadanych przez nig dokumentéw zawierajacych
kraje pochodzenia oraz odpowiednie wielkosci produkcji i przywozu zuzytego oleju
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spozywczego w okresie wskazanym przez skarzacego w celu ich ujawnienia.

9. Rzecznik uznat, ze do Komisji nalezy ocena, czy informacje zawarte w tych dokumentach sg
chronione na mocy unijnych przepiséw dotyczacych publicznego dostepu, a zatem nalezy je
utajni¢. Majac to na uwadze, Rzecznik stwierdzit, ze podstawy odmowy dostepu powinny byé
interpretowane w sposéb zawezajgcy, poniewaz dane dotyczgce ilosci surowcéw UCO nalezy
uznac za informacje dotyczgce emisji do srodowiska [12] .

10. Komisja nie przyjeta propozycji Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcej rozwigzania.

11. W swojej odpowiedzi Komisja powtdrzyta, ze nie posiada zadnego dokumentu
odpowiadajgcego zgdaniu skarzgcego. Komisja nie ujawnita dokumentéw zawierajgcych kraje
pochodzenia, wielkos$¢ produkcji i przywoz UCO, poniewaz nie byly one objete pierwotnym
wnioskiem. Ponadto zrozumiata, Ze skarzgcy nie ubiega sie o dostep do szeregu dokumentéw,
z ktorych kazdy zawierat tylko pewne informacije.

12. Komisja stwierdzita rowniez, ze niedawno opublikowata nowe sprawozdanie [13] w sprawie
funkcjonowania systeméw dobrowolnych, ktére zawiera dane dotyczace pochodzenia zuzytego
oleju do gotowania wykorzystywanego do produkcji biopaliw, a takze ocene danych. Jezeli
skarzgcy uzna, ze dane opublikowane w niniejszym sprawozdaniu nie sg wystarczajgce,
mogtby ztozy¢ nowy wniosek o dostep do sprawozdan przedtozonych Komisji w ramach
systemow dobrowolnych zgodnie z dyrektywg w sprawie odnawialnych Zrodet energii.

13. Skarzgcy uznat za oczywiste, ze Komisja przechowuje dokumenty odpowiadajgce jego
zgdaniom. Podnidst on, ze Komisja nie udzielita mu pomocy w zadnym momencie tego procesu.
[14] Zamiast tego nieuzasadniony opdznit ten proces kilkakrotnie, co spowodowato, ze czekat
na dokumenty przez ponad rok i cztery miesigce. Skarzacy rozwazyt propozycje Komisiji, by
ztozy¢ nowy wniosek o dostep niepotrzebny i czasochtonny.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich po przedstawieniu
propozycji rozwigzania

14. Rzecznik jest rozczarowany faktem, ze Komisja odrzucita jej wniosek.
15. Komisja przechowuje dane wymagane przez skarzgcego, cho¢ nie w jednym dokumencie.

16. W swojej pierwotnej odpowiedzi skierowanej do skarzgcego Komisja ograniczyta sie do
stwierdzenia, czego nie posiada, a mianowicie do jednolitego dokumentu zawierajgcego
wszystkie informacje, ktérych skarzgcy chciat. Nie potwierdzit, jakie dokumenty posiadat. Nie
potwierdzit rowniez, ze posiada surowe dane w bazie danych.

17. Skarzacy odpowiedziat nastepnie wyjasniajagc, czego chce i gdzie mozna go znalez¢ (zob.
pkt 5 powyzej). Bezsporne jest, ze Komisja dysponuje sprawozdaniami przywotanymi przez
skarzgcego w odpowiedzi na pierwotny wniosek.
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18. Przepisy UE dotyczgce publicznego dostepu do dokumentéw przewiduja, ze jezeli wniosek
nie jest wystarczajgco precyzyjny, instytucja zwraca sie do wnioskodawcy o wyjasnienie
wniosku i pomaga w tym wnioskodawcy [15] .

19. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze wnioskodawca ma prawo do wyjasnienia wniosku.
Przepis ten jest rowniez dorozumiany, ze instytucja jest zobowigzana do nalezytego
uwzglednienia wszelkich wyjasnieh przedstawionych przez skarzgcg w toku postepowania.

20. W niniejszej sprawie skarzgcy wyjasnit, jakie dokumenty sg mu potrzebne. Mimo ze Komisja
nie zwrdcita sie do skarzgcego o wyjasnienia, przekazat on Komisji informacje, ktére pomoga jej
zidentyfikowac i zlokalizowa¢ te dokumenty. Wyjasnienia te wyraznie wskazywaty na
dokumenty, do ktdrych skarzacy chciat uzyskaé¢ dostep.

21. Komisja nie uwzglednita tych wyjasnien w swojej odpowiedzi potwierdzajacej. Jest to
sprzeczne z zasadami przyjaznych obywatelom i stuzebno$ci, ktére rzgdzg administracjg UE.

22. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit propozycje rozwigzania, ktére umozliwi Komisji
rozstrzygniecie tej sprawy poprzez dokonanie przegladu posiadanych przez nig dokumentéw
zawierajgcych zgdane informacje. Zamiast skorzysta¢ z mozliwosci zapewnienia skarzgcemu
podstawowego prawa dostepu do dokumentéw, Komisja po prostu powtorzyta, ze nie posiada
zadnego dokumentu odpowiadajgcego wnioskowi. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze nie
uznac, ze odpowiedz Komisji wykazuje niecheé do rozstrzygniecia tej sprawy.

23. W odniesieniu do o$wiadczenia Komisji zawartego w odpowiedzi na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich w sprawie rozwigzania, zgodnie z ktérym skarzgcy moze ztozy¢ nowy
wniosek o dostep do sprawozdan przedtozonych w ramach dobrowolnych systeméw, Rzecznik
przypomina, ze skarzgcy ztozyt swéj pierwotny wniosek w kwietniu 2020 r. Bardziej pomocne
bytoby, gdyby Komisja zaangazowata sie w propozycje rozwigzania, a nie zwrdcita sie do
skarzgcego o ztozenie nowego wniosku.

24. Powdéd, dla ktérego skarzgcy zwrdcit sie o dostep do zgdanych informaciji, polegat na
monitorowaniu ewentualnych naduzy¢ finansowych w sektorze UCO. Rzecznik uwaza, ze
ujawnienie tych dokumentéw stuzytoby zatem interesowi publicznemu i mogtoby wspierac¢ role
Komisji w zakresie monitorowania. Jest to szczegolnie wazne, biorgc pod uwage obawy
spoteczenstwa zgtaszane w ostatnich latach dotyczgce przywozu UCO przez UE i jego wptywu
na srodowisko.

25. W zwigzku z tym Rzecznik stwierdza, ze brak wspotpracy ze skarzacym przez Komisje
i nieuwzglednienie jego wyjasnien dotyczacych dokumentéw, do ktérych chciat uzyskaé
dostep, stanowito niewlasciwe administrowanie .

26. Rzecznik Praw Obywatelskich wzywa Komisje, aby po raz kolejny i w interesie wykazania,
ze zobowigzata sie do petnego wdrozenia prawa publicznego dostepu do dokumentéw oraz
zasad przyjaznych dla obywateli i dbatosci o stuzbe, do dokonania przeglgdu przedmiotowych
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dokumentoéw w celu ich ujawnienia.

Zalecenie

Na podstawie dochodzenia w sprawie tej skargi Rzecznik wydaje nastepujace zalecenie dla
Komisji Europejskiej:

Komisja Europejska powinna wspoétpracowac ze skarzacym, biorgc pod uwage jego
wyjasnienia i dokona¢ przegladu posiadanych przez nig dokumentéw zawierajgcych
kraje pochodzenia oraz odpowiednie wielkosci produkcji i przywozu zuzytego oleju

kuchennego w okresie wskazanym przez skarzgcego w celu ich ujawnienia.

Komisja Europejska i skarzgcy zostang poinformowani o tym zaleceniu. Zgodnie z art. 4 ust. 2
Statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich Komisja Europejska przesyta
szczegdbtowg opinie do dnia 4 lutego 2022 r.

Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 8 listopada 2021 r.

[1] Dostepne pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.253.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AL%?
[Link].

[2] Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,
dostepna pod adresem:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0028-20151005 [Link].

[3] Art. 17 dyrektywy 2009/28/WE.
[4] Zob. zatgcznik IX do dyrektywy 2009/28/WE.

[5] Art. 18 dyrektywy 2009/28/WE, zob. réwniez
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewableenergy/biofuels/voluntary-schemes_en [Link].

[6] Art. 18 dyrektywy 2009/28/WE.

[7] Zob.
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en#documents
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[Link].

[8] Na mocy rozporzadzenia 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji

dokumenty, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001R1049 [Link].
[9] Ztozyt ,wniosek potwierdzajgcy” na podstawie art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia 1049/2001.

[10] https://www.iscc-system.org/ [Link].

[11] Wiecej informaciji na temat kontekstu skargi, argumentéw stron i dochodzenia Rzecznika
znajduje sie w petinym tekscie wniosku Rzecznika dotyczacego rozwigzania, dostepnym pod
adresem: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/145658 [Link].

[12] Artykut 6 rozporzgdzenia nr 1367/2006 w sprawie stosowania postanowie Konwencji z
Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczgcych srodowiska do instytucji i organéw Wspélnoty,
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j [Link].

[13]
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/86eb1ce8-11b5-11eb-9a54-01aa75ed71a1
[Link].

[14] Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 1049/2001.

[15] Artykut 6 ust. 2 rozporzgdzenia 1049/2001.
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