Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decizja w sprawie 1871/2020/0AM dotyczacej sposobu,
w jaki Europejski Bank Centralny (EBC) rozpatrzyt
whniosek o udzielenie publicznego dostepu do
dokumentow zwigzanych z orzeczeniem niemieckiego
sadu konstytucyjnego w sprawie programu zakupu
aktywow sektora publicznego na rynkach wtérnych
przez EBC

Decyzja
Sprawa 1871/2020/0AM - Otwarta 06/11/2020 - Decyzja z 22/03/2021 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Europejski Bank Centralny ( Nie stwierdzono niewtasciwego administrowania )

Sprawa dotyczyta decyzji EBC o odmowie publicznego dostepu do dokumentéw dotyczgcych
programu zakupu aktywéw sektora publicznego na rynkach wtérnych (PSPP). Dokumenty te
zostaly przekazane niemieckiemu rzgdowi federalnemu, aby umozliwi¢ mu ocene
proporcjonalnosci PSPP w nastepstwie orzeczenia niemieckiego trybunatu konstytucyjnego.

Odmawiajgc dostepu, EBC powotat sie na zasade traktatowg, zgodnie z ktérg obrady Rady
Prezesow EBC nie moga by¢ podawane do publicznej wiadomosci. Powotat sie réwniez na
potrzebe ochrony interesu publicznego w odniesieniu do poufnosci obrad swoich organéw
decyzyjnych, potrzebe ochrony polityki pienieznej Unii oraz poufnosci dokumentéw
przeznaczonych do uzytku wewnetrznego.

Rzecznik uznata, ze odmowa EBC dotyczaca udzielenia publicznego dostepu byta
uzasadniona. Wyciggajgc taki wniosek, Rzecznik zauwazyta, ze jeden z dokumentdéw byt objety
zasadami Traktatu, zgodnie z ktérymi obrady Rady Prezeséw EBC nie mogg by¢ podawane do
wiadomosci publicznej. EBC w odpowiedni sposdb wyjasnit, dlaczego ujawnienie pozostatych
dokumentow naruszytoby interes publiczny w zakresie polityki pienieznej. Odnotowujgc znaczne
zainteresowanie opinii publicznej tg sprawa, Rzecznik wzieta pod uwage wysitki EBC
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zmierzajgce do udzielenia skarzgcemu i opinii publicznej mozliwie jak najwiecej informaciji na
ten temat i zamkneta sprawe.

Kontekst skargi

1. W nastepstwie kryzysu finansowego w latach 2007-2008 Europejski Bank Centralny (EBC)
podjat szereg ,niestandardowych srodkéw polityki pienieznej”, aby osiggng¢ swdj cel, jakim jest
zapewnienie stabilnosci cen. Jednym z takich srodkéw byto ustanowienie programoéw zakupu
aktywow [1], takich jak program zakupow w sektorze publicznym (PSPP). W ramach programu
PSPP uruchomionego w 2015 r. banki centralne Eurosystemu [2] nabywajg obligacje
wyemitowane przez uznane agencje, samorzady regionalne i lokalne, organizacje
miedzynarodowe oraz wielostronne banki rozwoju zlokalizowane w strefie euro [3] .

2. Do niemieckiego federalnego trybunatu konstytucyjnego wniesiono szereg spraw
dotyczacych decyzji EBC w sprawie PSPP i ich wykonania w Niemczech. W tym kontekscie
niemiecki trybunat konstytucyjny zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(Trybunat Sprawiedliwosci) z pytaniami dotyczgcymi waznosci w prawie Unii PSPP. W grudniu
2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze PSPP nie narusza prawa UE [4] .

3. Niemiecki Trybunat Konstytucyjny w dniu 5 maja 2020 r. [5] rozstrzygnagt zawiste przed nim
sprawy, uznajgc wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci i PSPP za niezgodny z prawem i pozbawiony
mocy wigzgcej w Niemczech. Wtadze niemieckie otrzymaty trzymiesieczny okres przej$ciowy
na dalszg ocene i upewnienie sie, ze EBC uzasadnia proporcjonalno$¢ programu, co
pozwolitoby na jego kontynuacje w Niemczech.

4. W tym kontekscie EBC upowaznit niemiecki bank centralny (Bundesbank) do ujawnienia
rzgdowi federalnemu kilku dokumentéw niepublicznych zwigzanych z dokonang przez EBC
oceng proporcjonalnosci PSPP. Ujawniono je zgodnie z rygorystycznymi wymogami poufnosci i,
wedlug EBC, zgodnie z zasadg lojalnej wspoétpracy miedzy instytucjami UE a organami panstw
cztonkowskich [6] .

5. W czerwcu 2020 r. skarzgcy zwrécit sie do EBC o zapewnienie publicznego dostepu [7] do
dokumentow dostarczonych przez EBC wtadzom niemieckim w nastepstwie wyroku
niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego, a takze pisma przekazujgcego odpowiednie
dokumenty.

6. EBC okreslit osiem dokumentéw jako wchodzacych w zakres wniosku skarzgcego. Jednym z
dokumentéw byto pismo przekazane przez prezesa EBC do prezesa Bundesbanku, natomiast
pozostate siedem to dokumenty zatgczone do tego pisma. EBC zapewnit publiczny dostep do
pisma przekazujgcego (dokument 1) i odmoéwit ujawnienia pozostatych siedmiu dokumentéow
(dokumenty 2-8), a mianowicie:

2. Nota informacyjna zatytutowana ,,Rozszerzony program zakupu aktywdw strefy euro:
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Rozwazania dotyczgce polityki pienieznej”, z dnia 21 listopada 2014 r.

3. Prezentacja pt. ,,Drugie sprawozdanie okresowe w sprawie uzupetnienia pakietu dotyczqcego
polityki czerwcowo-paZdziernikowej”, 7 stycznia 2015 r.

4. Antworten zum dem Fragenkatalog gemdpfs 88 27a BVerfGG on the Expanded Asset Purchase
Programme, 15 listopada 2016 [8]

5. Schriftliche Erkldrung in der Rechtssache C-493/17, 30 listopada 2017 r. [9]
6. Fragment noty informacyjnej EBC z czerwca 2020 r.
7. Relacja prébna z posiedzenia w sprawie polityki pienieznej w dniu 4 grudnia 2014 r.

8. Fragment protokotu 506. posiedzenia Rady Prezeséw w dniach 3-4 czerwca 2020 r. - punkt
porzqdku obrad ,Decyzje dotyczqce polityki pienieznej”, 23 czerwca 2020 r.

7. W sierpniu 2020 r. skarzgcy zwrdcit sie o przeglad decyzji EBC o nieujawnianiu siedmiu
dokumentow (wniosek potwierdzajgcy).

8. W pazdzierniku 2020 r. EBC potwierdzit odmowe publicznego dostepu do zgdanych
dokumentow (wydat tak zwang ,decyzje potwierdzajgcq”). Podniosta ona, ze publiczne
ujawnienie jednego dokumentu naruszatoby prawo pierwotne. [10] EBC powotat sie ponadto na
rézne wyjatki przewidziane w przepisach dotyczgcych publicznego dostepu do dokumentéw w
celu uzasadnienia odmowy dostepu. Podniosta ona, ze ujawnienie dokumentéw mogtoby
zagrazac¢ ochronie interesu publicznego w odniesieniu do poufnosci postepowania organéw
decyzyjnych EBC [11], polityki pienieznej Unii [12] oraz poufnosci dokumentéw EBC
przeznaczonych do uzytku wewnetrznego [13] .

9. Niezadowolony z decyzji EBC skarzgcy zwrécit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich w
pazdzierniku 2020 r.

Dochodzenie

10. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w sprawie odmowy udzielenia przez
EBC publicznego dostepu do zgdanych dokumentow.

11. W toku dochodzenia zespét dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzit
kontrole zgdanych dokumentéw i odbyt spotkanie z przedstawicielami EBC. [14] Skarzgcy
przedstawit uwagi na temat sprawozdania ze spotkania.

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich
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Argumenty instytuciji

12. Jesli chodzi o fragment protokotu z 506. posiedzenia Rady Prezesow [15] (dokument 8),
EBC stwierdzit, ze jest on chroniony bezwzglednym wyjgtkiem zawartym w przepisach
dotyczacych publicznego dostepu, a mianowicie ochrong interesu publicznego w odniesieniu do
poufnosci prac organéw decyzyjnych EBC. Protokét byt réwniez, jak stwierdzono, poufny
zgodnie z prawem pierwotnym [16] [17] .

13. EBC stwierdzit ponadto, ze wszystkie siedem dokumentéw jest chronionych interesem
publicznym w odniesieniu do polityki pienieznej Unii. Ujawnienie ujawnitoby informacje
zwigzane ze strategig, przygotowaniem i wdrazaniem PSPP oraz niestandardowymi srodkami
polityki pienieznej. Z kolei moze to prowadzi¢ do niezamierzonego wptywu na zachowanie
uczestnikéw rynku. Moze to rowniez znacznie ograniczy¢ margines manewru EBC w
przysztosci, poniewaz niestandardowe $rodki polityki pienieznej prawdopodobnie pozostang
czescig zestawu narzedzi EBC.

14. Ponadto EBC uznal, ze nota informacyjna, prezentacja, briefing i projekt wewnetrzny
(dokumenty 2, 3, 6 i 7) sg czescig procesu decyzyjnego prowadzgcego do przyjecia srodkow
polityki pienieznej. Ich ujawnienie naruszytoby ochrone wewnetrznych obrad EBC.

15. Biorgc pod uwage bezwzgledny charakter niektorych przywotanych wyjatkéw oraz fakt, ze
zdaniem EBC argumenty skarzgcego nie byty wystarczajgce do wykazania istnienia
nadrzednego interesu publicznego przemawiajgcego za ujawnieniem, EBC stwierdzit, ze
dokumenty nie mogg zostaé ujawnione.

Argumenty skarzgcego

16. Zdaniem skarzgcego nadrzedny interes publiczny przemawia za tym, jakie informacje
zostaly przekazane wtadzom niemieckim. Ogdlnie rzecz biorgc, twierdzi on, ze udzielenie
dostepu lezy w nadrzednym interesie publicznym, tak aby opinia publiczna mogta zbada¢, czy
EBC pozostat niezalezny po orzeczeniu niemieckiego trybunatu konstytucyjnego.

17. Zdaniem skarzgcego EBC wykorzystuje zasade poufnosci polityki pienieznej, aby odméwié
dostepu do dokumentéw, ktére w niektérych przypadkach mogtyby zosta¢ ujawnione w interesie
publicznym.

18. Skarzgcy wskazat rowniez, ze niektore dokumenty pochodzg z 2014 r. Watpliwe jest, ze

ujawnienie tych informacji moze mie¢ wptyw na biezgca polityke pieniezna.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich
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19. Rzecznik ocenit, czy decyzja EBC o nieudostepnianiu skarzacemu publicznego dostepu
byta uzasadniona i zgodna z obowigzujgcymi przepisami.

20. EBC wykonuje swoje obowigzki zgodnie z Traktatami, w tym Protokotem ustanawiajgcym
szczegolne postanowienia instytucjonalne majace zastosowanie do EBC. [18] Zgodnie z
Protokotem obrady Rady Prezeséw majg charakter poufny. Trybunat Sprawiedliwosci
potwierdzit, ze poufno$¢ obrad Rady Prezesow jest zagwarantowana jako zasada ogélna, bez
koniecznos$ci powotywania sie na jeden z wyjatkéw przewidzianych w obowigzujgcych
przepisach dotyczgcych dostepu do dokumentéw [19] .

21. Na tej podstawie decyzja o nieupublicznianiu fragmentu protokotu z 506. posiedzenia Rady
Prezesow (dokument 8) jest uzasadniona.

22. Rada Prezeséw moze jednak podjgc decyzje o podaniu wynikéw swoich obrad do
wiadomosci publicznej. EBC poinformowat skarzgcego, ze wynik obrad danego posiedzenia
jest jawny i podaje link do miejsca jego publikacji w internecie [20] .

23. Wynik ten przedstawiono w dokumencie zatytutowanym , Konto posiedzenia Rady Prezeséw
Europejskiego Banku Centralnego w sprawie polityki pienieznej, ktére odbyto sie we Frankfurcie
nad Menem w Srode i czwartek w dniach 3-4 czerwca 2020 r.” . Konto jest, jak zauwaza
Rzecznik, bardzo szczegdtowe.

24. Jesli chodzi o pozostate szes¢ dokumentéw (dokumenty 2—7), EBC stwierdzit, ze
ujawnienie tych dokumentéw mogtoby zagrozi¢ ochronie interesu publicznego w odniesieniu do
polityki pienieznej Unii.

25. Kontrola przeprowadzona przez zespot sledczy Rzecznika potwierdzita, ze dokumenty
zawierajg szczegobtowe informacje na temat oceny i funkcjonowania niestandardowych srodkéw
z zakresu polityki. Stanowisko EBC, zgodnie z ktérym ujawnienie tych dokumentéw mogtoby
zaszkodzi¢ interesowi publicznemu w odniesieniu do polityki pienieznej Unii, jest uzasadnione.
Wychodzgc z tego wniosku, Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze sady UE uznaly, iz
EBC dysponuje szerokim zakresem uznania przy ustalaniu, czy ujawnienie dokumentéw moze
naruszy¢ ochrone interesu publicznego w odniesieniu do polityki finansowej, pienieznej lub
gospodarczej Unii lub panstwa cztonkowskiego [21] .

26. EBC odpowiednio odnidst sie réwniez do kwestii, czy dokumenty pochodzgce z przesztosci
mogg mie¢ wplyw na biezgcg polityke pieniezng. EBC wyjasnit w swojej decyzji potwierdzajgcej
i podczas spotkania z zespotem dochodzeniowym Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
przekazywanie informac;ji jest samo w sobie narzedziem polityki pienieznej. Udostepnienie
dokumentow, ktére nie zostaty sporzgdzone w tym celu, mogtoby prowadzi¢ do potencjalnych
niezamierzonych oczekiwan uczestnikéw rynku. EBC argumentowat, ze nawet jesli niektore
dokumenty zostaty sporzgdzone w 2014 r., wcze$niejsze oceny byly nadal aktualne. Programy
zakupu sg w toku, a polityka pozostaje aktualna w przysztosci. Publiczne wewnetrzne obrady
mogtyby spowodowaé zmniejszenie marginesu swobody EBC w procesie decyzyjnym, a tym
samym negatywny wpltyw na skuteczno$¢ EBC w wykonywaniu jego mandatu. Rzecznik uwaza,
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ze biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, mozna przynajmniej racjonalnie przewidzie¢, ze
ujawnienie naruszytoby ochrone interesu publicznego w odniesieniu do polityki pienieznej.

27. Wyjatek dotyczacy ochrony polityki pienieznej ma charakter bezwzgledny, co oznacza, ze
nie moze by¢ on nadzorowany przez zaden inny interes publiczny. W zwigzku z tym w
odniesieniu do tego wyjatku nie mozna uwzgledni¢ argumentéw skarzgcego dotyczgcych
nadrzednego interesu publicznego przemawiajgcego za ujawnieniem informaciji.

28. Biorgc pod uwage, ze wyjatek dotyczacy ochrony polityki pienieznej zostat skutecznie
przywotany w odniesieniu do wszystkich szesciu dokumentéw, Rzecznik Praw Obywatelskich
nie musi przeprowadza¢ dogtebnej oceny, czy ujawnienie mogtoby rowniez podwazy¢, w
przypadku niektérych z tych dokumentéw, potrzebe ochrony wewnetrznych obrad EBC.

29. Rzecznik zauwaza ponadto, ze EBC poinformowat skarzgcego o rodzajach dokumentow
zidentyfikowanych jako wchodzgce w zakres jego wniosku oraz — w miare mozliwosci — o ich
tredci.

30. W Swietle powyzszego Rzecznik uwaza, ze EBC byt uzasadniony odmawianiem
publicznego dostepu do zgdanych dokumentéw. Zwracajgc uwage na istotny interes publiczny

w tej sprawie, Rzecznik wzigt pod uwage wysitki EBC majgce na celu dostarczenie skarzgcemu
i opinii publicznej jak najwiekszej ilosci informacji na ten temat i zamyka sprawe.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:
Nie doszto do niewlasciwego administrowania przez Europejski Bank Centralny.

Skarzgcy i Europejski Bank Centralny zostang poinformowani o tej decyzji .

Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 22 marca 2021 r.

[1]1 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html [Link].

[2] W skiad Eurosystemu wchodzg EBC i krajowe banki centralne krajéw, ktore przyjety euro.

[3] Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
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https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp [Link].

[4] Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 grudnia 2018 r., sprawa C-493/17 Weiss a.0.,

dostepny pod adresem
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
Komunikat prasowy dostepny pod adresem:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf [Link].

[5] Wyrok Drugiego Senatu BVerfG z dnia 5 maja 2020 r. — 2 BvR 859/15, dostepny pod
adresem http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html [Link]. Komunikat prasowy
dostepny pod adresem:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
[6] Wiecej informacji mozna znalez¢ w pismie przestanym przez prezesa EBC do Parlamentu
Europejskiego z dnia 29 czerwca 2020 r., dostepnym pod adresem:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629 Simon~ece6ead766.en.pdf

lub w przemodwieniu cztonka Zarzagdu EBC z dnia 2 lipca 2020 r., dostepnym pod adresem:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html [Link].
[71 Na mocy decyzji Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Europejskiego Banku Centralnego (EBC/2004/3), ze
Zmianami:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29 [Link].

[8] Odpowiedzi na kwestionariusz dotyczgcy rozszerzonego programu zakupu aktywow (15
listopada 2016 r.) sporzadzony zgodnie z pkt 27 i 27a niemieckiej ustawy o federalnym
Trybunale Konstytucyjnym.

[9] Pisemne oswiadczenie (EBC) w sprawie C-493/17 (30 listopada 2017 r.).

[10] Zgodnie z Protokotem (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i EBC, ktéry stanowi czes¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dostepnym
pod adresem
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04 [Link].

[11] Artykut 4 ust. 1 lit. @), pierwszy zamiar decyzji EBC/2004/3.

[12] Artykut 4 ust. 1 lit. a) tiret drugie decyzji EBC/2004/3.

[13] Artykut 4 ust. 3 decyzji EBC/2004/3.
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http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629_Simon~ece6ead766.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
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[14] Sprawozdanie z posiedzenia jest dostepne pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337 [Link].

[15] Rada Prezesow jest gtéwnym organem decyzyjnym EBC. Skiada sie z szesciu czionkdéw
Zarzadu oraz prezesow krajowych bankéw centralnych 19 krajéw strefy euro.

[16] Artykut 10 ust. 4 Protokotu w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnychi
EBC stanowi: ,Posiedzenia Rady Prezeséw majq charakter poufny. Rada Prezeséw moze podjgc
decyzje o upublicznieniu wynikéw swoich obrad” .

[17] EBC powotat sie na wyrok Trybunatu z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego

Banku Centralnego przeciwko Espirito Santo Financial (Portugalia), C-442/18 P
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[18] Protokét w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i EBC, zob.

przypis 10.

[19] Zobacz wyrok Trybunatu z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie Espirito Santo Financial

(Portugalia), C-442/18 P, dostepny pod adresem:
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