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Sprawa dotyczy decyzji Komisji Europejskiej o udzieleniu BlackRock Investment Management
zamowienia na przeprowadzenie badania nad wtgczeniem celdw srodowiskowych, spotecznychi
tadu korporacyjnego do unijnych przepiséw bankowych. Rzecznik wszczat dochodzenie po
otrzymaniu skarg od postéw do PE i koalicji organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W toku
dochodzenia oceniono, w jaki sposdb Komisja ocenita oferte przedsiebiorstwa w kontek$cie
zaproszenia do sktadania ofert na przeprowadzenie badania.

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze oferta spétki budzita obawy. Po pierwsze, jezeli
oferent ma bezposredni lub po$redni interes finansowy w rozwoju sytuacji na rynku, poniewaz
inwestuje na tym rynku lub zarzadza inwestycjami na tym rynku, istnieje wyrazne ryzyko, ze
interesy te moga wptyna¢ na wynik jego pracy na wtasng korzysé. Dotyczy to przedsiebiorstwa,
o ktérym mowa. Po drugie, ze wzgledu na wage stosowang przez Komisje w jej ocenie, niska
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cena oferowana przez przedsiebiorstwo zoptymalizowata swoje szanse na zabezpieczenie
zaméwienia. Wygranie kontraktu moze umozliwi¢ firmie zdobycie wgladu i uzyskanie wplywu na
rosngcy obszar inwestycyjny o duzym znaczeniu i coraz wiekszym znaczeniu dla jej klientéw, a
tym samym dla samej firmy.

Rzecznik zgadza sie, Ze istniejg uzasadnione obawy dotyczgce ryzyka wystgpienia konfliktu
interesow, ktére mogtyby negatywnie wptyngé na wykonanie umowy, poniewaz
przedsiebiorstwo jest oczywiscie zainteresowane opracowaniem przysztych przepiséw UE,
ktére bedg miaty wptyw na siebie i swoich klientow. Stwierdzita ona, ze Komisja powinna byta
by¢ bardziej rygorystyczna i przedstawita szerszg perspektywe, poniewaz przeniosta sie do
sprawdzenia, zgodnie z przepisami, ze przedsiebiorstwo nie podlega konfliktowi intereséw,
ktéry moze negatywnie wptyng¢ na zdolnosé przedsiebiorstwa do wykonania umowy. Nie
spetnia to jednak progu niewlasciwego administrowania, biorgc pod uwage ograniczenia
przepisdw UE dotyczgcych udzielania zamowien w takich sytuacjach przez pracownikow
Komisji udzielajgcych zamowienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich sugeruje, aby Komisja zaktualizowata swoje wytyczne dotyczace
procedur udzielania zamdéwienh publicznych w odniesieniu do umoéw o swiadczenie ustug
zwigzanych z politykag, zapewniajgc pracownikom jasnos¢ co do tego, kiedy wykluczaé
oferentéw ze wzgledu na konflikty intereséw, ktére moga negatywnie wptyngé na wykonanie
zamoéwienia. Rzecznik Praw Obywatelskich sugeruje réwniez, aby Komisja zastanowita sie nad
tym, czy konieczna jest rowniez konkretna aktualizacja obowigzujgcych przepiséw, aby uczynié
je bardziej adekwatnymi do obecnych ambicji politycznych UE. UE planuje okres
bezprecedensowego poziomu wydatkéw i inwestycji, ktory bedzie musiat wigza¢ sie ze
znacznymi powigzaniami z sektorem prywatnym.

Niniejsza decyzja zostanie rowniez przekazana prawodawcom UE. Do prawodawcow nalezy
uzgodnienie podstaw prawnych dla ,zielonej transformac;ji”, w tym odpowiedniego sposobu, w
jaki wptywa na jej rozwdj i wdrazanie.

Kontekst skargi

1. Komisja Europejska opracowuje narzedzia i mechanizmy umozliwiajgce wigczenie
czynnikéw srodowiskowych, spotecznych i tadu korporacyjnego do unijnych ram
ostroznosciowych (ryzyka) bankowych oraz do strategii biznesowych i polityki inwestycyjnej
bankow.

2. Prace te sg kontynuacjg rezolucji Parlamentu Europejskiego, w ktérej wezwano do
opracowania metodyk, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane przez organy nadzoru do oceny i
pomiaru ryzyka srodowiskowego, na ktére banki moga by¢ narazone, w tym ryzyka zwigzanego
z amortyzacjg aktywow w zwigzku ze zmianami ram regulacyjnych [1] .

3. W tym kontekscie w dniu 30 lipca 2019 r. Komisja ogtosita zaproszenie do sktadania ofert na
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badanie. Celem opracowania byto przedstawienie aktualnej sytuacji w obliczu takich zagrozen
oraz okreslenie wyzwan zwigzanych z ogélnym zajeciem sie tg kwestig. Badanie jest pierwszym
krokiem na drodze do opracowania przysztych narzedzi i mechanizmoéw, w sprawie ktorych
Komisja zasiega szerszych konsultacji. (Szczegétowe informacje na temat celu badania i zadan
wykonawcy zob. zatgcznik 1).

4. Przed uptywem terminu 9 pazdziernika 2019 r. Komisja otrzymata dziewie¢ ofert, w tym jedng
od BlackRock Investment Management (UK) Limited [2] (zwang dalej ,,BlackRock Investment
Management” lub ,spétkg”). BlackRock Investment Management jest czescig BlackRock Inc.,
ktdra jest najwiekszym na Swiecie podmiotem zarzgdzajgcym aktywami, z zarzgdzanymi
aktywami o wartosci 7,4 biliona dolaréw . Spétka byta jedynym duzym zarzadcg
inwestycyjnym w puli oferentéw.

5. W okresie od 11 pazdziernika 2019 r. do kohca listopada 2019 r. Komisja ocenita dziewieé
ofert. W okresie od 28 listopada 2019 r. do 16 grudnia 2019 r. Komisja wyjasnita niektore
aspekty zwigzane z ofertg przedsiebiorstwa. W dniu 30 stycznia 2020 r. Komisja zakonczyta
ocene ofert. W dniu 2 marca 2020 r. Komisja i BlackRock Investment Management
podpisaly umowe. W dniu 1 kwietnia 2020 r. Komisja podata do wiadomosci publicznej
decyzje przedsiebiorstwa w sprawie umowy. (Wiecej informacji na temat harmonogramu
znajduje sie w zatgczniku 2).

6. W dniu 17 kwietnia 2020 r. skarzgcy [3] wystosowali pismo do Komisji, wyrazajgc obawy w
zwigzku z decyzjg o udzieleniu zamdwienia na to badanie spotce BlackRock Investment
Management. Poniewaz Komisja nie udzielita odpowiedzi w ciggu miesigca, skarzacy zwrdcili
sie do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry wszczat dochodzenie w sprawie braku odpowiedzi
Komisiji.

Dochodzenie

7. W dniu 5 czerwca 2020 r. Komisja odpowiedziata skarzgcym, a nastepnie opublikowata
szczego6towg odpowiedz na poruszone kwestie [4] .

8. W dniu 11 czerwca skarzgcy przedstawili Rzecznikowi uwagi dotyczace odpowiedzi Komisji,
wzywajac jg do zbadania istoty skargi. Rzecznik ocenit istote sprawy i uznat, ze istniejg
podstawy do kontynuowania dochodzenia.

9. Nastepnie do dochodzenia dodano dwie podobne skargi [5] .

10. W toku dochodzenia zbadano decyzje o udzieleniu zaméwienia BlackRock oraz sposdb, w
jaki Komisja ocenita oferte przedsiebiorstwa. W szczegdélnosci w toku dochodzenia
skoncentrowano sie na tym, czy Komisja odpowiednio potraktowata ryzyko konfliktu intereséw,
udzielajgc zamowienia w niniejszej sprawie.

11. Zespot dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzit kontrole dokumentéw
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zawartych w aktach Komisji i odbyt spotkanie z przedstawicielami Komisji w celu oméwienia
kwestii wynikajacych z kontroli. Skarzgcy ustosunkowali sie do jawnej wersji [6] sprawozdania
sporzgdzonego po tym spotkaniu [7] .

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

Przez Komisje

[8] Ocena konfliktu interesow

12. W rozporzadzeniu finansowym [9] okreslono przepisy UE dotyczgce sposobu prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego finansowanych z budzetu UE. Wewnetrzny
dokument Komisji zatytutowany ,vade mecum on public procurement” zapewnia pracownikom
Komisji wytyczne w tej dziedzinie. ,Vade mecum” jest tacinskim terminem oznaczajgcym
przewodnik.

13. Komisja odniosta sie do szeregu przepiséw rozporzgdzenia finansowego majgcych
znaczenie dla niniejszego dochodzenia (zob. zatgcznik 3). Wsrdd tych przepiséw znajduje sie
wymog sprawdzenia, czy oferent [10] , nie podlega konfliktom intereséw, ktdre mogq
negatywnie wpfyngc¢ na wykonanie zamdwienia” [11] Komisja stwierdzita, ze przed udzieleniem
danego zaméwienia sprawdzita, ze przedsiebiorstwo nie podlega zadnemu konfliktowi
interesow, ktéry moégtby negatywnie wptyngé na wykonanie zamowienia.

14. W tym kontekscie Komisja stwierdzita, ze wiasciwa dyrekcja generalna, a mianowicie
,stabilnos¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkéw kapitatowych” ( DG FISMA ), a takze
komisja oceniajgca [12] w odniesieniu do procedury przetargowej, dobrze znajg model
biznesowy przedsiebiorstwa i jego dziatalnos¢.

15. Komisja odnotowata dwa czynniki tagodzace. Po pierwsze, firma dokonuje inwestycji w
imieniu innych. Po drugie, portfel inwestycyjny spofki jest znaczny i obejmuje wiele réznych
sektorow, w tym inwestycje w odnawialne Zrédta energii, a takze w paliwa kopalne.

16. Komisja wskazata, ze uwzglednita réwniez fakt, iz przedsiebiorstwo jest czionkiem dwéch
organizaciji, ktérych prace nalezy zbadaé¢ na podstawie umowy. [13] Komisja stwierdzita, ze nie
budzi to obaw, poniewaz wptyw, jaki przedsiebiorstwo wywiera na te strumienie prac, jest
postrzegany jako ograniczony ze wzgledu na charakter tych organizacji oparty na cztonkostwie.

17. Ponadto Komisja opisata badanie jako ,w duzej mierze o charakterze technicznym i
analitycznym”, polegajace na podsumowaniu i gromadzeniu dowodéw. [14] Komisja stwierdzita
réwniez, ze opracowane badanie bedzie tylko jednym z wielu sprawozdan, konsultacji i badan
przeprowadzonych przez Komisje w dziedzinie zrbwnowazonego finansowania. [15] W zwigzku
z tym i ze wzgledu na charakter zadan, ktére majg zosta¢ podjete, Komisja stwierdzita, ze nie
istnieje ryzyko niemozliwe do opanowania pod wzgledem dziatalno$ci inwestycyjnej
przedsiebiorstwa, ktére mogtoby negatywnie wptyngé¢ na jego prace nad badaniem.
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18. Komisja wskazata, ze zgodnie z warunkami umowy przedsiebiorstwo , ma bardzo matq
swobode uznania w odniesieniu do sposobu, w jaki podsumowuje i przedstawia swoje ustalenia
”. Ponadto stwierdzono, ze umowa ,, nie wymaga od BlackRock Investment Management
udzielania porad Komisji w zakresie przysztej polityki”.

19. Komisja stwierdzita, ze przedsiebiorstwo i. nie zostato wykluczone z udziatu w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia na podstawie majgcych zastosowanie kryteriéw [16] ,
ii. spetniato kryteria wyboru, a iii. przedstawito oferte, ktéra miata najlepszy stosunek ceny do
jakosci w poréwnaniu z innymi ofertami [17] .

Niska cena

20. Zgodnie z wstepng oceng Komisji cena BlackRock Investment Management wydawata sie
~hiezwykle niska w stosunku do wielkosci rynku okreslonej w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia” [18] . W zwigzku z tym Komisja zwrdcita sie do niej o wyjasnienie niektérych
elementoéw swojej oferty, tak jak jest ona zobowigzana. [19]

21. W zwigzku z tym Komisja zwrdécita sie do przedsiebiorstwa o wyjasnienie swojej oferty
finansowej oraz czy skorzystato ono z wyjgtkowo korzystnych warunkéw swiadczenia ustug, w
tym na przykfad poprzez otrzymanie pomocy panstwa. Ponadto Komisja zwrécita sie do
przedsiebiorstwa o wykazanie, ze przestrzega ono obowigzujgcych przepiséw prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy. W nastepstwie swojej odpowiedzi Komisja
zwrdcita sie rowniez do przedsiebiorstwa o wykazanie, ze oferowana cena jest zgodna z innymi,
ktére oferowata klientom z sektora publicznego.

Srodki tagodzace w celu zapobiegania konfliktom intereséw

22. Komisja zauwazyta, ze ocena konfliktu intereséw jest rowniez wazna na etapie realizaciji
umowy. W zwigzku z tym stwierdzit, ze spoétka jest zobowigzana do podjecia wszelkich
niezbednych srodkéw, aby zapobiec wszelkim konfliktom intereséw. W przypadku pojawienia
sie na etapie wdrazania przedsiebiorstwo musi niezwtocznie podjgé dziatania majgce na celu
naprawienie sytuacji i jak najszybciej powiadomi¢ Komisje na pismie. W przypadku naruszenia
tych warunkéw umowa moze zosta¢ rozwigzana.

23. Komisja wskazata, ze oferta przedsiebiorstwa dotyczyta sposobu, w jaki wywigzatoby sie
ono ze spoczywajgcego na nim obowigzku zapobiegania konfliktom intereséw poprzez bariere
informacyjng [20] miedzy dziatem doradczym spétki Blackrock Financial Markets Advisory
resztg przedsiebiorstwa, ktora zapewnia: ,fizyczne oddzielenie dziatar projektowych od grupy
inwestycyjnej BlackRock i Zze informacje zwigzane z badaniem nie wplywajq na inne czesci
dziatalnosci BlackRock” [21] . Komisja uznata to za site oferty tego przedsiebiorstwa, poniewaz
zadna z pozostatych ofert nie wskazuje tak szczegétowo, w jaki sposdb oferenci chroniliby sie
przed konfliktami intereséw podczas realizacji zamowienia.

24. Komisja zauwazyta, ze skutecznosc¢ bariery informacyjnej BlackRock Investment
Management podlega okresowym badaniom prowadzonym przez wiasny dziat ds. prawnych i
zgodnosci oraz przez audytoréw wewnetrznych i zewnetrznych. W razie potrzeby umowa
uprawniataby ponadto Komisje, a takze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) do sprawdzenia lub zazgdania kontroli wykonania zamoéwienia [22] .
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Przez skarzgcych

Ocena konfliktu intereséw

25. Skarzgcy argumentowali, ze zamoéwienie nie powinno byto zosta¢ udzielone danemu
przedsiebiorstwu, poniewaz jest ono przedmiotem konfliktu intereséw, ktéry moze negatywnie
wpltynaé na wykonanie zamowienia.

26. Po pierwsze, skarzgcy argumentowali, ze przedsiebiorstwo zarzgdza znacznymi
inwestycjami w duze przedsigbiorstwa zajmujgce sie paliwami kopalnymi i banki o znaczeniu
systemowym. Poniewaz nowe przepisy dotyczgce kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska i
tadu korporacyjnego na szczeblu UE mogg mie¢ wplyw na oba sektory, przedsiebiorstwo moze
dazy¢ do wywierania wplywu na ksztattowanie polityki w sposéb sprzyjajacy jej dziatalnosci w
zakresie zarzgdzania inwestycjami. Umowa mogtaby sie na to przyda¢, poniewaz wykonawca,
jak przyznata Komisja, dysponuje pewng swobodg uznania co do tego, jakie dowody bierze pod
uwage, oraz najlepszymi praktykami, ktére okredla (zob. pkt 18). Biorgc pod uwage to, co jest
wymagane w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia [23] , jest to nie tylko hipotetyczne,
ale prawdopodobne, Zze sie wydarzy.

27. Skarzgcy argumentowali réwniez, ze przedsigbiorstwo to ma z géry okreslone poglady na
temat kwestii zwigzanych z badaniem, poniewaz BlackRock jest cztonkiem kilku grup
lobbystéw, ktére opowiedziaty sie za konkretnym podejsciem do wtgczenia czynnikow ESG do
przepiséw UE dotyczgcych bankow [25] .

28. Skarzgcy zasugerowali ostroznos¢ w odniesieniu do czynnikow tagodzacych
zidentyfikowanych przez Komisje. Powiedzieli, ze nawet jesli firma dziata tylko jako menedzer
inwestycji swoich klientéw, konflikt intereséw nadal istnieje ze wzgledu na wzajemne interesy
finansowe firmy i klientéw. Jesli inwestycje sg dobre, obie korzysci.

29. Jesli chodzi o zroznicowany zakres inwestycji, ktdérymi zarzgdza przedsiebiorstwo, w tym w
odnawialne zrédta energii, skarzgcy stwierdzili, ze sg w petni swiadomi tego, ze BlackRock w
ostatnim czasie dgzyt do zwiekszenia swojej wiarygodnosci jako podmiotu zarzgdzajgcego
zréwnowazonymi inwestycjami [26] . Odniesli sie jednak do analizy, ktéra twierdzi, ze
BlackRock zarzgdza inwestycjami o wartosci 17 mld USD w deweloperach elektrowni
weglowych, ktérzy wraz z innymi inwestycjami w paliwa kopalne dokonujg inwestycji w
odnawialne Zrddta energii, twierdzg, ze w tym momencie nieznaczne sg dla poréwnania [27] .

30. Po drugie, skarzgcy odniesli sie do konfliktu intereséw zawodowych, poniewaz
przedsiebiorstwo jest cztonkiem dwoch organizacii, ktérych praca powinna zostaé zbadana na
podstawie umowy (zob. przypis 13). Jest to, jak twierdzili, kwestia sprzeczna zawodowo
zgodnie z definicjg zawartg w rozporzgdzeniu finansowym [28] (zob. zatgcznik 3) i powinna by¢
czynnikiem dyskwalifikujgcym. Skarzgcy zauwazajg, ze przedsiebiorstwo to publicznie
wypowiedziato sie na temat zasadnosci wnioskéw opracowanych w kontekscie tych dwdéch
organizacji cztonkowskich. Na przyktad, kiedy Grupa Robocza ds. Zréwnowazonego
Finansowania Instytutu Finanséw Miedzynarodowych ogtosita wtasng propozycje dotyczaca
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taksonomii zrownowazonych inwestycji, CEO BlackRock byt jednym z zaledwie dwéch
przedstawicieli branzy cytowanych w komunikacie prasowym.

31. Wreszcie skarzacy podkreslili, ze chociaz Komisja moze zbiera¢ informacje z roznych zrédet
w celu informowania o swojej polityce w obszarze objetym badaniem, istnieje réznica miedzy
udzieleniem zamdwienia na przeprowadzenie dogtebnej analizy, jak w tym przypadku, a po
prostu ztozeniem jednego z wielu uwag w szerszych konsultacjach Komisji (zob. réwniez
przypis 15).

Niska cena

32. Skarzacy stwierdzili, ze sg réwniez podejrzliwi wobec faktu, ze oferta o bardzo wysokiej
jakosci, jak sama Komisja uznata za zrealizowang, zostanie ztozona jedynie po 50 % ceny
progowej (zob. przypis 18).

Srodki tagodzace w celu zapobiegania konfliktom intereséw

33. Skarzacy zauwazyli, ze w umowie i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okreslono,
ze nalezy zgromadzi¢ kompleksowe dowody dotyczgce strategii bankow w zakresie ESG, a w
szczegolnosci sposobu, w jaki oceniajg one ryzyko. Skarzgcy twierdzg, ze w zwigzku z tym
zakladajg, ze umowa zapewni przedsiebiorstwu dostep do informacji niedostepnych dla innych
0sob.

34. Jesli chodzi o ,bariere informacyjng”, ktdrg przedsiebiorstwo twierdzi, ze wprowadzito [29] ,
skarzgcy zakwestionowali, czy Komisja dysponowata srodkami umozliwiajgcymi jej wiasciwe
monitorowanie.

35. Skarzacy odniesli sie rowniez do publicznego komentarza [30] w sprawie innej niedawnej
umowy miedzy dziatem doradczym spoiki, ktéra wykonuje réwniez umowe dla Komisiji,
BlackRock Financial Markets Advisory , a organem publicznym, a mianowicie Bankiem
Rezerwy Federalnej Nowego Jorku. Ten kontrakt wspomina, ze ,, niektdrzy menedzerowie
wyzszego szczebla BlackRock moggq siedziec na szczycie bariery informacyjnej miedzy
[BlackRock’s Financial Markets Advisory] Group a resztq BlackRock. Ze wzgledu na zakres swoich
obowiqzkdw zawodowych osoby te mogg miec dostep do Informacji Poufnych po jednej stronie
sciany podczas wykonywania obowigzkéw po drugiej stronie Sciany. Zasady i procedury
dotyczqgce barier informacyjnych BlackRock wymagajq od 0s6b siedzgcych na szczycie sciany
zachowania szczegdlnej ostroznosci, aby unikng¢ niewtasciwego rozpowszechniania lub
niewtasciwego wykorzystywania informacji poufnych zgodnie z zasadami i procedurami
dotyczqcymi barier informacyjnych BlackRock. "Skarzqcy ostrzegly, Zze na podstawie publicznie
dostepnych informacji nie mozna wykluczyc, ze kierownictwo BlackRock moze réwniez
znajdowac sie na szczycie bariery informacyjnej majgcej zastosowanie do umowy z Komisja.
Jesli tak, to zdaniem skarzacych dyrektorzy BlackRock mogliby pokusi¢ sie o wykorzystanie
poufnych informacji zwigzanych z umowg w decyzjach dotyczacych zarzgdzania inwestycjami.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

Ocena konfliktu interesow

36. Rzecznik w petni rozumie, Zze aby dobrze wykonywaé¢ swojg prace w tej dziedzinie, Komisja
opiera sie czesciowo na zasobach i wiedzy fachowej branzy, ktéra jest rowniez zaangazowana
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w regulacje. Komisarz Dombrovskis stwierdzit, ze ,jest gfeboko przekonany, ze transformacja
ekologiczna nie moze nastgpic bez petnego udziatu sektora prywatnego, poniewaz inwestycje
publiczne po prostu nie wystarczq ” [32] . Dlatego wazne jest, aby Komisja prowadzita szeroko
zakrojone konsultacje i gromadzita wszystkie istotne informacje na temat kwestii, w odniesieniu
do ktérych przygotowuje wnioski polityczne.

37. W niniejszej sprawie chodzi o to, czy Komisja powinna wybra¢ przedsiebiorstwo do
przeprowadzenia badania, ktérego tres¢ zostanie uwzgledniona w polityce okres$lajgcej, w jaki
sposob niektore interesy gospodarcze tej spotki bedg nadzorowane i regulowane.

38. Chociaz nie byto to pierwsze zaméwienie udzielone przedsiebiorstwu przez Komisje
[33], a jego wartos¢ byta stosunkowo niska, Rzecznik uwaza, ze podkredla wieksze wyzwanie,
jakim jest to, w jaki sposéb Komisja moze zacheca¢ do udziatu $wiatowego sektora prywatnego
w niektérych obszarach polityki, chronigc jednoczesnie przed ewentualnymi nieuzasadnionymi
wptywami tego samego sektora.

39. W kontekscie zamoéwien publicznych dotyczgcych zamoéwien na ustugi zwigzanych z
politykg Komisja musi stosowac przepisy dotyczgce konfliktéw intereséw, ktére mogg mieé
wplyw na rzetelng realizacje zamowienia. Wszyscy oferenci, ktorzy nie sg wykluczeni z udziatu
w procedurach udzielenia zamowienia i spetniajg kryteria wyboru, powinni by¢ traktowani
jednakowo.

40. Rozporzadzenie finansowe stanowi, ze zamowienie jest udzielane, pod warunkiem ze
instytucja zamawiajgca sprawdzita, czy oferent nie podlega konfliktom intereséw, ktére mogg
negatywnie wptyng¢ na wykonanie zamowienia. [34] Komisja moze wykluczy¢ oferenta z
postepowania o udzielenie zaméwienia tylko wtedy, gdy sytuacja konfliktu intereséw, do ktérej
sie odnosi, jest rzeczywista, a nie hipotetyczna [35] . Jak orzekly sgdy europejskie, wykluczenie
oferenta w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw ma zasadnicze znaczenie, jezeli nie ma
bardziej odpowiedniego srodka zaradczego w celu unikniecia jakiegokolwiek naruszenia zasad
réwnego traktowania oferentdw i przejrzystosci [36] .

41. Rzecznik zauwaza, ze w tym przypadku wielu, jesli nie wszyscy, oferenci mogli mie¢
wzgledy strategiczne przy skfadaniu ofert na badanie. Wszyscy oferenci mogli réwniez mie¢
.konkretny” interes w wynikach badania, gdyby tylko Komisja i inne zainteresowane strony
pozytywnie przyjety ich analize w badaniu.

42. Rzecznik zauwaza jednak, ze istnieje réznica miedzy 1) uzasadnionymi interesami
oferentéw w zwiekszaniu swoich kwalifikacji uznanych ekspertéw w danej dziedzinie — poprzez
prace w sektorze publicznym — w celu zabezpieczenia przysztych zamoéwien w tym obszarze, a
2) interesem, jaki oferent moze mie¢ w wptywie na rozwdj sytuacji na rynku, na ktéry moze
mie¢ wplyw wynik zamowienia publicznego. Jezeli oferent ma bezposredni lub posredni interes
finansowy w rozwoju sytuacji na rynku, poniewaz inwestuje na tym rynku lub zarzgdza
inwestycjami na tym rynku, istnieje wyrazne ryzyko, ze interesy te mogg mie¢ wptyw na jego
prace.
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43. Zmiany w finansowych ramach regulacyjnych UE w odniesieniu do kwestii sSrodowiskowych,
spotecznych i zwigzanych z zarzgdzaniem prawdopodobnie bedag miaty wplyw na zdolno$é
odpowiednich uczestnikéw rynku do osiggniecia dobrego zwrotu z inwestycji w odniesieniu do
zarzgdzanych przez nie aktywéw. W tym przypadku celem badania jest poinformowanie, w jaki
sposdb UE moze dostosowac swoje ramy regulacyjne, tak aby cele ESG byly w wiekszym
stopniu uwzgledniane w polityce finansowej (zob. przypisy 23 i 24). Zdaniem Rzecznika moze to
mie¢ wplyw na podstawowg dziatalnos¢ przedsiebiorstw, takich jak BlackRock Investment
Management. Przedsiebiorstwo mogtoby ponadto skorzystaé z informacji uzyskanych w ramach
unijnego systemu regulacyjnego oraz z zwiekszenia sieci kontaktéw, ktére takie badanie
utatwitoby.

44. Rzecznik zauwaza, ze Komisja byta sSwiadoma modelu biznesowego przedsiebiorstwa i jego
dziatalnosci (pkt 14 i 15).

45. Interesy spotki sg oczywiscie obstugiwane, jesli aktywa, ktérymi zarzgdza w imieniu swoich
klientéw, lub aktywa, ktére sama posiada, zwiekszajg wartosc.

46. Sam fakt posiadania interesu finansowego zwigzanego z rynkiem, na ktéry moze mie¢
wplyw wynik badania, moze wystarczy¢ do stwierdzenia, ze istnieje ryzyko wystagpienia konfliktu
interesow, ktéry moze negatywnie wptyng¢ na rzeczywiste wykonanie umowy, a nie tylko
hipotetyczne. Wynika to z faktu, ze Komisja potrzebuje przeprowadzenia badania w sposob
niezalezny, aby informowac i stuzy¢ procesowi politycznemu, ktéry musi by¢ w najlepszym
interesie Unii, a nie w interesie szczegdlnym. Wyniki badania powinny by¢ réwniez uznane za
uzasadnione w oczach spoteczenstwa, co jest kluczowym kolejnym powodem unikania
jakiegokolwiek postrzegania konfliktu intereséw. Jesli firma przeprowadzajgca badanie jest
postrzegana jako majgca prywatny interes, ktéry moze byé sprzeczny z tym, istnieje ryzyko.

47. Rzecznik zauwaza réwniez, ze przedmiotowe przedsiebiorstwo prébowato wptywac na
ksztattowanie polityki i procesy regulacyjne w zakresie celdow w zakresie ochrony srodowiska,
polityki spotecznej i fadu korporacyjnego dla bankoéw. [37] Oprécz tych bezposrednich interakc;ji
z decydentami politycznymi Rzecznik odnotowuje zaangazowanie przedsiebiorstwa w organach
branzowych, ktérych prace musiat uwzgledni¢ zwycieski oferent (zob. pkt 30). Taka dziatalno$¢
lobbingowa jest catkowicie legalna. Fakt ich istnienia wskazuje jednak na to, ze
przedsiebiorstwo ma interes w wywieraniu wptywu na rozwéj polityki w tym obszarze.

48. Uzasadnione jest zatozenie, ze zesp6t doradczy Blackrock Financial Markets Advisory jest
swiadomy preferenciji firmy w zakresie polityki publicznej [38] .

49. W oparciu o specyfikacje zaméwienia Rzecznik Praw Obywatelskich rozumie, ze
zaméwienie to ma by¢ wykorzystane do ksztattowania polityki i proceséw regulacyjnych. Jej
»techniczny i analityczny” charakter nie umniejsza tego ani nie umniejsza jego przysztego
znaczenia. Ponadto Komisja odnotowuje wysoki poziom interakcji miedzy nig a
przedsiebiorstwem przewidywany podczas opracowywania badania. Chociaz Komisja
odnotowuje to w kontekscie nadzoru nad umowa, taka interakcja umozliwia przedsiebiorstwu
dalsze mozliwosci rozszerzenia kontaktow.
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50. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przedsiebiorstwo dysponuje pewng swobodg uznania co do
tego, w jaki sposob podsumowuje i przedstawia swoje ustalenia w ramach umowy. Wigze sie to
z mozliwym ryzykiem, ze firma moze zezwoli¢ swoim preferencjom polityki publicznej na wptyw
na jej dziatania, gdy ,dostarczg warunki umowy o swiadczenie ustug”. Komisja twierdzita, ze
istnieje bardzo niewielkie ryzyko, ze dzieje sie to ze wzgledu na ,charakter umowy”, kt6rg
okreslita jako w duzej mierze techniczng i analityczng. Komisja twierdzi, ze weryfikacja
charakteru ustug, ktére majg byé Swiadczone, jest sama w sobie wystarczajgca do stwierdzenia
istnienia konfliktu interesdbw zawodowych. Rzecznik uwaza jednak, ze ocena ewentualnych
sprzecznych interesdw zawodowych musi by¢ o wiele bardziej rygorystyczna i kryminalistyczna
w takich przypadkach, w ktérych bardzo wplywowe globalne przedsiebiorstwo ubiega sie o
zaméwienie o stosunkowo niskiej wartosci handlowej pod wzgledem zaptaconej ceny.

51. W zwigzku z tym Rzecznik uwaza, ze kwestie te powinny byty zosta¢ zbadane w znacznie
doktadniejszy sposéb podczas przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia. Nie
oznaczalo to, ze decyzja o udzieleniu zamowienia przedsigebiorstwu nie zapewniata
wystarczajgcych gwarancji co do wyeliminowania uzasadnionych watpliwosci co do ryzyka
wystgpienia konfliktu interesow, ktére mogtyby negatywnie wptyngé na wykonanie zamdwienia,
jak wymagajg tego przepisy. [39] Jednakze niewtasciwe postepowanie z ryzykiem konfliktu
interesdw nie spetnia w tym konkretnym przypadku progu niewtasciwego administrowania ze
wzgledu na ograniczenia rozporzadzenia finansowego. W motywie 104 i art. 167 (zob. zatgcznik
3) odpowiednia definicja tego, co stanowi konflikt intereséw, oraz odno$nego artykutu
zawartego w tym zbiorze przepiséw sg zbyt niejasne, aby mogty by¢ pomocne w takiej
konkretnej sytuacji. Rzecznik odnotowuje, ze decyzja o udzieleniu takich zaméwien na
podstawie rozporzgdzenia finansowego podejmowana jest na poziomie personelu, a nie na
szczeblu politycznym. W tym kontekscie, biorgc pod uwage, ze komisarz Dombrovskis uznat
potrzebe znaczgcego wktadu sektora prywatnego w zielong agende UE, nie wydaje sie, aby do
tej pory podejmowano proby zbadania konsekwencji tego zjawiska w kontekscie udzielania
zamowien. Przedsiebiorstwa majg duzy interes handlowy nie tylko w zakresie zawierania umoéw,
ale takze w celu uzyskania wptywu na instytucje UE, poniewaz podejmujg dziatania legislacyjne
wspierajgce transformacje ekologiczna.

52. Rzecznik Praw Obywatelskich jest rowniez zdania, ze wewnetrzne wytyczne Komisji, zwane
.-wadg w zakresie zaméwien publicznych”, powaznie nie dajg pracownikom Komisji
wystarczajgcej jasnosci w kwestii oceny konfliktow intereséw, ktére mogtyby negatywnie
wpltynaé na wykonanie zamowienia przez oferenta, w szczegdlnosci w kontekscie uméw o
Swiadczenie ustug zwigzanych z polityka.

Niska cena

53. BlackRock Investment Management wydaje sie przeznacza¢ na oferte wysokiej jakosci i
drogie zasoby. Jednoczes$nie zaproponowata oferte finansowg w wysokosci nieco ponad potowy
poczgtkowej szacowanej maksymalnej wartosci zamowienia.

54. Zasady i procedury okreslone w rozporzadzeniu finansowym zobowigzujg pracownikéw
Komisji do uzyskania, na pismie, szczegdtowych informacji na temat ceny lub kosztéw, ktére
oferent uwaza za istotne, oraz do umozliwienia oferentowi przedstawienia uwag (zob. przypis
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19 i pkt 21). Rzecznik Praw Obywatelskich jest swiadomy, ze osoby odpowiedzialne za
prowadzenie postepowania dazyly do dziatania zgodnie z tymi przepisami prawa.

55. Niemniej jednak watpliwe jest, czy rozporzadzenie finansowe pozwolitoby na zadawanie
wiasciwych pytan w tym przypadku. Komisja nie zaangazowata sie w kwestie, ktére trafiajg do
sedna skarg poprzez odpowiednie przestuchanie oferty BlackRock Investment Management i
mozliwos¢ wystgpienia konfliktu intereséw. Oczywiste jest, ze pytania stawiane
przedsiebiorstwu wielkosci, zamoznosci i wptywom globalnym, takim jak BlackRock — jest to
najwieksza firma zarzadzajgca aktywami na swiecie — muszg by¢ odpowiednio dostosowane do
potrzeb przeprowadzenia odpowiedniej oceny jej oferty. Na przyktad w kwestii bardzo niskiej
ceny przedsiebiorstwo zostato poproszone zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym, czy
otrzymato pomoc panstwa i czy przestrzegato obowigzujgcych przepiséw prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy (powodem, ze przedsiebiorstwo mogto by¢ w
stanie zaniza¢ konkurencje, poniewaz nie przestrzegato tych samych przepiséw, ktére majg do
nich zastosowanie). Komisja zwrécita sie réwniez do przedsiebiorstwa o wykazanie, ze
oferowana cena jest zgodna z innymi, ktére oferowata klientom z sektora publicznego. Nie jest
jasne, w jaki sposéb odpowiedz ,tak” na to pytanie mogta zapewni¢ Komisji, czy razgco niska
cena, plus bardzo wysoka jako$¢ oferty, byta motywowana strategicznym interesem
przedsiebiorstwa polegajacym na wywieraniu wptywu na rozwéj sytuacji na danych rynkach i
uzyskaniu wglgdu w system regulacyjny UE. Wrecz przeciwnie, udzielona jej odpowiedz
powinna byta budzi¢ obawy.

56. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zdania, ze Komisja powinna byta zbada¢ inne mozliwe
zagrozenia zwigzane z niskg ceng. Na przyktad, jak wspomniano powyzej, istniato ryzyko, ze
przedsiebiorstwo nie realizuje normalnego celu handlowego polegajgcego na osiggnieciu zysku
poprzez wygranie umowy, a hawet dgzy do poprawy swojej reputacji jako eksperta w tej
dziedzinie, chociaz mogto to by¢ czynnikiem, biorgc pod uwage niedawne zainteresowanie
ESG. Przedsiebiorstwo mogto raczej stara¢ sie wygrac¢ te umowe, poniewaz umozliwito jej
wywieranie wptywu i zrozumienie, od wewnatrz, ksztattowania polityki Komisji w dziedzinach,
ktére wptywajg na jej interesy, w tym ,przedziatu” z 2020 r. w stosunku do ESG [40] .

57. Komisja poinformowata Rzecznika Praw Obywatelskich, Ze jej rolg nie jest spekulowanie na
temat motywac;ji przedsiebiorstwa do ubiegania sie 0 umowe. Rzecznik rozumie nieche¢ do
ryzyka nieuczciwej procedury poprzez wprowadzenie tego, co mozna by uzna¢ za subiektywne
pytania dotyczace motywacji. Jednakze obowigzek rownego traktowania skarzacych nie zwalnia
Komisji ani z jej obowigzku krytycznego zbadania wszystkich czynnikéw mogacych mieé wptyw
na wykonanie zamowienia, z ktérych nie wszystkie majg zastosowanie w rownym stopniu do
kazdego przedsiebiorstwa sktadajgcego oferte.

Srodki tagodzace w celu zapobiegania konfliktom intereséw

58. Jesli chodzi o ,bariere informacyjng”, jakg posiada przedsigbiorstwo (zob. przypis 20),
Rzecznik jest zdania, ze sama potrzeba wprowadzenia takiej bariery informacyjnej sama w
sobie wskazuje, ze przedsiebiorstwo zdaje sobie sprawe z potencjalnych konfliktéw interesow,
ktére mogtyby negatywnie wptyng¢ na wykonanie przez nig umowy.

59. Nawet gdyby bariera informacyjna okazata sie skuteczna w zakresie zapobiegania
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wykorzystywaniu konkretnych informaciji uzyskanych w kontekscie umowy bezposrednio do
pomocy przedsiebiorstwu w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, nie zapewnitaby ona w
zaden sposob, aby jej pracownicy pracujgcy nad projektem Komisji nie mieli wptywu na ogolne
strategiczne interesy przedsiebiorstwa. Mozliwe jest rowniez, ze pracownicy przemieszczajg sie
miedzy dwoma ramionami firmy w ramach normalnej mobilnosci pracownikéw.

60. W zwiazku z tym Rzecznik uwaza za watpliwe, czy bariera informacyjna miedzy zespotem
doradczym a resztg przedsigebiorstwa rzeczywiscie zmniejszytaby zainteresowanie
przedsiebiorstwa wykonaniem tego badania i spostrzezeniami uzyskanymi w wyniku jego
przeprowadzenia (zob. rowniez pkt 48).

Whioski

61. W swietle swoich obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia finansowego i posiadanych
przez niego informacji Rzecznik stwierdza, ze Komisja powinna byta zachowaé wiekszg
czujnos$¢ w zakresie sprawdzania, czy przedsiebiorstwo nie podlegato konfliktowi intereséw,
ktéry mogtby negatywnie wptyng¢ na wykonanie umowy. Decyzja o udzieleniu zaméwienia
przedsiebiorstwu nie zapewniata wystarczajgcych gwarancji, aby wykluczy¢ wszelkie
uzasadnione watpliwosci co do ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw, ktére mogtoby
negatywnie wptyng¢ na wykonanie zamoéwienia. Watpliwe byto, aby Komisja stwierdzita, ze nie
ma podstaw prawnych, aby wykluczy¢ BlackRock Investment Management z postepowania o
udzielenie zamowienia. Rzecznik uwaza jednak, ze sprawa ta dotyczy kwestii, ktore
najlepiej analizujg prawodawcy UE .

Sugestie

Na podstawie dochodzenia w sprawie tych skarg Rzecznik przedstawia Komisji Europejskiej
nastepujgce sugestie:

1. Komisja powinna przedstawi¢ jasniejsze wytyczne dotyczace ewentualnych konfliktéw
intereséw, aby poméc swoim pracownikom zajmujacym sie procedurami udzielania
zamoéwien publicznych w odniesieniu do uméw o swiadczenie ustug zwigzanych z

polityka.
2. Komisja powinna zastanowi¢ sie, czy potrzebna jest specjalna aktualizacja
rozporzadzenia finansowego, aby wzmocni¢ przepisy dotyczace ewentualnych

konfliktow interesow.

Skarzgcy i Komisja zostang poinformowani o tej decyz;ji .
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Emily O'Reilly
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 23 listopada 2020 r.

ZALACZNIKI

Zatgcznik 1 — Cel badania i zadania wykonawcy

W ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia Komisja opisata cel badania jako , wniesienie wktadu w
celu utatwienia osiggniecia nastepujqcych celéw:

wigczenie ryzyka srodowiskowego, spotecznego i fadu korporacyjnego do proceséw zarzqdzania
ryzykiem w unijnych bankach;

wtgczenie ryzyka zwigzanego z ochrong srodowiska i fadu korporacyjnego do nadzoru
ostroznosciowego UE;

wtqczenie celdw ESG do strategii biznesowych i polityki inwestycyjnej bankéw UE. [..]
[BlackRock Investment Management] bedzie musiat wykonac nastepujqce zadania:

I. okreslenie i podsumowanie najlepszych praktyk/zasad wtgczania ryzyka ESG do proceséw
zarzgdzania ryzykiem w unijnych bankach;

II. okreslenie i podsumowanie najlepszych praktyk/zasad wiqczania ryzyka ESG do nadzoru
ostroznosciowego UE;

Ill. analiza przeszkdéd w rozwoju sprawnie funkcjonujgcego unijnego rynku zielonych finanséw i
zréwnowazonych inwestycji oraz okreslenie odpowiednich instrumentdw i strategii majqcych na

celu promowanie zwiekszenia skali finansowania ekologicznego i rynku zréwnowazonych
produktéw finansowych .” [41]

Zatagcznik 2 — harmonogram
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Dzialania Komisji

Dzialania BlackRock Investment Management

30/07/2019

Komisja opublikowata zaproszenie do sktadania ofert [Link] (odniesienie: FISMA/2019/024/D).
24/09/2019

Komitet oceniajacy jest powotywany przez wtasciwego urzednika zatwierdzajgcego.
09/10/2019

,1ermin sktadania ofert”

Komisja otrzymata dziewie¢ ofert.

Firma ztozyta swojg oferte.

11/10/2019

,Otwarcie ofert”

Nastepnie jednostka ds. zasobow sprawdzita system wczesnego wykrywania i wykluczania w
odniesieniu do otrzymanych ofert.

21/10/2019

Komisja oceniajgca omoéwita otrzymane oferty, w szczegdélnosci kryteria niewykluczenia i
kryteria wyboru.

06/11/2019

Komisja oceniajgca ocenita minimalne wymogi i kryteria udzielenia zamoéwienia.
20/11/2019

Komisja oceniajgca ocenita kryteria udzielenia zamowienia (final).

28/11/2019

Urzednik zatwierdzajgcy zwrdcit sie do przedsiebiorstwa o wyjasnienie, co wydaje sie razgco
niskg ceng za jego oferte.
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06/12/2019

Przedsiebiorstwo odpowiedziato na wniosek o wyjasnienia.

12/12/2019

Urzednik zatwierdzajgcy zwrdcit sie do przedsiebiorstwa o dalsze wyjasnienia w odniesieniu do

pozornie razgco niskiej ceny.

16/12/2019

Przedsiebiorstwo odpowiedziato na wniosek o wyjasnienia.

30/01/2020

Komisja oceniajgca sfinalizowata sprawozdanie z oceny.

06/02/2020

Urzednik zatwierdzajgcy zatwierdzit tres¢ sprawozdania z oceny.

Urzednik zatwierdzajgcy udzielit zamowienia BlackRock Investment Management.

02/03/2020

Komisja i BlackRock Investment Management podpisaty umowe o $wiadczenie ustug
(odniesienie: FISMA/2019/024/D1/OP/ST.).

Czas trwania umowy wynosi 12 miesiecy.

13/03/2020

Zgodnie z unijnym rejestrem stuzgcym przejrzystosci przedsiebiorstwo spotkato sie z

dyrektorem generalnym DG FISMA w celu omoéwienia tematdéw zwigzanych z unig rynkéw

kapitatowych, zréwnowazonym rozwojem i regulacjg funduszy.
01/04/2020

Komisja opublikowata ogtoszenie o udzieleniu zamowienia.

Zatgcznik 3 — Whasciwe przepisy rozporzgdzenia
15
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finansowego

Podczas spotkania kontrolnego z zespotem dochodzeniowym Komisja podkreslita nastepujgce
przepisy rozporzadzenia finansowego [42] jako istotne dla dochodzenia:

Motyw 104, ktéry stanowi:

» Whasciwe jest, aby rézne przypadki zwykle okreslane jako sytuacje konfliktu interesow byty
wyraZnie identyfikowane i traktowane. Pojecie ,konfliktu intereséw” powinno byc stosowane
wytgcznie w przypadkach, gdy osoba lub podmiot odpowiedzialny za wykonanie budzetu, audyt
lub kontrole lub urzednik lub przedstawiciel instytucji Unii lub organdéw krajowych na dowolnym
szczeblu znajdujq sie w takiej sytuacji. Préby nieuzasadnionego wplywu na postepowanie o
udzielenie zamdwienia lub uzyskania informacji poufnych nalezy traktowac jako powazne
wykroczenie zawodowe, ktdre moze prowadzic do odrzucenia procedury udzielenia zamdwienia
lub wykluczenia z funduszy unijnych. Ponadto podmioty gospodarcze mogq znajdowac sie w
sytuacji, w ktdrej nie powinny zostac¢ wybrane do wykonania umowy z powodu konfliktu
intereséw zawodowych. Na przyktad przedsiebiorstwo nie powinno oceniac projektu, w ktérym
uczestniczyto, lub audytor nie powinien by¢ w stanie badac sprawozdan finansowych, ktére
uprzednio poswiadczony .

Artykut 167 okreslajgcy kryteria, ktoérych nalezy przestrzega¢ podczas udzielania zamowien,
ktéry obejmuje:

» Zamdwienia udzielane sq na podstawie kryteridw udzielenia zaméwienia, pod warunkiem ze
instytucja zamawiajgca zweryfikowata: [..]

C) kandydat lub oferent spetnia kryteria kwalifikacji okreslone w dokumentach zamdwienia i nie
podlega konfliktom intereséw, ktére mogq negatywnie wplyngc na wykonanie zamowienia. ”;

Artykut 171 dotyczacy uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia, ktéry stanowi:
JInstytucja zamawiajgca moze, przed podpisaniem umowy, anulowac postepowanie o udzielenie
zamdwienia, przy czym kandydaci lub oferenci nie sq uprawnieni do ubiegania sie o

odszkodowanie.

Decyzja jest uzasadniona i przekazywana kandydatom lub oferentom tak szybko, jak to
mozliwe.”

Zatgcznik | dotyczacy zaméwien.

[1]1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie zrGwnowazonego

16



b et

* %
o

ek

finansowania (odniesienie: 2018/2007(INI). Zob.:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_ EN.pdf [Link].

[2] BlackRock Investment Management (UK) Limited swiadczy ustugi w zakresie zarzadzania
inwestycjami, w tym zarzadzania portfelem, planowania finansowego i rozwigzan doradczych.

[3] Grupa postéw do Parlamentu Europejskiego.

[4] Zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-ev
[Link].

[5] Jeden z dwéch innych postéw do PE i jeden z grupy spoteczenstwa obywatelskiego.
[6] Zob.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525 [Link].

[7]1 Zob.: https://lwww.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316 [Link].
[8] Zatgcznik 2 zawiera przeglad procedury administracyjnej przeprowadzonej przez Komisje w
celu udzielenia zamoéwienia.

[9] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogoéinego Unii, zob.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R 1046 [Link].

[10] Rozporzgdzenie finansowe mowi o ,ofertach”. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
woli uzywac¢ synonimu ,bidder”.

[11] Zgodnie z art. 167 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.
[12] Komitet ztozony z pieciu czionkdw z trzech réznych departamentéw Komisiji.

[13] Kontrakt wymaga od zwycieskiego oferenta uwzglednienia prac 12 organizacji pracujgcych
nad zréwnowazonym finansowaniem. BlackRock jest cztonkiem grupy zadaniowej Rady
Stabilnosci Finansowej ds. ujawniania informacji finansowych zwigzanych z klimatem (TCFD)
oraz Grupy Roboczej ds. Zréwnowazonego Finansowania (SFWG) Instytutu Finanséw
Miedzynarodowych (IIF).

[14] Przedsiebiorstwo ma réwniez mozliwosé zaproponowania, ktére inne zainteresowane
strony bedg zaangazowane, poniewaz bedzie odpowiedzialna za organizacje dwdch
warsztatow dla zainteresowanych stron.

[15] Takie jak sprawozdania grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego
finansowania (HLEG) oraz grupy ekspertéw technicznych ds. zréwnowazonego finansowania
(TEG). Te grupy ekspertéw Komisji zostaty powotane w celu udzielania porad w zakresie: (i)

17


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046

* %
o

ek

0golne wzgledy dotyczgce uwzglednienia czynnikdow zréwnowazonego rozwoju i ESG w
sektorze finansowym oraz (ii) uwzglednienie czynnikéw ESG w okreslonych
obszarach/segmentach rynku. Innym przyktadem jest sprawozdanie w sprawie unijnej
systematyki, ktére zostato przyjete w dniu 9 marca 2020 r.:
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en [Link].

Komisja przeprowadzita rowniez szeroko zakrojone konsultacje w sprawie zréwnowazonego
finansowania.

[16] Zgodnie z art. 136 rozporzadzenia finansowego.

[17] Zgodnie z kryteriami udzielenia zamoéwienia, z jakoscig techniczng ofert odpowiadajgcych
70 % ogdlnej oceny i ceng stanowigcg 30 % ogolnego wyniku.

[18] BlackRock Investment Management zaoferowat wykonanie umowy na kwote 280,000
EUR, podczas gdy wstepna szacunkowa catkowita wartos¢ zamowienia wynosita 550,000 EUR.

[19] Zgodnie z zatacznikiem 1 pkt 23 rozporzgdzenia finansowego.

[20] https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers [Link]

[21] Patrz: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf
[Link].

[22] Zgodnie z art. 11.24.1.

[23] W odniesieniu do specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia zob.:
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docld=57784 [Link].

[24] W szczegodlnosci skarzgey odniesli sie do nastepujgcych kwestii ze specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia: , wyniki badania zostanqg uwzglednione miedzy innymi w procesie prac
nad wdrazaniem planu dziatania Komisji na rzecz zréwnowazonego finansowania, w
szczegdlnosci dziatania 8, oraz w pracach [Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego]
zwiqzanych z mandatem CRD [..] ”. Dziatanie 8 planu dziatania wymaga, aby Komisja ,zbadata
wykonalnos$¢ wigczenia ryzyka zwigzanego z czynnikami klimatycznymi i innymi czynnikami
$rodowiskowymi do polityki zarzgdzania ryzykiem instytucji’. Plan dziatania Komisji na rzecz
zréwnowazonego finansowania zostat uruchomiony w odpowiedzi na zalecenia polityczne grupy
ekspertow wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego finansowania (HLEG), zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf [Link].
BlackRock przyczynit sie wowczas do prac HLEG, patrz: https:/bit.ly/3jkmloC [Link].

[25] Na przyktad BlackRock jest cztonkiem korporacyjnym Europejskiego Funduszu i
Stowarzyszenia Zarzagdzania Aktywami, ktére opublikowato odpowiedz na dokument
konsultacyjny ESMA w sprawie wtagczenia ryzyka dla zrbwnowazonego rozwoju i czynnikow w
prawodawstwie wtasciwym dla zarzadzajgcych funduszami, zob.:
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http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Link]. BlackRock jest réwniez
cztonkiem Stowarzyszenia na rzecz Rynkow Finansowych w Europie (AFME), przedstawiciela
interesow sektora finansowego, ktére publicznie komentowato kwestie zwigzane z badaniem
ryzyka i celéw ESG, patrz:
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedimages/20200226%20State%200f%20Play%20-%20Sustainable%
[Link]. BlackRock jest rowniez notowany jako cztonek korporacyjny Europejskiego Funduszu i
Stowarzyszenia Zarzadzania Aktywami, ktére opublikowato odpowiedz na dokument
konsultacyjny ESMA w sprawie wtaczenia ryzyka dla zrbwnowazonego rozwoju i czynnikow w
prawodawstwie wtasciwym dla zarzadzajgcych funduszami, zob.:
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Link].

[26] Patrz na przyktad roczne pismo BlackRock z dnia 14 stycznia 2020 r. zatytutowane
.Podstawowe przeksztatcenie finansow”;
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter [Link].

[27] Patrz: https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry
[Link].

[28] Patrz motyw 104 rozporzgdzenia finansowego

[29] Aby unikng¢ informaciji, do ktérych jego dziat doradczy uzyskuje dostep w wyniku pracy
nad badaniem dzielonym z dziatem inwestycyjnym firmy.

[30] Patrz:
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/
[Link].

BlackRock Financial Management, Inc. zostat wybrany przez Bank Rezerwy Federalnej w

Nowym Jorku. Umowa okresla szczegoéty dotyczace ,procedur tagodzacych bariere

informacyjng i konflikty intereséw”, zob. w szczegodlnosci art. 18 ust. 4 i zatgcznik G:
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF _Investment_Management_Agreement.pdf
[Link].

[32]
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-Ietter-ev
[Link].

[33] Patrz: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML [Link].
[34] Zgodnie z art. 167 rozporzgdzenia finansowego.

[35] Zobacz wyrok z dnia 18 kwietnia 2007 r., Deloitte Business Advisory przeciwko Komisji ,
T-195/05, pkt 67:
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=
[Link].

[36] Zobacz wyrok z dnia 13 pazdziernika 2005 r., Intrasoft International przeciwko Komisji ,
T-403/12, pkt 76:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN [Link].

[37] Na przyktad unijny rejestr stuzgcy przejrzystosci zawiera szczegotowe informacje na temat
spotkan, ktére BlackRock odbyt z Komisja:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18
[Link]. Szczegotowe informacje na temat spotkan z BlackRock organizowanych przez DG

FISMA, w tym informacje dotyczgce celéw ESG, mozna znalez¢ tutaj:
https://www.asktheeu.org/en/request/documents_related to_meetings_be [Link].

[38] Przyktadowo zob. przypisy 13, 24, 25, 26 i 37.
[39] Zob. art. 167 lit. c) rozporzadzenia finansowego.

[40]
https://www.blackrock.com/institutions/en-us/insights/market-pulse/examining-esg-and-sustainability

[41] Patrz: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020: TEXT:EN:HTML [Link].
[42] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18

lipca 2018 r., zob.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R 1046 [Link].
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