Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie 2168/2019/KR w sprawie decyzji
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego o
zatwierdzenie wniosku dyrektora wykonawczego o
objecie stanowiska dyrektora generalnego grupy
lobbystéw finansowych

Decyzja

Sprawa 2168/2019/KR - Otwarta 16/01/2020 - Zalecenia w sprawie 07/05/2020 - Decyzja z
18/11/2020 - Instytucja, ktdorej sprawa dotyczy Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (
Zalecenie zaakceptowane przez instytucje ) |

Sprawa dotyczyta decyzji Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) o umozliwieniu
dyrektorowi wykonawczemu objecia stanowiska dyrektora generalnego grupy lobbingowe;.

Rzecznik stwierdzit dwa przypadki niewtasciwego administrowania i wydat trzy zalecenia, aby
unikng¢ podobnych problemow w przysziosci.

Po pierwsze, EUNB powinien, w razie potrzeby, powota¢ sie na mozliwos¢ zakazania swoim
pracownikom wyzszego szczebla zajmowania pewnych stanowisk po zakoriczeniu kadencji.
Kazdy taki zakaz powinien by¢ ograniczony na przyktad na dwa lata.

Po drugie, EUNB powinien okresli¢ kryteria dotyczgce tego, kiedy bedzie zakazac takich
przesunie¢ w przysztosci, tak aby zapewnic jasno$¢ pracownikom wyzszego szczebla. Osoby
ubiegajgce sie o wysokie stanowiska w EUNB powinny by¢ informowane o kryteriach, ktére
stosuja.

Po trzecie, EUNB powinien wprowadzi¢ wewnetrzne procedury, tak aby po stwierdzeniu, ze
cztonek jego personelu przechodzi do innej pracy, dostep do informacji poufnych zostat odciety
ze skutkiem natychmiastowym.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Rzecznik Praw Obywatelskich zamknat dochodzenie po tym, jak EUNB zaakceptowat jej
zalecenia i przyjat srodki w celu ich wdrozenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest przekonany, ze polityka, ktérg EUNB wprowadzit, pomoze

mu unikng¢ szkodliwych ruchéw drzwi obrotowych w przysztosci. Inne instytucje i agencje UE
powinny korzystaé z tych nowych zabezpieczerh EUNB przy dokonywaniu przeglgdu wtasnych
przepisow.

Kontekst skargi

1. W dniu 27 listopada 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat skarge na decyzje
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) o umozliwieniu dyrektorowi
wykonawczemu objecia stanowiska dyrektora generalnego stowarzyszenia reprezentujgcego
banki.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit dochodzenie [1] , w tym poprzez kontrole
odpowiednich dokumentoéw EUNB. Rzecznik stwierdzit dwa przypadki niewtasciwego
administrowania.

3. W dniu 7 maja 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wydat do EUNB trzy zalecenia, aby
zapewni¢, ze niewlasciwe administrowanie nie nastgpi ponownie [2] .

4. W dniu 28 sierpnia 2020 r. EUNB przestat swojg odpowiedz do Rzecznika Praw
Obywatelskich. EUNB przyjat zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich i przyjat srodki w celu
ich wdrozenia [3] .

5. W dniu 29 wrzesnia skarzgcy przedstawit uwagi dotyczgce odpowiedzi EUNB [4] .

Zalecenie Rzecznika Praw Obywatelskich

6. W toku dochodzenia Rzecznik Praw Obywatelskich wykryta dwa przypadki niewtasciwego
administrowania. Po pierwsze, EUNB powinien byt zakazaé¢ przenoszenia pracy. Chociaz EUNB
przyjat rozlegte ograniczenia, nie byty one wystarczajgce w odniesieniu do zwigzanego z nim
ryzyka. Po drugie, EUNB, po powiadomieniu o planowanym przeprowadzce, nie wycofat
niezwtocznie dostepu dyrektora wykonawczego do informacji poufnych.

7. Rzecznik Praw Obywatelskich wydat trzy zalecenia, w ktérych stwierdzit, ze EUNB powinien:
- (i) W razie koniecznosci w przysztosci powotac sie na mozliwosé zakazania pracownikom
wyzszego szczebla zajmowania pewnych stanowisk po zakohczeniu kadencji. Wszelkie takie
zakazy powinny by¢ ograniczone na przyktad na dwa lata;
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- (I) Okresili¢ kryteria dotyczgce tego, kiedy zabronig takich ruchéw w przysziosci, tak aby
zapewni¢ jasnos¢ pracownikom wyzszego szczebla. Osoby ubiegajgce sie o wysokie
stanowiska w EUNB powinny by¢ informowane o kryteriach, ktére stosuja; oraz

- (II1) Wprowadzenie wewnetrznych procedur, tak aby po stwierdzeniu, ze czionek personelu
przenosi sie do innej pracy, dostep do poufnych informacji zostat odciety ze skutkiem
natychmiastowym.

8. EUNB przyjat te zalecenia. Stwierdzit, ze zobowigzuje sie do zakazania swoim pracownikom
wyzszego szczebla zajmowania pewnych problematycznych stanowisk podczas opuszczania
EUNB. EUNB powiedziat, ze na przyktad zakazat swojemu bytemu dyrektorowi wykonawczemu
zostania dyrektorem niewykonawczym grupy lobbingowej dla brytyjskiego przemystu
finansowego [5] .

9. EUNB przyjat ponadto dwie polityki w celu wdrozenia zalecen Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktoére zostang uwzglednione w ,Podreczniku etyki” EUNB po jego kolejnej
aktualizaciji [6] .

Polityki przyjete przez EUNB

Ograniczenie dostepu do informacji poufnych

10. EUNB przyjat polityke ograniczania dostepu do informacji poufnych pracownikom
przenoszgcym sie do innej pracy poza EUNB. [7]

11. Polityka ta stanowi, ze pracownicy powinni zachowywac¢ sie uczciwie i dyskretnie we
wszelkich negocjacjach dotyczacych dziatalnosci zawodowej po zatrudnieniu. [8] Polityka
podkresla, ze pracownicy muszg informowaé swojego kierownika podczas wszelkich negocjacji
dotyczacych pracy, ktére , mozna uznac za wptywajqce na [ichj niezaleznos¢ w wykonywaniu
[ich] obowigzkéw, zagrazajqc zaufaniu do wykonywania przez EUNB jego zadari ”.

12. Polityka EUNB zawiera nastepujgce wytyczne w tym zakresie. Cztonkowie personelu ,,
powinni wzigc¢ pod uwage charakter [ich] biezgcej roli, w tym [ich] staz pracy, charakter
potencjalnego przysztego pracodawcy i role, a takze to, czy organizacja jest podmiotem, na ktéry
decyzje, wytyczne, zalecenia lub opinie EUNB majg wptyw lub na ktére wplywajq takie
organizacje, lub czy reprezentuje takie organizacje.”

13. Po poinformowaniu EUNB o zamiarze przeprowadzki pracownika do innej pracy uruchamia
sie trzy powigzane procesy. Dotyczg one oceny, czy:

I. dostep pracownika do informacji poufnych powinien zosta¢ zawieszony,

Il. planowana nowa praca powoduje konflikty intereséw, gdy pracownik jest nadal w stuzbie,
oraz

3



* %%
Lo

ek

lll. planowana nowa praca doprowadzitaby do konfliktu intereséw po odejsciu pracownika.

14. Jezeli chodzi o zawieszenie dostepu pracownika do informacji poufnych, jest to zasada,
chyba ze planowane nowe stanowisko jest w stuzbie UE, sektora publicznego EOG lub
organizacji miedzynarodowej, lub planowane nowe stanowisko nie jest zwigzane z pracg
cztonka personelu w EUNB (na przyktad gdy nowe stanowisko nie bytoby w sektorze
finansowym lub zasadniczo nie $wiadczytoby mu ustug).

15. W przypadku zawieszenia dostepu do informacji poufnych EUNB oceni, czy planowane
nowe stanowisko pracy mogtoby wptyng¢ na niezaleznos$¢ pracownika i jaki poziom dostepu do
informacji poufnych powinien zosta¢ odpowiednio przyznany.

Ograniczenia i zakazy po zatrudnieniu

16. EUNB przyjat polityke okreslajgca kryteria oceny przysztych miejsc pracy swoich
pracownikéw pod wzgledem stosowania ograniczen i zakazéw. EUNB wyjasnit, ze ze wzgledu
na swojg role w regulowaniu i nadzorowaniu instytucji finansowych planowane nowe miejsca
pracy najprawdopodobniej powodujg konflikty intereséw, w przypadku gdy przyszlty pracodawca
podlega decyzjom, wytycznym, rekomendacjom lub opiniom EUNB lub ma na nie wptyw [10] .

17. EUNB wskazal, ze poziom konfliktu intereséw jest prawdopodobnie najbardziej znaczacy,
jezeli dany pracownik petni w EUNB wyzZsze stanowisko lub posiada wiedze na temat informacji
poufnych; jezeli planowane nowe stanowisko dotyczy stanowiska wyzszego szczebla; i gdzie
skala obecno$ci przedsiebiorstwa na rynku lub skala wpltywu organizacji na praktyki branzowe i
ksztattowanie polityki [11] jest znaczna.

18. Gdy EUNB stwierdzi, ze istnieje ryzyko konfliktu intereséw, podejmie decyzje o
zastosowaniu ograniczen lub zakazéw w poszczegdlnych przypadkach. Decyzje przyjete w tym
zakresie przez EUNB majg na celu osiggniecie odpowiedniej rwnowagi miedzy potrzebag
zapewnienia integralnosci poprzez tymczasowe zakazy i ograniczenia a potrzebg
poszanowania podstawowego prawa do podejmowania pracy i wykonywania swobodnie
wybranego lub akceptowanego zawodu.

19. EUNB wymienia w swojej polityce gtéwny rodzaj srodkow, ktére moze rozwazy¢ w tym
wzgledzie. Zakazy, okreslone przez EUNB, prawdopodobnie bedg stosowane gtéwnie w
odniesieniu do pracownikéw wyzszego szczebla, takich jak przewodniczacy, dyrektor
wykonawczy, dyrektorzy i doradcy. Ogtoszenia o naborze EUNB zawierajg teraz sekcje
podsumowujgcg ograniczenia po zatrudnieniu.

Uwagi skarzgcego

20. Skarzgcy uznat, ze odpowiedz EUNB na zalecenie jest oznakg postepow. Skarzacy nadal
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widzi jednak pole do poprawy.

21. Gléwna obawg skarzgcego jest to, ze problematyczne przesuniecia pracownikéw EUNB do
drzwi obrotowych mogg nadal mie¢ miejsce w przysztosci. [12] W szczegdlnosci skarzgcy
kwestionuje polityke EUNB dotyczaca oceny przyszitych miejsc pracy pracownikéw EUNB, ktore
sg sprzeczne z interesami EUNB, w tym, Zze ,nalezy osiggnqc¢ odpowiednig rownowage miedzy
potrzebg zapewnienia uczciwosci poprzez tymczasowe zakazy i ograniczenia a koniecznosciq
poszanowania podstawowego prawa do podejmowania pracy i wykonywania swobodnie
wybranego lub akceptowanego zawodu” . Skarzacy twierdzit, ze mogtoby to prowadzi¢ do tego,
ze EUNB [13] nada priorytetu prawo do angazowania sie w prace nad srodkami tagodzgcymi,
w tym ewentualnymi zakazami.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich po wydaniu
zalecenia

22. Rzecznik pochwala EUNB za wyrazenie zgody na wprowadzenie daleko idgcych srodkow w
odniesieniu do ryzyka konfliktu intereséw w odniesieniu do dziatalnosci po zatrudnieniu oraz
dostepu do poufnych informacji pracownikéw, ktérzy odchodzg. Rzecznik Praw Obywatelskich
jest przekonany, ze staranne stosowanie tych srodkéw pomoze unikngé¢ szkodliwych ruchéw
drzwi obrotowych w przysztosci.

23. Jesli chodzi o polityke ograniczania dostepu do informacji poufnych, Rzecznik zauwaza, ze
tylko wtedy, gdy EUNB jest Swiadomy, ze czlonek personelu ubiega sie o potencjalnie
problematyczng prace, moze podjgé odpowiednie srodki. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje
wytyczne, ktére EUNB oferuje swoim pracownikom w tym zakresie (zob. pkt 12) i uwaza, ze
wytyczne te sg wystarczajgco jasne, a ich przestrzeganie moze przynies¢ pozgdane rezultaty.

24. W odniesieniu do ruchéw drzwi obrotowych, a w szczegdlnosci majgc na uwadze obawy
zgtaszane przez skarzgcego (zob. pkt 19), Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
gwarantuje prawo do podejmowania pracy i wykonywania swobodnie wybranego lub
akceptowanego zawodu [14] Rzecznik docenia, ze kazda decyzja, ktéra wigze sie z
ograniczeniem tego prawa, musi by¢ konieczna do osiggniecia uzasadnionego interesu
publicznego i proporcjonalna. Dostrzega trudnos$ci zwigzane z osiggnieciem wiasciwe;j
réwnowagi miedzy zapewnieniem poszanowania prawa podstawowego a unikaniem konfliktow
interesow lub ich postrzegania. [15] W zwigzku z tym ruchy drzwi obrotowych powinny by¢
starannie kontrolowane, a Rzecznik Praw Obywatelskich jest przekonany, ze nowa polityka
wprowadzona przez EUNB w odpowiedzi na jej dochodzenie pomoze zapewni¢ podjecie
wiasciwych decyz;ji.

25. Rzecznik Praw Obywatelskich wzywa inne instytucje i agencje UE do korzystania z nowych
zabezpieczeh przyjetych przez EUNB podczas przeglgdu wtasnych przepisow.

Whioski
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Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:
EUNB podjat kroki w celu wdrozenia zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich.

Skarzacy i EUNB zostang poinformowani o tej decyzji .

Emily O'Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 18 listopada 2020 r.

[1] Zob. pismo otwierajgce Rzecznika Praw Obywatelskich zawierajgce szczegotowy zestaw
pytan do EUNB: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642 [Link].

[2] Zob.: hitps://lwww.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638 [Link].

[3] Zob.: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987 [Link].
[4] Zob.: https://lwww.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135098 [Link].

[5] Decyzja EUNB zostata wydana w odpowiedzi na wniosek o publiczny dostep, zob.:
https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%200nY
[Link]

6]
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%200n9Y
[7]1 Zgodnie z art. 11a ust. 1 regulaminu pracowniczego UE cztonkowie personelu w ramach

wykonywania swoich obowigzkéw [..] nie zajmujg sie sprawa, w ktorej, bezposrednio lub

posrednio, majg jakikolwiek interes osobisty, ktdéry mogiby zaszkodzi¢ ich niezaleznosci, a w

szczegolnosci interesom rodzinnym i finansowym. Zob.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].

[8] Zgodnie z art. 16 regulaminu pracowniczego.
[9] Zgodnie z art. 11a ust. 2 regulaminu pracowniczego.
[10] Na przyktad: instytucje kredytowe, firmy inwestycyjne, instytucje ptatnicze i emitenci

pienigdza elektronicznego posiadajacy zezwolenie w EOG oraz organizacje sektora prywatnego
reprezentujgce interesy takich przedsiebiorstw, takie jak stowarzyszenia branzowe, lub
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/123642
https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/127638
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/131987
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135098
https://www.asktheeu.org/en/request/8049/response/27066/attach/html/2/EBA%20DC%20329%20Decision%20on%20notification%20of%20engagement%20in%20an%20occupational%20activity%20signed.pdf.html
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/EBA%20DC%20271%20%28Decision%20on%20the%20Revised%20Ethics%20Guidelines%20for%20Staff%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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doradzajg i reprezentujg je, takie jak firmy konsultingowe.

[11] Na przyktad, jesli organizacja jest wptywowym przedstawicielem intereséw ustug
finansowych.

[12] Zob. przypis 4, a takze:
https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors
[13] W przypadku pracownikéw organem powotujgcym jest dyrektor wykonawczy, w przypadku

przewodniczgcego, a dyrektorem wykonawczym organem powotujgcym jest Rada Organdéw

Nadzoru EUNB.

[14] Zgodnie z art. 15 zob.: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf [Link].

[15] Zgodnie z art. 16 regulaminu pracowniczego UE:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].


https://www.changefinance.org/2020/10/01/press-release-eu-banking-authority-leaves-loopholes-on-revolving-doors/
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

