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Tłumaczenie tej strony zostało wygenerowane za pomocą tłumaczenia maszynowego [Link].  
Tłumaczenia maszynowe mogą zawierać błędy potencjalnie zmniejszające zrozumiałość i 
dokładność; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialności za jakiekolwiek 
rozbieżności. Aby uzyskać najbardziej wiarygodne informacje i pewność prawną, należy 
zapoznać się z następującymi informacjami wersja źródłowa na angielski, do której odnośnik 
znajduje się powyżej.  Więcej informacji można znaleźć w naszej polityce językowej i 
tłumaczeniowej [Link]. 

Decyzji w sprawie strategicznego postępowania 
wyjaśniającego OI/1/2019/MIG dotyczącego 
przejrzystości organów uczestniczących w 
przygotowywaniu posiedzeń Eurogrupy 

Decyzja 
Sprawa OI/1/2019/MIG  - Otwarta 13/05/2019  - Decyzja z 03/12/2019  - Dane instytucje 
Rada Unii Europejskiej  | Komisja Europejska ( Dalsze prowadzenie postępowania uznano za 
nieuzasadnione )  | 

Strategiczne postępowanie wyjaśniające dotyczyło przejrzystości trzech organów 
przygotowawczych zaangażowanych w przygotowywanie posiedzeń Eurogrupy. Przedmiotem 
badania były wnioski o publiczny dostęp do dokumentów dotyczących prac Eurogrupy i 
organów przygotowawczych, które Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska otrzymały od 
czasu zastosowania przez Eurogrupę proaktywnych środków w zakresie przejrzystości w 2016 
r. 

Rzecznik stwierdziła, że zarówno Rada, jak i Komisja prawidłowo rozpatrywały odpowiednie 
wnioski o udzielenie publicznego dostępu. Zauważyła ponadto, że w międzyczasie Eurogrupa 
podjęła działania w celu poprawy swojej polityki przejrzystości. Obejmuje to plan utworzenia 
internetowego repozytorium publicznie dostępnych dokumentów Eurogrupy oraz przekazania 
większej ilości informacji na temat prawa obywateli do składania wniosków o dokumenty w 
posiadaniu Rady. Podjęto dalsze działania w celu zwiększenia przejrzystości grupy roboczej 
ekspertów. 

W związku z tymi udoskonaleniami Rzecznik zamknęła to postępowanie. 

Kontekst skargi 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Eurogrupa jest nieformalnym organem, w którym ministrowie finansów państw członkowskich
UE należących do strefy euro („strefa euro”) spotykają się w celu omówienia kwestii związanych
z polityką gospodarczą strefy euro. Obejmuje to kwestie takie jak nadzór po zakończeniu 
programu nad państwami strefy euro, które otrzymały pomoc finansową, lub projekty planów 
budżetowych państw członkowskich. 

2. Biorąc pod uwagę szeroko zakrojony wpływ polityki gospodarczej strefy euro na obywateli, 
przejrzystość Eurogrupy ma szczególne znaczenie. Obywatele powinni być w stanie wiedzieć, 
w jaki sposób opracowuje się tę politykę i w jaki sposób podejmowane są decyzje mające wpływ
na ich codzienne życie. 

3. Posiedzenia Eurogrupy są przygotowywane przez trzy organy przygotowawcze, Komitet 
Ekonomiczno-Finansowy (EFC), Komitet Polityki Gospodarczej (EPC) i Grupę Roboczą 
Eurogrupy (EWG). Podczas gdy Komitet Ekonomiczno-Finansowy i Komitet Polityki 
Gospodarczej, które są organami doradczymi Rady, udzielają głównie wsparcia sekretariatu, 
EWG, która jest specjalnym składem Komitetu Ekonomiczno-Finansowego składającym się 
wyłącznie z przedstawicieli państw członkowskich strefy euro, jest przede wszystkim 
odpowiedzialna za przygotowanie dyskusji na forum Eurogrupy. Większa przejrzystość EWG 
umożliwiłaby zainteresowanym i zaangażowanym członkom społeczeństwa kontrolę pracy tego 
ważnego organu i, potencjalnie, przyczyniłaby się do jego poprawy. 

4. Pomimo ich wpływowej roli, do niedawna istniała jedynie bardzo ograniczona proaktywna 
przejrzystość prac tych trzech organów przygotowawczych. Wsparcie dla Eurogrupy było w 
dużej mierze nieznane. 

5. Rzecznik po raz pierwszy w 2016 r. poruszył kwestię braku przejrzystości Komitetu 
Ekonomiczno-Finansowego, Rady Gospodarczej i Grupy Roboczej ds. EWG w kontekście 
strategicznej inicjatywy, która dotyczyła ogólnie przejrzystości Eurogrupy [1]  Od tego czasu 
poczyniono niewielkie postępy w zakresie przejrzystości tych trzech organów. Dzieje się tak 
pomimo faktu, że Komisja zauważyła w maju 2017 r., że dokończenie budowy unii gospodarczej
i walutowej wymaga większej przejrzystości co do tego, kto decyduje, co i kiedy na każdym 
szczeblu sprawowania rządów [2] . 

6. Rzecznik uważa, że przejrzystość prac przygotowawczych przeprowadzonych przez Komitet 
Ekonomiczno-Finansowy, Komitet Polityki Gospodarczej i EWG jest niezbędna, aby obywatele 
mogli lepiej zrozumieć procesy kształtowania polityki gospodarczej strefy euro, co – jak 
wspomniano powyżej – ma dla nich szerokie konsekwencje. 

7. W związku z tym w maju 2019 r. Rzecznik wszczął strategiczne dochodzenie w sprawie 
przejrzystości tych trzech organów. 

Strategiczne dochodzenie 
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8. To strategiczne dochodzenie koncentrowało się głównie na sposobie rozpatrywania przez 
Radę i Komisję wniosków o publiczny dostęp do dokumentów [3]  dotyczących prac Eurogrupy i
jej trzech organów przygotowawczych, które Rada i Komisja otrzymały od lutego 2016 r. (kiedy 
Eurogrupa przyjęła proaktywne środki na rzecz przejrzystości). 

9. W dniach 9 lipca i 15 lipca 2019 r. zespół dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich 
spotkał się z przedstawicielami Rady i Komisji i omówił tę kwestię, aby lepiej zrozumieć, w jaki 
sposób obie instytucje stosują unijne przepisy dotyczące publicznego dostępu do dokumentów 
dotyczących Eurogrupy, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, Rady Gospodarczej i Grupy 
Roboczej ds. EWG. Zespół dochodzeniowy zgromadził również informacje na temat 
proaktywnej publikacji stosownych dokumentów przez Radę i Komisję. 

10. W ramach tych spotkań instytucje przekazały zespołowi śledczemu kopie wszystkich 
istotnych wniosków o publiczny dostęp do dokumentów, ich odpowiedzi dla wnioskodawców i 
żądanych dokumentów, a także kopie wszystkich istotnych dokumentów, które są aktywnie 
udostępniane publicznie przez Radę. 

11. WE wrześniu 2019 r. Eurogrupa postanowiła podjąć dalsze kroki w celu zwiększenia 
przejrzystości swoich dyskusji, a także prac grupy ekspertów. W odniesieniu do samej 
Eurogrupy podjęto decyzję o utworzeniu internetowego repozytorium publicznie dostępnych 
dokumentów Eurogrupy, aby ułatwić obywatelom dostęp do informacji. Eurogrupa postanowiła 
również przekazać więcej informacji na temat prawa obywateli do żądania dokumentów 
będących w posiadaniu Sekretariatu Generalnego Rady. 

Przegląd dostarczonych informacji 

12. Od lutego 2016 r. Rada i Komisja otrzymały łącznie 52 wnioski o publiczny dostęp do 
dokumentów istotnych dla tego strategicznego dochodzenia. Wśród dokumentów, do których 
wystąpiono o publiczny dostęp, znalazły się: 
-  projekty programów prac Eurogrupy przygotowane przez EWG, 
-  opinie, pisma, (projekty) sprawozdania i dokumenty przygotowane przez Komitet Polityki 
Gospodarczej i Komitet Ekonomiczno-Finansowy w kwestiach takich jak wzmocnienie 
zarządzania gospodarczego w UE, 
-  protokoły posiedzeń Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, EWG i Eurogrupy, 
-  projekty porządków posiedzeń Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, 
-  metody pracy Eurogrupy, 
-  Opinie Komisji oraz 
-  Oświadczenia Eurogrupy. 

13. Zdecydowana większość wniosków otrzymanych przez Komisję dotyczyła dokumentów, 
które zostały wcześniej podane do wiadomości publicznej. Nie było tak w przypadku wielu 
wniosków otrzymanych przez Radę. Rada wyjaśniła, że wynika to z faktu, że dokumenty 
będące przedmiotem tych wniosków o udzielenie dostępu były przed inicjatywą Eurogrupy na 
rzecz przejrzystości z 2016 r. Niektóre wnioski skierowane do Komisji dotyczyły również tych 
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samych dokumentów. 

14. Rada przyznała większości wnioskodawców pełny lub częściowy dostęp do żądanych 
dokumentów, a Komisja przyznała pełny publiczny dostęp wszystkim osobom ubiegającym się o
ochronę międzynarodową z wyjątkiem dwóch. 

15. Wszystkie wnioski o publiczny dostęp zostały rozpatrzone przez Radę i Komisję w 
wyznaczonych terminach, z wyjątkiem bardzo niewielu przypadków, w których dana instytucja 
udzieliła odpowiedzi z opóźnieniem wynoszącym jeden lub dwa dni. 

16. Jeśli chodzi o proaktywną przejrzystość, Rada i Komisja wyjaśniły, że niektóre dokumenty 
związane z posiedzeniami Eurogrupy, takie jak projekty porządków obrad z uwagami, uwagi jej 
przewodniczącego, oświadczenia Eurogrupy i listy podsumowujące są publikowane na 
specjalnej stronie internetowej Rady na stronie internetowej Rady po tych posiedzeniach. [4]  
Inne dokumenty dotyczące prac Eurogrupy są publikowane w internetowym rejestrze Rady, 
jeżeli służą jako podstawa jej własnych prac, takich jak projekty planów budżetowych państw 
członkowskich lub odpowiednie komunikaty Komisji. Ponadto na stronie internetowej Komisji 
publikuje się również niektóre dokumenty przygotowane przez EWG, EPC lub Komitet 
Ekonomiczno-Finansowy (na przykład dokumenty dotyczące opinii w sprawie projektów planów 
budżetowych, dyskusji tematycznych lub nadzoru po zakończeniu programu nad państwami 
strefy euro, które otrzymały pomoc finansową). 

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich 

17. Rzecznik pochwala zarówno Radę, jak i Komisję za sposób, w jaki rozpatrzyły one wnioski o
publiczny dostęp, które skontrolowała. Obie instytucje zasadniczo odpowiedziały skarżącym w 
terminie i udzieliły publicznego dostępu w zdecydowanej większości przypadków. 

18. Co więcej, w odniesieniu do nielicznych przypadków, w których odmówiono dostępu w 
całości lub częściowo, tylko niektórzy wnioskodawcy zwrócili się o ponowne rozpatrzenie 
decyzji. Sugeruje to, że prawie wszyscy wnioskodawcy byli zadowoleni z wyniku ich wniosku, a 
w przypadku odmowy dostępu – z uzasadnienia przedstawionego przez instytucję. 

19. Jeśli chodzi o proaktywną przejrzystość, Rzecznik zauważa, że niektóre ważne dokumenty 
związane ze spotkaniami Eurogrupy, takie jak protokoły z tych posiedzeń („pisma 
podsumowujące”) lub oświadczenia Eurogrupy, są aktywnie podawane do wiadomości 
publicznej. Zachęca Radę i Komisję, a także samą Eurogrupę, do podjęcia dalszych kroków w 
tym kierunku, aby proaktywnie udostępniać jak najwięcej informacji. 

20. Plan utworzenia internetowego repozytorium publicznie dostępnych dokumentów Eurogrupy
w celu ułatwienia obywatelom dostępu do informacji jest mile widziany, podobnie jak decyzja o 
udzieleniu większej ilości informacji na temat prawa obywateli do żądania dokumentów 
będących w posiadaniu Sekretariatu Generalnego Rady. 
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21. W odniesieniu do odpowiednich posiedzeń Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, Rady 
Gospodarczej i Grupy Roboczej ds. EWG Rzecznik odnotowuje ulepszenia wprowadzone 
niedawno w zmienionej polityce przejrzystości Eurogrupy [6]  Wśród innych kwestii Eurogrupa 
uzgodniła: 
-  ulepszenie strony internetowej EWG, zawierającej więcej informacji na temat funkcji EWG, 
członkostwa i byłych przewodniczących, 
-  opublikować daty, w których EWG spotyka się, oraz 
-  opublikowanie projektów (nieopatrzonych uwagami) porządków obrad posiedzeń Eurogrupy, 
które zatwierdza EWG, na kilka dni przed  posiedzeniami Eurogrupy. 

22. Mając na uwadze te ostatnie wysiłki, Rzecznik Praw Obywatelskich zamyka teraz to 
strategiczne dochodzenie. Będzie nadal monitorować zakres przejrzystości w odniesieniu do 
trzech organów przygotowawczych, które wspierają prace Eurogrupy. 

Wnioski 

Rzecznik zamyka to strategiczne dochodzenie z następującym wnioskiem: 

Na tym etapie nie ma żadnych dalszych dochodzeń uzasadnionych. 

Rada i Komisja zostaną poinformowane o tej decyzji. 

Emily O’Reilly 

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich 

Strasburg, 3 grudnia 2019 r. 

[1]  Więcej informacji można znaleźć na stronie: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285 [Link]. 

[2]  Dokument Komisji otwierający debatę na temat pogłębienia unii gospodarczej i walutowej, 
COM(2017) 291 z dnia 31 maja 2017 r.: 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf [Link]. 

[3]  Zgodnie z rozporządzeniem 1049/2001 w sprawie publicznego dostępu do dokumentów 
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN 
[Link]. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
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[4]  Zob.: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/ [Link] (dokumenty są 
dostępne w kalendarzu posiedzeń w sekcji danego posiedzenia.) 

[5]  Pełne sprawozdania z posiedzeń Rzecznika Praw Obywatelskich z Radą i Komisją są 
dostępne pod adresem: 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933 [Link]. 

[6]  Zob. https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230 [Link]. 

https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230

