Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie 369/2018/JAP w sprawie sposobu, w
jaki Komisja Europejska rozpatrzyla skarge w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Wtochom dotyczaca dyrektywy w sprawie
rownosci rasowej i warunkéw mieszkaniowych
ludnosci romskiej

Decyzja
Sprawa 369/2018/JAP - Otwarta 20/03/2018 - Decyzja z 13/09/2019 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Nie stwierdzono niewtasciwego administrowania ) |

Sprawa dotyczyta sposobu, w jaki Komisja Europejska rozpatrzyta skarge dotyczaca
ewentualnego naruszenia przez Wiochy dyrektywy w sprawie rownos$ci rasowej i warunkow
mieszkaniowych ludnosci romskie;.

W 2012 r. skarzacy, Amnesty International, przedstawit sprawe Komisji. Nastepnie Komisja
wszczeta procedure ,EU Pilot” z inicjatywy wiasnej w celu zbadania tej kwestii.

Po prawie szesciu latach Komisja nadal nie podjeta decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Wiochom. Niezadowolony z tego opdznienia skarzgcy zwrdcit sie do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Fakt, ze sprawa ta dotyczy ewentualnego powaznego naruszenia praw podstawowych
mniejszosci ethicznej w panstwie cztonkowskim UE, sprawia, ze szczegdlnie wazne jest, aby
Komisja podjeta dziatania.

Rzecznik uznaje ztozonos¢ sprawy i wysitki Komisji zmierzajgce do uzyskania niezbednych
dowoddéw w celu ustalenia, czy naruszone zostato prawo UE. Rzecznik docenia réwniez, ze
zamiast zamykac¢ sprawe w momencie uniewaznienia odpowiedniej wioskiej ustawy, Komisja
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zdecydowata sie kontynuowa¢ dochodzenie, kontynuujgc monitorowanie sytuacji. W
ostatecznym rozrachunku liczy sie to, ze wybrany przez Komisje kierunek dziatania jest
najskuteczniejszy w zapewnianiu przestrzegania prawa UE.

Po zapoznaniu sie z aktami Komisji Rzecznik nie stwierdzit ani zaniedbania, ani
nieuzasadnionego odroczenia postepowania administracyjnego w sprawie. W zwigzku z tym nie
ma niewtasciwego administrowania. Rzecznik Praw Obywatelskich wzywa jednak obecnie
Komisje, aby w trybie pilnym starata sie sfinalizowaé gromadzenie informaciji w tej sprawie i
rozwazy¢ wszystkie dostepne jej mozliwosci. W tym celu Rzecznik zwraca sie do Komisji o
poinformowanie jej w terminie trzech miesiecy o kolejnych krokach podjetych w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Kontekst skargi

1. W lipcu 2012 r. skarzagcy Amnesty International skontaktowat sie z Komisjg Europejska, aby
zwroci¢ uwage na to, co uwaza za naruszenie prawa UE przez Wiochy [1] Skarzacy twierdzit,
ze wiadze wioskie dyskryminujg ludnos¢ romskg pod wzgledem dostepu do mieszkan
socjalnych i warunkéw mieszkaniowych. Skarzgcy twierdzit, ze mogtoby to stanowi¢ naruszenie
dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej [2] . Wsrod problemow zidentyfikowanych w
sprawozdaniach organizacji spoteczenstwa obywatelskiego byta segregacja ludnosci romskiej w
obozach w odlegtych miejscach, ze ztymi warunkami zycia i niewystarczajgcymi
udogodnieniami; dyskryminacja rodzin romskich w zakresie dostepu do mieszkanh socjalnych; i
powtarzajgce sie przymusowe eksmisje.

2. Komisja odpowiedziata, ze bada pismo skarzacego, a takze sprawozdania innych organizacji
dotyczgce tej samej kwestii. WE wrzesniu 2012 r. Komisja wszczeta procedure EU Pilot [3] z
inicjatywy wtasnej.

3. W latach 2012 i 2013 Komisja kontaktowata sie z wtadzami wtoskimi w celu uzyskania
informacji. W 2014 r. Komisja zorganizowata wizyte w terenie we Witoszech i oméwita sytuacje z
~Krajowym punktem kontaktowym ds. Romow” [4] . W latach 2015 i 2016 Komisja kontaktowata
sie z wtadzami wioskimi.

4. W 2016 r. skarzgcy wraz z innymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego zwrdcit sie
do Komisji 0 wszczecie formalnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Wiochom. Chociaz w miedzyczasie Komisja stworzyta
formalne akta sprawy w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego [5] ,
odpowiedziata, ze rozwaza odpowiednie dziatania nastepcze. Komisja dodata, ze ztozonosc¢
prawna i faktyczna sprawy wymaga gruntownej analizy.

5. W 2017 r. skarzacy zwrdcit sie do Komisji z prosba o udzielenie informacji na temat aktualnej
sytuacji, uznajgc opdznienia za nieuzasadnione. Komisja odpowiedziata, ze nadal ocenia
mozliwos¢ wszczecia formalnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
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cztonkowskiego.

6. W lutym 2018 r., niezadowolony z opdznienia, skarzacy zwrécit sie do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Twierdzita ona, ze Komisja nie przedstawita konkretnych i uzasadnionych
powoddéw opdznienia. Z uwagi na powazne, systemowe i trwajgce naruszenia praw
podstawowych wobec spotecznosci romskiej Komisja powinna bez dalszej zwtoki wszczg¢
formalne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Wtochom.

Dochodzenie

7. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w sprawie opéznienia Komisji w
rozpatrywaniu tej sprawy w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

8. W toku dochodzenia zespot dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich zbadat akta
sprawy Komisji. Rzecznik otrzymat rowniez odpowiedz Komisji na te skarge i pdzniejsze uwagi
skarzgcego.

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

9. W kontekscie spotkania kontrolnego i w odpowiedzi dla Rzecznika Praw Obywatelskich
Komisja stwierdzita, ze sprawa byta prawdopodobnie jedng z najbardziej ztozonych akt w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego, ktérymi kiedykolwiek zajmowata
sie. Byto ku temu kilka powodéw:

— Poczatkowo nie byto wystarczajgcych informaciji na temat sytuacji, aby Komisja mogta
przedstawi¢ konkretny przypadek [6] .

— Zakwaterowanie dla ludno$ci romskiej jest regulowane na szczeblu regionalnym (a nie
krajowym) we Wioszech, co sprawito, ze przeprowadzenie szczegoétowe] analizy tej kwestii
przez Komisje byto bardziej skomplikowane i czasochtonne.

— W maju 2013 r. uchylono odpowiednig ustawe wloskg (dekret Nomad) [7] , ale uchylenie nie
rozwigzato problemu. Potwierdzity to réwniez wizyty Komisji w terenie we Wioszech, ktére
umozliwity jej uzyskanie bardziej szczegétowych informacji na temat praktycznych aspektéow
sytuacji. Komisja wskazata, ze mogta zamkng¢ procedure EU Pilot po uznaniu dekretu Nomad
za nielegalny, ale zamiast tego postanowita $cisle monitorowa¢ sytuacje.

— Nie ma orzecznictwa Unii w tej sprawie.

— Kwestia dotyczy ,, ruchomego celu w bardzo rozdrobnionym kontekscie” . Sytuacja stale sie
rozwijata, a obozy dla Romow zamykaly i otwieraty sie, a wikadze miejskie i regionalne zmieniaty
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swojg polityke. W zwigzku z tym konieczne byto regularne gromadzenie aktualnych informacji.

10. Komisja stwierdzita ponadto, ze rozpoczeta dochodzenie w tej sprawie przed
skontaktowaniem sie z nig przez skarzgcego. W zwigzku z tym Amnesty International nie miata
formalnego statusu skarzgcego w ramach procedury EU Pilot. Niemniej jednak Komisja
regularnie informowata jg o postepach w tej sprawie.

11. W odpowiedzi na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie szczegétowego
harmonogramu dziatan w tej sprawie Komisja wyjasnita, ze planuje zgromadzi¢ aktualne
informacje na temat sytuacji w roznych regionach Wioch poprzez:

spotkanie z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) i
zespotem ds. integracji Romoéw w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym;

analiza tresci odpowiedzi otrzymanej od wioskiego Biura Krajowego ds. Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej (UNAR);

omawianie tej kwestii z przedstawicielstwem Komisji w Rzymie;

kontaktowanie sie ze swoimi partnerami w terenie, siecig ekspertéw prawnych i wkadzami
wioskimi; oraz

(V) potencjalnie przeprowadzenie kolejnej misji informacyjnej we Wioszech.

12. Komisja stwierdzita, ze na podstawie zebranych informacji podejmie decyzje, czy wszczgé
formalne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
zamkng¢ sprawe lub kontynuowa¢ monitorowanie sytuaciji.

13. W swoich uwagach skarzacy twierdzit, ze Wtochy nadal naruszajg dyrektywe w sprawie
réwnosci rasowej pomimo dialogu miedzy Komisjg a wtadzami wioskimi. Jego zdaniem wtadze
wioskie nadal systematycznie pozbawialy Romoéw odpowiednich warunkéw mieszkaniowych z
powoddw dyskryminacyjnych. [8] Zdaniem skarzgcego pilna sytuacja wymagata szybkich i
skutecznych dziatan ze strony Komisji w celu zapewnienia petnego i prawidtowego stosowania
dyrektywy w sprawie rownosci rasowe;.

14. Skarzacy zauwazyt, ze zgodnie z wytycznymi Komisji [9] powinien podjg¢ decyzje o
wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego lub o
zamknieciu dochodzenia w terminie jednego roku. Zdaniem skarzgcego nierozsadne byto, aby
Komisja zajeta w tej sprawie prawie szesc¢ lat. Zauwazyta, ze sprawa byla szczegdlnie powazna,
poniewaz dotyczyta systemowych i trwajgcych naruszen praw podstawowych przez parnstwo
cztonkowskie UE.

15. Skarzacy zakwestionowat rowniez argument Komisji dotyczgcy ztozonosci sytuacji.
Argumentowat, Zze organizacje pozarzgdowe o ograniczonych zasobach byty w stanie utrzymac
przeglad sytuacji na przestrzeni lat. Argumentowat on, ze brak dostarczenia przez wtadze
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wioskie wystarczajgcych informacji powinien stanowi¢ raczej powéd do wszczecia
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa cztonkowskiego, a nie
przeszkode.

16. Ponadto skarzgcy z zadowoleniem przyjat plan Komisji dotyczacy gromadzenia dalszych
zaktualizowanych informaciji, ale stwierdzit, Zze konieczne jest podjecie szybkich dziatarh. W tym
kontekscie wskazata, ze w lipcu 2019 r. Europejski Komitet Praw Socjalnych, organ Rady
Europy, zwrdcit sie do Wioch o podjecie natychmiastowych dziatarh w celu zagwarantowania
praw mieszkaniowych Romoéw w celu ,wyeliminowania ryzyka powaznej i nieodwracalnej szkody
dla 0séb, ktére zostaly eksmitowane ” [10] . Pokazuje to, ze sytuacja we Wioszech nie ulegta
poprawie.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

17. Zadaniem Komisji, jako strazniczki traktatéw, jest zapewnienie przestrzegania prawa UE w
Unii. Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego jest
mechanizmem zapewniajgcym zgodnos¢ panstw cztonkowskich z prawem UE. Komisja
wszczyna postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w
odpowiedzi na skarge lub z wiasnej inicjatywy.

18. Skargi sg wazne dla Komisji, poniewaz pomagajg jej wykry¢ ewentualne niedociggniecia w
stosowaniu prawa UE przez panstwa czionkowskie. Nawet jesli w tym przypadku Komisja
rozpoczeta dochodzenie w tej sprawie, zanim skarzacy sie z nig skontaktowat, skarzgcy
wyraznie pomogt Komisji w dostarczaniu informaciji [11] . Fakt, ze gromadzenie informaciji
okazato sie w tym przypadku trudne, oznacza, ze skarzgcy i inne organizacje spoteczehstwa
obywatelskiego odegraly szczegdlnie wazna role.

19. Rola Rzecznika Praw Obywatelskich w tej dziedzinie rozcigga sie na administracyjne i
proceduralne postepowanie w sprawach dotyczgcych uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przez Komisje, w tym w odniesieniu do czasu i przyczyn wszelkich opdznien.
Ogdlnie rzecz biorgc, Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzi niewtasciwe administrowanie w
tym kontekscie tylko wtedy, gdy czas, w ktérym Komisja zajeta sie sprawg, zostat niepotrzebnie
przedtuzony w wyniku zaniedbania ze strony Komisji lub nieuzasadnionego odroczenia. [12]

20. Komisja podniosta zasadniczo, ze uzasadnione byto zajecie sie sprawg przez sze$é
(obecnie siedem) lat, poniewaz jest ona szczegodlnie skomplikowana, zaréwno pod wzgledem
prawnym, jak i faktycznym.

21. Rzecznik uznaje ztozonos¢ tej sprawy i wysitki Komisji zmierzajgce do uzyskania
niezbednych dowodow w celu ustalenia, czy naruszone zostato prawo UE. Utrzymywata
regularne kontakty z wtadzami wtoskimi i monitorowata sytuacje ludnosci romskiej w terenie,
monitorujgc rézne wydarzenia we Wioszech i dziatajgc na podstawie informacji otrzymanych od
odpowiednich zainteresowanych stron i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Rzecznik
docenia rowniez, ze zamiast zamyka¢ sprawe w momencie uniewaznienia odpowiedniej
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wioskiej ustawy, Komisja zdecydowata sie kontynuowa¢ dochodzenie.

22. Po sprawdzeniu bardzo duzej dokumentacji Komisji w tej sprawie Rzecznik nie stwierdzit ani
zaniedbania, ani nieuzasadnionego odroczenia. Zamiast wszczyna¢ formalne postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego lub zamyka¢ sprawe [13] ,
Komisja postanowita kontynuowaé dochodzenie, kontynuujgc monitorowanie sytuacji (zob. pkt
12 powyzej). To nie do Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy domyslac¢ sie, ze Komisja
zdecyduje sie postepowac w ten sposéb. Skarzgcy ze swej strony z zadowoleniem przyjmuje
plan Komisji dotyczacy gromadzenia dalszych zaktualizowanych informaciji, jednoczesnie
argumentujgc, ze konieczne jest podjecie szybkich dziatan.

23. W ostatecznym rozrachunku liczy sie to, ze wybrany przez Komisje kierunek dziatania jest
najskuteczniejszy w zapewnianiu przestrzegania prawa UE. Fakt, ze sprawa ta dotyczy
mozliwego powaznego naruszenia praw podstawowych mniejszosci etnicznej w panstwie
cztonkowskim UE, sprawia, ze szczegdlnie wazne jest, aby Komisja podjeta dziatania i byta
postrzegana jako podejmujgca dziatania. Siedem lat, w ktdrych Komisja prowadzita dziatalnos¢
w tej sprawie, odpowiada catemu wczesnemu dziecinstwu kogos, kto moze znalez¢ sie w
sytuacji opisanej przez skarzacego, powodujgc w istocie ,nienawracalng szkode” , jak opisano
powyzej. Twierdzenie skarzgcego, zgodnie z ktérym sytuacja we Wioszech nie ulegta poprawie,
daje zatem prawdziwy powdd do niepokoju.

24. Na tej podstawie, chociaz Rzecznik Praw Obywatelskich nie stwierdzit niewtasciwego
administrowania pod wzgledem administracyjnym i proceduralnym postepowania w sprawie,
wzywa ona Komisje, aby w trybie pilnym starata sie sfinalizowaé gromadzenie informac;ji i
rozwazy¢ wszystkie dostepne jej mozliwosci. W tym celu Rzecznik zwraca sie do Komisji o
poinformowanie jej w terminie trzech miesiecy o wszelkich dalszych dziataniach podjetych w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:

Chociaz Rzecznik Praw Obywatelskich nie stwierdzit niewtasciwego administrowania w
tej sprawie, zwraca sie¢ do Komisji o poinformowanie jej, w terminie trzech miesiecy od
daty niniejszej decyzji, o wszelkich dalszych dziataniach podjetych w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Skarzgcy i Komisja Europejska zostang poinformowani o tej decyz;ji .

Emily O'Reilly

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
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Strasburg, 13 wrzesnia 2019 r.

[11 Komisja nie zarejestrowata tego kontaktu jako oficjalnej skargi w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego.

[2] Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043 [Link]. W
szczegolnosci skarzgcy odnidst sie do art. 2, w ktérym zdefiniowano pojecie dyskryminacji, oraz
art. 3 ust. 1 lit. h) dotyczgcego dostepu do towardw i ustug dostepnych publicznie, w tym

mieszkan, oraz dostarczania towaréw i ustug.

[3] ,EU Pilot” to nieformalny dialog miedzy Komisjg a zainteresowanym panstwem

cztonkowskim, ktéry moze mie¢ miejsce przed wszczeciem formalnego postepowania w

sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Wiecej informacji na temat EU

Pilot mozna znalez¢ na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/eu_pilot/index_en.htm

[Link]

[4] W kontekscie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow kazde

panstwo cztonkowskie UE powinno opracowaé krajowg strategie integracji i wyznaczy¢ ,krajowy

punkt kontaktowy ds. Roméw”, ktory jest odpowiedzialny za strategie:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integr
[Link]. WE Wioszech tym punktem kontaktowym jest krajowy urzad ds. walki z dyskryminacjg

rasowa:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integr
[5] Niezadowolony z dialogu z wtadzami wtoskimi w ramach EU Pilot, Komisja przekazata

sprawe do swojej bazy danych o uchybieniu zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. W

sprawie nadano numer referencyjny NIF 2016/2001.

[6] Zgodnie z orzecznictwem Unii Komisja musi zebra¢ dowody w celu wykazania, ze panstwo
cztonkowskie uchybito zobowigzaniom cigzgcym na nim na mocy prawa Unii.

[7]1 Dekret Nomad, ktéry przewidywat eksmisje z obozéw romskich, zostat uznany za niezgodny
z prawem przez wioski sad kasacyjny.

[8] Na poparcie swojego argumentu skarzacy odnidst sie do 24 dokumentdéw dostepnych na
swojej stronie internetowe;j.

[9] Pkt 8 zatacznika do komunikatu Komisji 2017/C 18/02 ,Prawo UE: Lepsze wyniki dzieki
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lepszemu stosowaniu.

[10] Amnesty International: Wfochy: Komitet Rady Europy podejmuje wazne kroki w celu
ochrony Roméw przed przymusowymi eksmisjami, dostepne pod adresem:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/07/italy-council-of-europe-committee-takes-important-steps-to-protect
Decyzja Europejskiego Komitetu Praw Socjalnych w sprawie dopuszczalnosci i
natychmiastowych srodkéw w sprawie skargi 178/2019 Amnesty International przeciwko
Wfochom, 4 lipca 2019 r., dostepna pod adresem:
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-178-2019-dadmissandimmed-en [Link]

[11] W swoim dochodzeniu z wiasnej inicjatywy OI/5/2016/AB Rzecznik z zadowoleniem przyjat
fakt, ze Komisja przyznaje status skarzgcego osobom lub organizacjom, ktére sktadajg skarge
w sprawie, ktérg Komisja juz prowadzi. Komisja dodata, ze zastosowanie majg przepisy
administracyjne dotyczgce stosunkéw ze skarzgcymi, okreslone w zatgczniku do jej komunikatu
w tej sprawie. Zob. pkt 24 decyzji Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie OI1/5/2016/AB
dostepny pod adresem: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/83646

[12] Patrz na przykfad: 706/2007/BEH, 230/2011/EIS, 731/2012/JN i 425/2017/ANA.

[13] Zob. przypis 9 w odniesieniu do komunikatu Komisji w sprawie sposobu postepowania z
skargami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego.
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