Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie 1946/2018/KR w sprawie sposobu, w
jaki Sekretariat Generalny Rady informuje opinie
publicznag o posiedzeniach przewodniczacego Rady
Europejskiej i cztonkéw jego gabinetu z
przedstawicielami grup interesu

Decyzja

Sprawa 1946/2018/KR - Otwarta 15/11/2018 - Decyzja z 18/06/2019 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Rada Unii Europejskiej ( Dalsze prowadzenie postepowania uznano za
nieuzasadnione ) |

Sprawa dotyczyta wniosku organizacji pozarzadowej skierowanego do Sekretariatu
Generalnego Rady UE (SGR) o podanie do wiadomosci publicznej wszystkich spotkan
odbywajgcych sie miedzy przedstawicielami grup interesu a przewodniczagcym Rady
Europejskiej, a takze cztonkami jego gabinetu (,kabineta”).

Sekretariat Generalny Rady odpowiedziat skarzgcemu, ze chociaz nie jest prawnie
zobowigzany do prowadzenia ewidencji posiedzen przewodniczgcego lub czionkdéw gabinetu z
zewnetrznymi zainteresowanymi stronami, zobowigzuje sie do publikowania istotnych informac;ji
na temat posiedzen w ustrukturyzowany i proaktywny sposob.

Podczas dochodzenia Rzecznik stwierdzit, ze informacje na temat spotkan przewodniczgcego
Rady Europejskiej Donalda Tuska z przedstawicielami grup interesu sg podawane do
wiadomosci publicznej. Brak jest jednak informacji na temat posiedzen, ktére mogg odby¢ sie
miedzy czionkami gabinetu przewodniczgcego a przedstawicielami grup interesu.

Rzecznik zamknat dochodzenie, przedstawiajac kilka sugestii majgcych na celu poprawe
informacji upublicznianych przez SGR.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Kontekst skargi

1. Rada Europejska odgrywa wazng role w okreslaniu ogdlnego kierunku politycznego UE, jej
programu politycznego i priorytetow. Sekretariat Generalny Rady UE (SGR) zapewnia Radzie
Europejskiej pomoc administracyjng, w tym w zakresie wnioskéw o publiczny dostep do
dokumentow. Skarzacy jest organizacjg pozarzadowsg, ktéra m.in. monitoruje, w jaki sposéb
instytucje UE wspoditdziatajg z przedstawicielami grup interesu. W dniu 21 marca 2018 r.
skarzgcy zwrdécit sie do SGR o udzielenie mu dostepu do: ,, lista wszystkich posiedzeri lobbystéw
odbywajqgcych sie przez przewodniczgcego Donalda Tuska lub jego gabinet [ [1]] od dnia 1
stycznia 2017 r. Wykaz powinien zawierac: imie i nazwisko urzednika, nazwa zebranej
organizacji oraz nazwiska 0séb biorqcych udziat w spotkaniu, data spotkania i temat [2] .

2. Sekretariat odpowiedziat, Zze nie istnieje ,lista” ,spotkan lobbystycznych”. Sekretariat
poinformowat réwniez skarzgcego, ze wszystkie posiedzenia przewodniczgcego Rady
Europejskiej sg aktywnie publikowane w jego harmonogramie posiedzen.

3. W dniu 10 wrzesnia 2018 r. skarzgcy wystosowat pismo do Sekretariatu Generalnego Rady,
skarzgc sie na to, co uwaza za nieudostepnienie lub opublikowanie zgdanej listy posiedzen.

4. W dniu 13 listopada 2018 r. SGR odpowiedziat na te skarge, ze , chociaz nie istnieje zaden
przepis prawny, ktéry wymagatby od Rady lub Rady Europejskiej, jako instytucji, prowadzenia
ewidencji posiedzen ich przewodniczqcych lub cztonkdw ich gabinetéw z zewnetrznymi
zainteresowanymi stronami, pozostajemy zobowiqzani do publikowania istotnych informacji o
posiedzeniach w sposéb ustrukturyzowany i proaktywny” .

5. W dniu 14 listopada 2018 r. skarzgcy zwrdcit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich.

6. W dniu 3 kwietnia 2019 r. miedzypartyjna grupa 97 postéw do Parlamentu Europejskiego
zwrdcita uwage na kwestie przejrzystosci spotkan przedstawicieli grup interesu z
przewodniczgcym Rady Europejskiej i jego gabinetem. W liscie otwartym wezwali przysztg
prezydencje Rady UE [3] do przyjecia ,, nowego, scistego systemu przejrzystosci i etyki, w tym
publikacji przez przewodniczqgcego i gabinetu wszystkich posiedzeri odbywajgcych sie z
przedstawicielami grup interesu ” [4] .

Dochodzenie

7. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w celu oceny, czy SGR dostarcza
spoteczenstwu wystarczajgce informacje na temat spotkan przewodniczgcego Rady
Europejskiej lub jego gabinetu i przedstawicieli grup interesu [5] oraz czy informacje te mozna
tatwo uzyskaé.

8. W trakcie dochodzenia Rzecznik spotkat sie z SGR. Sprawozdanie ze spotkania zostato
przekazane skarzgcemu, ktéry przedstawit uwagi na ten temat.
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Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

9. Sekretariat poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, ze posiedzenia przewodniczgcego,
w tym spotkania z przedstawicielami grup interesu, sg aktywnie publikowane online w ,Petnym
harmonogramie przewodniczgcego Rady Europejskiej” [6] . Jest to publiczny kalendarz
wszystkich spotkan prezydenta. Sekretariat Generalny Rady stwierdzit, ze ze wzgledu na
charakter zadan przewodniczacego ,, [Sytuuje] z przedstawicielami grup interesu jedynie w
wyjgtkowych i uzasadnionych przypadkach ”. Sekretariat dodat, ze przewodniczacy spotyka sie
z przedstawicielami grup interesu tylko wtedy, gdy ,, znajdujq sie w rejestrze stuzgcym
przejrzystosci” [7] .

10. Sekretariat wyjasnit jednak, ze nie posiada informacji na temat spotkan cztonkéw gabinetu
przewodniczgcego z przedstawicielami grup interesu.

11. Sekretariat stwierdzit, ze regulamin pracowniczy UE [8] okre$la zasady majgce
zastosowanie do czionkéw gabinetu przewodniczgcego i obejmuje obowigzek dziatania w
sposéb niezalezny i bezstronny. Rada przyjeta ponadto ,Kodeks dobrych praktyk
administracyjnych SGR i jego pracownikow w kontaktach zawodowych ze spoteczenstwem” [9],
a takze przewodnik po etyce i postepowaniu [10] .

12. Skarzgcy jest zdania, Ze internetowy harmonogram posiedzen przewodniczgcego, ktéry
mozna przeszukiwac¢ wytgcznie wedtug daty, nie jest przyjazny dla uzytkownika. Wiekszos¢é
spotkan odbywa sie z przywddcami rzgdéw, szefami instytucji UE i przewodniczgcymi
organizacji miedzynarodowych. Trudno jest znalez¢ rzadkie spotkania z przedstawicielami grup
interesu. W harmonogramie online brakuje rowniez kluczowych informacji, takich jak szczegoty
dotyczace zagadnien omawianych podczas spotkan.

13. Skarzacy argumentowat, ze SGR powinien wpisa¢ posiedzenia przewodniczgcego Rady
Europejskiej lub cztonkdéw jego gabinetu z przedstawicielami grup interesu na konkretne;j liscie.
Poniewaz posiedzenia te ograniczajg sie do ,, wyjgtkowych i uzasadnionych przypadkdéw”, nie
powinno to stanowi¢ znacznego obcigzenia administracyjnego. Wykaz tych spotkan i podanie
tych informacji do wiadomosci publicznej utatwitoby kontrole publiczna.

14. Skarzacy uwaza, ze dwa zestawy zasad etyki, do ktérych odnosi sie SGR, sg
niewystarczajgce, poniewaz nie dotyczg one w szczegdlnosci sposobu interakcji z
przedstawicielami grup interesu, ani nie odnoszg sie do ,rejestru stuzacego przejrzystosci”.

15. Skarzacy zwrdécit uwage na odmienne podejscie do przejrzystosci przyjete przez Komisje
Europejska. W przeciwienstwie do komisarzy i ich gabinetéw przewodniczgcy Rady
Europejskiej i jego gabinet nie publikujg proaktywnie listy przedstawicieli grup interesu, z
ktérymi sie spotkali.
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Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

16. Osoby pracujgce w instytucjach UE powinny by¢ otwarte na spotkania z osobami i
organizacjami, aby zapewni¢, w miare mozliwosci, aby ksztattowanie polityki uwzgledniato
réznorodne poglady i potrzeby obecne w spoteczenstwie. [11] Omdwienie kwestii politycznych
z przedstawicielami grup interesu jest zatem waznym i niezbednym elementem kazdej roli
stuzby publicznej, w tym na szczeblu wyzszego szczebla. [12] Poniewaz kontakty z
przedstawicielami grup interesu nie powinny samo w sobie budzi¢ obaw. Zapewnienie
odpowiedniej przejrzystosci takich spotkarnh moze jednak poméc ztagodzi¢ wszelkie ewentualne
obawy spoteczne. Dotyczy to rowniez przewodniczgcego Rady Europejskiej i jego gabinetu,
poniewaz wspierajg one Rade Europejskg w jej roli w ksztattowaniu polityki i pomagajg okresli¢
0golny kierunek polityczny i priorytety UE.

17. Jednoczesnie istnieje uzasadnione oczekiwanie ze strony spoteczenstwa, ze instytucje UE
beda otwarte na kontakt z przedstawicielami grup interesu. Nieporozumienie lub, co gorsza,
nieufnos$¢, mogtyby rozprzestrzeniaé sie, gdyby publiczne zapisy dotyczace interakcji z
przedstawicielami grup interesu nie byly jasne, kompleksowe, tatwo dostepne i sprzyjaty kontroli
publicznej. Przekazywanie tych informacji lezy w interesie instytucji UE, co przyczynia sie do
budowania zaufania publicznego. Rzecznik Praw Obywatelskich wspotpracowat z szeregiem
instytucji UE w tej waznej kwestii, w tym z przewodniczgcym Rady Europejskiej. [13]

18. Rzecznik Praw Obywatelskich wydat rowniez praktyczne zalecenia dla urzednikéw stuzby
cywilnej UE, aby konsultowa¢ sie z przedstawicielami grup interesu i podczas ich kontaktow.
[14] Zalecenia te zostaly zatwierdzone i zastosowane przez szereg instytucji UE, w tym
Komisje.

19. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie SGR do publikowania w
ustrukturyzowany i proaktywny sposob istotnych informacji na temat spotkan z
przedstawicielami grup interesu. W tym celu SGR powinien prowadzi¢ rejestr wszelkich spotkan
odbywajgcych sie miedzy przedstawicielami grup interesu a przewodniczagcym Rady
Europejskiej lub cztonkami jego gabinetu. Umozliwitoby to SGR zapewnienie, aby jego polityka
publikacji byta poparta praktykg prowadzenia rejestrow, ktéra zawiera wszystkie istotne
informacje.

20. Zarejestrowane informacje powinny obejmowaé date i miejsce spotkania, nazwiska
uczestnikéw i organizacji — oraz, w stosownych przypadkach, ich klientéw — oraz omawiane
kwestie. Informacje te powinny by¢ rejestrowane w oficjalnym systemie zarzgdzania aktami
Rady. Rejestrowanie tych informac;ji i upublicznianie ich w miare mozliwosci poprawitoby
zrozumienie przez spoteczenstwo tego, kto i co wptywa na ogdlny kierunek polityczny i
priorytety UE.

21. Sekretariat aktywnie informuje o spotkaniach przewodniczgcego Rady Europejskiej z
przedstawicielami grup interesu. Wydaje sie jednak, ze SGR nie odnotowuje zadnych istotnych
szczegotoéw dotyczacych takich spotkan. Na przyktad nazwiska organizacji i oséb biorgcych
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udziat w spotkaniu nie zawsze znajdujg sie w dokumentacji podawanej do wiadomosci
publicznej przez SGR. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zdania, ze nazwiska oséb i
organizacji uczestniczacych — oraz, w stosownych przypadkach, ich klientéw — jak réwniez
omawiane kwestie powinny by¢ rejestrowane i podawane do wiadomosci publicznej w
mozliwym zakresie.

22. Gdyby cztonkowie gabinetu przewodniczacego Rady Europejskiej spotkali sie z
przedstawicielami grup interesu, dobrym rozwigzaniem administracyjnym dla Sekretariatu
bytoby upublicznienie informacji. Informacje te powinny obejmowac co najmniej date i miejsce
spotkania, nazwiska oséb i organizacji — a takze, w stosownych przypadkach, ich klientéw —
uczestnikdw, a takze omawiane kwestie.

23. Rzecznik docenia fakt, ze przewodniczacy Rady Europejskiej spotyka sie z
przedstawicielami grup interesu tylko wtedy, gdy sg zarejestrowani w rejestrze stuzgcym
przejrzystosci. Jezeli cztonkowie jego gabinetu spotykajg sie z przedstawicielami grup interesu,
powinni réwniez sprawdzié, czy przedstawiciele grup interesu sg zarejestrowani w rejestrze
stuzgcym przejrzystosci przed ich spotkaniem lub przyjeciem zaproszenia na wydarzenie.

24. Pomocne bytoby réwniez, gdyby w informacjach podawanych do wiadomosci publicznej na
temat spotkan z przedstawicielami grup interesu SGR udostepnit link do wpisu przedstawiciela
grup interesu do rejestru stuzgcego przejrzystosci.

25. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawi ponizej sugestie w tym zakresie.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:

Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Sekretariatu Generalnego Rady UE do
publikowania w ustrukturyzowany i proaktywny sposoéb informacji o spotkaniach z
przedstawicielami grup interesu.

Sugestie

Sekretariat powinien prowadzi¢ pelny rejestr wszelkich spotkan odbywajacych sie
miedzy przedstawicielami grup interesu a przewodniczacym Rady Europejskiej lub
czlonkami jego gabinetu. Informacje te powinny by¢ rejestrowane w oficjalnym systemie
zarzadzania aktami Rady i podawane do wiadomosci publicznej.

W przypadku gdy publiczny harmonogram posiedzen przewodniczacego Rady
Europejskiej zawiera wykaz spotkan z przedstawicielami grup interesu, powinien on
zawiera¢ nazwiska obecnych oséb i organizacji oraz, w stosownych przypadkach, ich
klientéw, a takze omawiane kwestie.
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Jezeli cztonkowie gabinetu przewodniczacego Rady Europejskiej wspétpracuja z
przedstawicielami grup interesu, SGR powinien poda¢ do wiadomosci publicznej co
najmniej nastepujace informacje: date i lokalizacje, nazwiska obecnych oséb i
organizacji oraz, w stosownych przypadkach, ich klientéw, a takze omawiane kwestie.

Czlonkowie gabinetu przewodniczacego powinni spotyka¢ sie wylacznie z
przedstawicielami grup interesu zarejestrowanymi w rejestrze stuzacym przejrzystosci
lub uczestniczy¢ w wydarzeniach organizowanych przez nich.

Informacje podawane do wiadomosci publicznej przez SGR dotyczace spotkan z
przedstawicielami grup interesu powinny zawieraé linki do wpiséw przedstawicieli grup
interesu do rejestru stuzacego przejrzystosci.

Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 18 czerwca 2019 .

[1] Francuski termin ,cabinet” jest czesto uzywany do opisania gabinetu szefa instytucji UE.
Prywatne biuro przewodniczgcego Rady Europejskiej sktada sie z ponad 30 urzednikéw stuzby
cywilnej UE, ktérzy doradzajg i wspierajg przewodniczgcego w wykonywaniu jego funkcji. Aby
uzyskac wiecej informacji, zobacz:
https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/ [Link].

[2] Zob.:

https://lwww.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of lobby m#incoming-17506 [Link]

[3] Prezydencja Rady co sze$¢ miesiecy obraca sie miedzy panstwami cztonkowskimi UE. W
tym szesciomiesiecznym okresie prezydencja przewodniczy posiedzeniom na kazdym szczeblu
Rady, pomagajgc zapewni¢ ciggtos¢ prac UE w Radzie.

[4] Zob.:
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20F INAL.pdf
[Link].

[5] Do celéw dochodzenia Rzecznik definiuje ,przedstawicieli interesow” jako tych, ktérych
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dziatania sg prowadzone w celu bezposredniego lub posredniego wptywu na formutowanie lub
wdrazanie polityki oraz na procesy decyzyjne instytucji UE. Przedstawiciele grup interesu sg
czasami okreslani jako lobbysci.

[6] Zob.:
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
[7]1 Rejestr stuzgcy przejrzystosci jest bazg danych zawierajgcg wykaz organizacji, ktére starajg

sie wptywaé na proces stanowienia prawa i wdrazania polityki w instytucjach UE. Rejestr

pokazuje, jakie interesy sg realizowane, przez kogo i z jakimi budzetami. W ten sposéb rejestr
umozliwia kontrole publiczng, dajgc obywatelom i innym grupom interesu mozliwos¢ sledzenia
dziatalnosci lobbystow. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-i
[8] Zob.:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].

[9] Decyzja Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa z dnia 25 czerwca 2001 r. w sprawie kodeksu dobrego

postepowania administracyjnego Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej i jego

personelu w stosunkach zawodowych ze spoteczenstwem; Dz.U. C 189 z 5.7.2001, str. 1. Zob.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01) &from=PL

[Link].

[10] Patrz: https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf [Link].

Jest to réwniez zgodne z art. 11 ust. 1i 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry mowi, ze
instytucje musza, za pomocg odpowiednich srodkéw, umozliwi¢ obywatelom i organizacjom
przedstawicielskim zgtaszanie i publiczng wymiane pogladow we wszystkich obszarach dziatan
UE. Instytucje sg rowniez zobowigzane do utrzymywania otwartego, przejrzystego i regularnego
dialogu z organizacjami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim.

[12] Wyjatkiem od tego ogolnego podejscia bytaby interakcja z przedstawicielami grup interesu
przemystu tytoniowego. UE jest sygnatariuszem i zdecydowanym zwolennikiem ,Konwencji
ramowej 0 ograniczeniu uzycia tytoniu” Swiatowej Organizaciji Zdrowia (ONZ), ktéra w art. 5 ust.
3 stwierdza, ze: , Przy ustalaniu i wdrazaniu swoich polityk w zakresie zdrowia publicznego w
odniesieniu do ograniczania uzycia tytoniu Strony dziatajg w celu ochrony tych polityk przed
interesami handlowymi i innymi interesami przemystu tytoniowego zgodnie z prawem krajowym
”. Wytyczne wynikajgce z niniejszego artykutu opierajg sie na ,zasadach przewodnich”, z
ktérych pierwsza brzmi: Istnieje fundamentalny i niemozliwy do pogodzenia konflikt miedzy
interesami przemystu tytoniowego a interesem polityki zdrowia publicznego. [..] Przemyst
tytoniowy produkuje i promuje produkt, ktéry zostat udowodniony naukowo jako uzalezniajqgcy,
powodujgcy choroby i Smierc oraz powodujgcy rézne dolegliwosci spoteczne, w tym zwiekszone
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ubéstwo. W zwigzku z tym Strony powinny w jak najwiekszym stopniu chroni¢ formuftowanie i
wdrazanie polityki zdrowia publicznego w zakresie ograniczania uzycia tytoniu przez przemyst
tytoniowy.

[13] Zobacz pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 grudnia 2017 r.;
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/87521 oraz odpowiedz
przewodniczacego Rady Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2018 r.:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/96370

[14] Patrz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435 [Link].
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