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Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzji w sprawie 860/2018/THH dotyczacej odmowy
przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
udzielenia publicznego dostepu do deklaracji intereséw
kierownictwa sredniego szczebla

Decyzja
Sprawa 860/2018/THH - Otwarta 11/10/2018 - Decyzja z 18/06/2019 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci ( Przyjete rozwigzanie ) |

Skarga dotyczyta odmowy przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoséci (EFSA)
udzielenia publicznego dostepu do deklaracji intereséw kierownictwa sredniego szczebla EFSA.
Ogodlniej rzecz biorgc, Rzecznik przeanalizowata réwniez sposéb rozpatrywania przez EFSA
wnioskow o udzielenie publicznego dostepu do dokumentéw.

Skarzgcy ztozyt wniosek o udzielenie publicznego dostepu do deklaracji intereséw kierownictwa
operacyjnego EFSA, jednak uzyskat dostep jedynie do deklaracji dyrektora wykonawczego oraz
czterech szeféw departamentdw, ktére byty dostepne juz na stronie internetowej EFSA.

W toku dochodzenia EFSA przyjeta nowa polityke, w mysl ktérej do wiadomosci publicznej
podawane sg deklaracje intereséw wszystkich cztonkéw kierownictwa operacyjnego. Rzecznik
zaproponowata rowniez, by EFSA podawata do wiadomosci publicznej takze deklaracje
intereséw gtbwnego naukowca, starszego koordynatora ds. nauki i starszego doradcy ds.
polityki. EFSA przystata na te propozycje.

W toku dochodzenia Rzecznik potwierdzita rowniez, ze w EFSA funkcjonuje odpowiedni system
rozpatrywania wnioskow o udzielenie dostepu do dokumentéw.

Rzecznik zamkneta dochodzenie, uznajac, ze rozwigzanie zostato zaakceptowane i wdrozone
przez EFSA.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Kontekst skargi

1. W dniu 26 pazdziernika 2017 r. skarzacy, dziatajgc w imieniu miedzynarodowe;j sieci
organizacji pozarzadowych, zwrdcit sie do Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA) o udzielenie mu publicznego dostepu do ,, deklaracji o braku konfliktu intereséw
zarzgdzania operacyjnego EFSA”.

2. W dniu 20 listopada 2017 r. EFSA udzielita publicznego dostepu do deklaracji o braku
konfliktu interesow dyrektora wykonawczego EFSA i czterech szeféw departamentow, ktére
zostaly juz opublikowane na stronie internetowej EFSA.

3. W dniu 21 listopada 2017 r. skarzacy odpowiedziat na decyzje EFSA, wyjasniajac, ze
wniosek dotyczy deklaracji o braku konfliktu intereséw wszystkich pracownikéw kierownictwa
operacyjnego EFSA, co oznacza, ze wniosek dotyczyt rowniez odwiadczeh o braku konfliktu
interesow, ktdére nie zostaty opublikowane na stronie internetowej EFSA.

4. Po zarejestrowaniu wyjasnien skarzgcego jako nowego wniosku o publiczny dostep do
dokumentéw EFSA odmowit dostepu do pozostatych deklaracji o braku konfliktu intereséow w
dniu 15 grudnia 2017 r. EFSA uzasadnita swojg decyzje faktem, ze dokumenty zawieratly dane
osobowe zainteresowanych osob oraz ze w zwigzku z tym miaty zastosowanie przepisy UE
dotyczace ochrony danych osobowych. [1] Zwraca uwage, ze dokumenty zawierajgce dane
osobowe mogg by¢ ujawniane tylko wtedy, gdy stwierdzona zostanie uzasadniona koniecznos¢
ich ujawnienia. [2] W tym kontekscie EFSA zwrdcit sie do skarzgcego o przedstawienie EFSA
konieczno$ci ujawnienia danych osobowych.

5. W dniu 23 stycznia 2018 r. skarzgcy przedstawit EFSA swojg opinie na temat uzasadnionej
koniecznosci ujawnienia dokumentéw zawierajgcych dane osobowe.

6. Po przedtuzeniu terminu udzielenia odpowiedzi EFSA w dniu 9 marca 2018 r. odmaowit
publicznego dostepu do deklaracji o braku konfliktu intereséw.

7. W dniu 16 marca 2018 r. skarzacy ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie odmowy, tzw. ,,
ponowny wniosek ” [3] .

8. W dniu 11 kwietnia 2018 r. EFSA potwierdzita swojg pierwotng decyzje, odmawiajgc dostepu.

9. Niezadowolony z tego wyniku w dniu 9 maja 2018 r. skarzgcy zwrécit sie do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

10. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczeta dochodzenie w sprawie odmowy udzielenia przez
EFSA publicznego dostepu do deklaracji o braku konfliktu intereséw pracownikéw sredniego
szczebla i przedstawita EFSA propozycje rozwigzania.
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11. Rzecznik zauwazyt, ze EFSA poczatkowo twierdzit, ze opublikowat na swojej stronie
internetowej wszystkie oswiadczenia, w odniesieniu do ktérych publiczne ujawnienie jest
obowigzkowe zgodnie z ramami prawnymi lezgcymi u podstaw prac EFSA. [5] Wedlug EFSA
przepisami majgcymi zastosowanie do pracownikéw nienaukowych EFSA sg regulamin
pracowniczy UE [6] , ktére nie wymagaja ujawniania deklaracji intereséw. Zdaniem EFSA
skarzacy nie przedstawit zadnego waznego argumentu wskazujgcego na konieczno$é
przekazania mu danych osobowych zgodnie z rozporzgdzeniem 1049/2001 w celu zapewnienia
zgodnosci z unijnymi przepisami o ochronie danych.

12. W toku dochodzenia EFSA poinformowat jednak Rzecznika, ze zmienit swojg polityke w
zakresie publikacji deklaracji o braku konfliktu intereséw pracownikéw, przyjmujac nowg decyzje
w sprawie zarzgdzania konkurencyjnymi interesami [7] Od lipca 2018 r. EFSA publikuje
deklaracje o braku konfliktu intereséw wszystkich cztonkéw zespotu zarzgdzajgcego
operacyjnego EFSA. Dotyczy to nie tylko dyrektora wykonawczego EFSA, ale rowniez
kierownikéw departamentéw i kierownikow dziatéw [8] .

13. W swojej propozycji rozwigzania Rzecznik z zadowoleniem przyjeta te zmiane i zauwazyta,
ze publikujgc deklaracje o braku konfliktu intereséw kierownikéw departamentéw i kierownikow
dziatéw, EFSA poczynita wazny krok w kierunku zwiekszenia przejrzystosci.

Propozycja Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca rozwigzania

14. Na podstawie jej dochodzenia i w celu znalezienia rozwigzania skargi Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit EFSA propozycje rozwigzania.

15. Rzecznik zauwazyt, ze skarzgcy we wniosku o publiczny dostep do deklaracji o braku
konfliktu intereséw cztonkéw zespotu zarzadzania operacyjnego EFSA zrozumiat, ze zespot
zarzgdzania operacyjnego obejmuje gtéwnego naukowca, starszego koordynatora ds. nauki,
starszego doradce ds. polityki, kierownika zespotu i urzednika ds. zaangazowania
zainteresowanych stron.

16. W tym wzgledzie Rzecznik uznat, ze gtéwny naukowiec EFSA, starszy koordynator nauk
Scistych i starszy doradca ds. polityki odgrywajg wazng role w okreslaniu polityki EFSA,
poniewaz dziatajg jako doradcy i zapewniajg bezposrednie wsparcie dyrektorowi
wykonawczemu.

17. W zwiazku z tym Rzecznik zaproponowat, aby EFSA opublikowat rowniez deklaracje o
braku konfliktu intereséw tych oséb, podobnie jak deklaracje kierownikéw departamentéw i
kierownikow dziatow.

18. Jesli chodzi o rozpatrywanie przez EFSA wnioskéw o dostep do dokumentéw, skarzgcy
twierdzit, ze fakt, ze wniosek potwierdzajgcy musi zosta¢ wystany do tej samej osoby w EFSA,
co pierwotny wniosek sprawia, ze procedura przegladu jest bezskuteczna.

19. W toku dochodzenia Rzecznik ustalit, ze wnioski wstepne i potwierdzajgce w EFSA sg
rozpatrywane przez réznych pracownikéw. Ponadto EFSA zmienit swojg standardowg
procedure operacyjng [9] , tak aby wnioski potwierdzajgce byty przesytane bezposrednio do
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dyrektora wykonawczego EFSA. Ta zmiana proceduralna ma odzwierciedla¢ znaczenie
procesu decyzyjnego odnoszgcego sie do rozpatrywania wnioskéw potwierdzajgcych przez
EFSA.

20. Poniewaz wyjasnienia te zostaty ustalone w toku dochodzenia i nie zostaty przekazane
skarzgcemu, Rzecznik zasugerowat jednak, aby EFSA przekazata te informacje skarzgcemu.
Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich po przedstawieniu propozycji rozwigzania

21. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci przyjat propozycje Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczgca rozwigzania. EFSA opublikowata na swojej stronie internetowe;j
deklaracje o braku konfliktu intereséw gtéwnego naukowca i starszego doradcy ds. polityki
EFSA. EFSA poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, ze funkcja starszego koordynatora
ds. nauki nie istnieje juz w EFSA. W zwigzku z tym nie opublikowano zadnego oswiadczenia o
braku konfliktu intereséw w odniesieniu do tego stanowiska.

22. Ponadto EFSA wdrozyt sugestie Rzecznika, aby dostarczy¢ skarzgcemu wiecej informacji
na temat systemu rozpatrywania wnioskéw wstepnych i potwierdzajgcych zgodnie z
rozporzgdzeniem 1049/2001. EFSA wystosowata pismo do skarzgcego, w ktéorym wyjasnita
nowe procedury EFSA dotyczgce przetwarzania i rozpatrywania wnioskéw o dostep do
dokumentow w EFSA. Przewidujg one, ze poczatkowe wnioski o publiczny dostep do
dokumentow sg rozpatrywane przez jej stuzby prawne i asekuracyjne, podczas gdy decyzje w
sprawie wnioskéw potwierdzajgcych sg podejmowane przez samego dyrektora wykonawczego.

23. Rzecznik zwrdcit sie do skarzacej o uwagi dotyczgce jej propozyciji rozwigzania i odpowiedzi
EFSA na ten wniosek. Jesli chodzi o zmieniong polityke EFSA dotyczacg rozpatrywania
wnioskow o dostep do dokumentow, skarzgcy zwrdcit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
jego zdaniem zmieniona procedura pozostaje niezadowalajgca. Skarzacy twierdzit, Zze nowa
procedura nie gwarantuje, ze wniosek potwierdzajgcy zostanie rozpatrzony przez innego
pracownika lub departament niz w pierwotnej skardze. Jego zdaniem, aby procedura byta
skuteczna, wniosek potwierdzajgcy powinien zostac rozpatrzony przez ,neutralny trzeci
podmiot”.

24. Rzecznik uwaza, ze zmieniona procedura wprowadzona przez EFSA, zgodnie z ktérg
whnioski potwierdzajgce sg rozpatrywane inaczej niz wnioski poczatkowe, jest zadowalajgca.
Rzecznik Praw Obywatelskich ma nadzieje, ze taki system zapewni wystarczajgcy poziom
obiektywnosci procesu przegladu.

25. W zwigzku z powyzszym Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje pozytywng odpowiedz EFSA

na jej propozycje rozwigzania i sugestie. Uwaza, ze skarga zostata rozstrzygnieta i w zwigzku z
tym zamyka sprawe.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:
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Rzecznik zamyka sprawe rozstrzygnieta, poniewaz Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci przyjat i wdrozyt wniosek Rzecznika dotyczacy rozwigzania.

Skarzgcy i Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci zostang poinformowani o tej decyzji

Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 18 czerwca 2019 .

[1]1 Zgodnie z rozporzadzeniem 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
Wspdlnote

instytucje i organy oraz w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, dostepne pod
adresem
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:008:0001:0022:en:PDF
[Link] oraz z rozporzadzeniem 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja

2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji, dostepne pod adresem : [Link]

[2] Artykut 8 lit. b) rozporzadzenia 45/2001
[3] Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 1049/2001

[4] Petny tekst wniosku dotyczgcego rozwigzania jest dostepny na stronie internetowe;j:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/113726 [Link]

[5] Zob. rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgce ogdélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, dostepne pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN [Link]

[6] Rozporzagdzenie nr 31 (EWG), 11 (EWEA), ustanawiajgce regulamin pracowniczy

urzednikow i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;j i
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, dostepne pod adresem
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140501&from=EN
[Link]

[7] Decyzja dyrektora wykonawczego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci w
sprawie zarzgdzania interesami konkurencyjnymi, dostepna pod adresem:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/competing_interest_ management_17.pdf
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[Link]
[8] Art. 24 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) decyzji dyrektora wykonawczego Europejskiego Urzedu ds.

[9] Dostepne pod adresem:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/SOP-036_A.pdf [Link]


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/competing_interest_management_17.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/SOP-036_A.pdf

