Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawach 562/2017/THH i 1069/2017/THH w
sprawie rozpatrywania przez Komisje duzej liczby
whnioskéw o dostep do dokumentéw dotyczacych
kosztow podrézy komisarzy

Decyzja

Sprawa 562/2017/THH - Otwarta 06/07/2017 - Decyzja z 16/11/2018 - Dane instytucje
Komisja Europejska ( Uregulowane przez instytucje ) | Komisja Europejska ( Dalsze
prowadzenie postepowania uznano za nieuzasadnione ) |

Sprawa 1069/2017/THH - Otwarta 16/11/2018 - Decyzja z 16/11/2018 - Dane instytucje
Komisja Europejska ( Uregulowane przez instytucje ) | Komisja Europejska ( Dalsze
prowadzenie postepowania uznano za nieuzasadnione ) |

Sprawa ta powstata w wyniku kampanii zainicjowanej w styczniu 2017 r. przez organizacje
pozarzadowg Access Info Europe z siedzibg w Hiszpanii, majgca na celu uzyskanie
publicznego dostepu do kosztéw podrézy komisarzy europejskich w 2016 r. W kampanii wzieto
udziat okoto 120 obywateli, ktérzy w sumie ztozyli do Komisji 188 wnioskéw. Komisja
postanowita rozpatrzy¢ wiele wnioskdw pochodzacych z jednego zZrédta i zajaé sie
bezposrednio Access Info Europe, co oznaczato, ze Komisja nie przestata poszczegdélnym
wnioskodawcom potwierdzenia odbioru ani nie przestata zadnych odpowiedzi na wnioski os6b
fizycznych. Ze wzgledu na duzg liczbe dokumentéw, do ktérych zwrécono sie o dostep, Komisja
przedstawita organizacji pozarzgdowej wniosek o zawezenie zakresu wniosku, a nastepnie
udzielita dostepu do ograniczonej liczby dokumentéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze Komisja powinna byta skontaktowac sie ze
wszystkimi wnioskodawcami indywidualnie, przynajmniej w celu poinformowania ich, ze
rozpatruje wszystkie wnioski wytgcznie za posrednictwem Access Info Europe. Jednakze po
sprawdzeniu podczas kontroli dokfadnie, ile prac administracyjnych byto wymagane do
rozpatrzenia kazdego z 188 wnioskdw, zgodzita sie ona rowniez, ze Komisja dziatata
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racjonalnie, gdy uznata, ze zasoby niezbedne do rozpatrzenia wszystkich 188 wnioskow
stanowityby nadmierne obcigzenie administracyjne. Komisja miata zatem prawo zawezi¢ zakres
whniosku o publiczny dostep.

Rzecznik uwaza jednak, ze publiczny dostep do informacji na temat kosztéw podrézy komisarzy
lezy w interesie publicznym. Poniewaz Komisja zobowigzata sie teraz do aktywnego udzielania
takiego dostepu i obecnie robi to regularnie, Rzecznik stwierdzit, ze nie ma podstaw do
dalszego dochodzenia w tej sprawie. W zwigzku z tym zamkneta swoje Sledztwo.

Rzecznik pochwala Komisje za te nowg proaktywng polityke publikaciji.

Kontekst skargi

1. W styczniu 2017 r. organizacja pozarzgdowa Access Info Europe (NGO) rozpoczeta
kampanie majgcg na celu uzyskanie publicznego dostepu do kosztow podrézy wszystkich
komisarzy w 2016 r. Stworzyta ona strone internetowg [1] , na ktérej obywatele mogliby sledzi¢
linki, aby zwrdci¢ sie o dostep do kosztéw podrézy jednego komisarza przez okres dwdch
miesiecy. 120 obywateli ztozyto 188 takich wnioskéw. Organizacja pozarzgdowa jest pierwszym
skarzgcym w tej sprawie. Drugim skarzacym jest osoba fizyczna, jeden z obywateli, ktorzy
ztozyli wniosek o dostep do kosztéw podrézy komisarza Hahna w okresie od maja do czerwca
2016 r. i od wrzes$nia do pazdziernika 2016 r.

2. W marcu 2017 r. Komisja skierowata pismo do organizacji pozarzadowej, wyjasniajgc, ze jej
kampania wywotata wnioski i sugerujgc, ze bedzie komunikowac sie z organizacjg pozarzgdowa
jako posrednik dla 120 obywateli, traktujgc wnioski jako z jednego zrédta. Organizacja
pozarzgdowa nie zgodzita sie, poniewaz nie uznata, ze dziata w imieniu skarzgcych. W zwigzku
z tym, ze Komisja zastosowata takie podejscie, indywidualny skarzacy w tym przypadku nie
otrzymat ani odpowiedzi, ani potwierdzenia otrzymania jego pierwotnego wniosku. To samo
dotyczy jego wniosku o ponowne rozpatrzenie (tzw. ,wniosku potwierdzajgcego”), w odniesieniu
do ktdrego nie otrzymat on niczego w odpowiedzi od Komis;ji.

3. W odpowiedzi na same wnioski o udzielenie dostepu Komisja wykazata, ze na przygotowanie
odpowiedzi na wszystkie te pytania potrzeba 75,5 dnia roboczego. Komisja stwierdzita, ze
stanowi to nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne. Zgodnie z unijnymi zasadami dostepu
publicznego Komisja zaproponowata sprawiedliwe rozwigzanie [2] . Sprawiedliwym
rozwigzaniem bylo zawezenie wniosku przez organizacje pozarzgdowg do kazdego
dwumiesiecznego okresu w 2015 i 2016 r., z wytgczeniem pieciu komisarzy, dla ktérych koszty
podrézy w okresie dwdch miesiecy zostaty juz opublikowane w grudniu 2016 r.

4. Organizacja pozarzadowa argumentowata, ze nie jest w stanie zaakceptowaé zadnego
proponowanego rozwigzania, poniewaz nie jest jedynym zrédtem wnioskéw. Podkreslita jednak,
ze w kazdym razie uznata proponowane rozwigzanie za niedopuszczalne. Organizacja
pozarzgdowa skarzyta sie Komisji na sposoéb, w jaki Komisja rozpatrywata wnioski o udzielenie
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dostepu.

5. Skarzgcy zwrocit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich w kwietniu 2017 r., poniewaz
Komisja nie odpowiedziata na jego wniosek o publiczny dostep do dokumentéow. W czerwcu
2017 r. organizacja pozarzgdowa zwrdcita sie do Rzecznika Praw Obywatelskich, nie
otrzymawszy od Komisji odpowiedzi na skarge.

6. W czerwcu 2017 r. Komisja poinformowata organizacje pozarzgdowa, ze ze wzgledu na
bardzo duzg liczbe dokumentéw objetych wnioskiem o udzielenie dostepu potrzebuje wiecej
czasu przed udzieleniem odpowiedzi.

7. W lipcu 2017 r. Komisja udzielita odpowiedzi na wniosek o dokonanie przegladu, wysytajac ja
wyltgcznie do organizacji pozarzgdowej. W decyzji stwierdzono, ze Komisja jednostronnie
ograniczyta zakres wniosku, poniewaz nie osiggnieto rozwigzania. [3] Komisja udzielita dostepu
do 257 skroconych zestawien kosztéw zwigzanych z kosztami podrézy w okresie styczen i
lutego 2016 r. dla urzedujgcego wéwczas przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcych i
komisarzy.

Dochodzenie

8. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w sprawie sposobu, w jaki Komisja
rozpatrywata wnioski o publiczny dostep w odniesieniu do kosztéw podrozy komisarzy. W toku
dochodzenia zespot dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich spotkat sie z Komisjg i
sprawdzit akta Komisji w tej sprawie. Decyzja Rzecznika uwzglednia argumenty i opinie
przedstawione przez strony w toku dochodzenia, a takze pisemng wymiane pogladéw miedzy
stronami w toku postepowania w sprawie publicznego dostepu.

Rozpatrywanie przez Komisje wnioskéw o publiczny
dostep do dokumentéw dotyczacych kosztéw podrozy
komisarzy

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

9. Indywidualny skarzgcy twierdzit, ze Komisja nie rozpatrzyta jego skargi zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami [4] , poniewaz Komisja nie uwzglednita jego wniosku ani nie
odpowiedziata na nie.

10. Organizacja pozarzadowa jest réwniez zaniepokojona sposobem, w jaki Komisja rozpatrzyta
whnioski o dostep. Argumentuje, ze powinny one by¢ traktowane jako oddzielne wnioski, a nie
jako pojedynczy wniosek z jednego Zrodta. Ponadto organizacja pozarzgdowa twierdzi, ze
Komisja btednie zdecydowata sie na bezposrednig komunikacje z nig, a nie z wszystkimi
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wnioskodawcami indywidualnie, zwtaszcza po tym, jak organizacja pozarzgdowa stwierdzita, ze
nie bedzie dziata¢ jako posrednik dla skarzacych.

11. Ponadto organizacja pozarzgdowa nie uwaza, aby Komisja mogta przedstawi¢ wniosek
dotyczacy sprawiedliwego rozwigzania, poniewaz kazdy indywidualny wniosek nie odnosit sie
do duzej liczby dokumentéw. Kwestionuje rowniez poglad Komisji, ze czas potrzebny na
rozpatrzenie wszystkich wnioskéw o udzielenie dostepu wynosi 75,5 dnia.

12. Komisja twierdzi, ze stusznie rozpatrywata wiele wnioskéw o udzielenie dostepu jako jeden.
Kampania organizacji pozarzgdowych i bardzo podobne brzmienie wnioskéw jasno wskazuja,
ze wnioski byty czescig zorganizowanej kampanii. Komisja uwaza, ze byfa to préba unikniecia
jednego wniosku o publiczny dostep do duzej liczby dokumentéw, co bytoby zbyt ucigzliwe dla
Komisiji.

13. Nie mozna obejs¢ zasad publicznego dostepu poprzez podzielenie wniosku o duzg liczbe
dokumentdéw na wiele mniejszych wnioskéw [5] . Poniewaz to organizacja pozarzgdowa
rozpoczeta kampanie na rzecz publicznego dostepu do tych dokumentéw, Komisja uznata jg za
posrednika wnioskodawcow.

14. Komisja podniosta rowniez, ze gdy rozpatruje wniosek o publiczny dostep, musi wzig¢ pod
uwage interes wnioskodawcy i obcigzenie pracg wymagane do rozpatrzenia wniosku. W tym
przypadku Komisja uwaza, ze proponowane rozwigzanie odpowiednio zréwnowazyto te
interesy, ograniczajgc wniosek o udzielenie dostepu do dwumiesiecznego okresu. Poniewaz
organizacja pozarzgdowa nie zaakceptowata proponowanego rozwigzania, Komisja twierdzi, ze
prawidtowo zastosowata proponowane rozwigzanie, tak aby mogta rozpatrzy¢ wniosek w
przewidzianym prawem terminie 15 dni roboczych.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

15. Unijne przepisy dotyczace publicznego dostepu nalezycie uwzgledniajg obcigzenia
administracyjne, ktére mogg zostaé natozone na instytucje w przypadku bardzo duzego wniosku
lub bardzo wielu wnioskéw od tego samego wnioskodawcy. W tym przypadku Komisja
otrzymata 188 wnioskéw o publiczny dostep w krétkim czasie. Biorgc pod uwage bardzo
podobny charakter tych wnioskéw oraz niekwestionowany fakt, ze wnioski te byty zachecane,
organizowane i koordynowane przez organizacje pozarzgdowa, rozsgdne byto, aby Komisja
rozpatrzyta je jako jeden duzy wniosek. Gdyby Komisja nie mogta przyjg¢ takiego stanowiska,
przepisy majgce na celu ochrone interesu publicznego we wiasciwym funkcjonowaniu
administracji publicznej bytyby tatwo obchodzone i podwazane.

16. Chociaz Rzecznik zgadza sie, ze Komisja dziatata rozsadnie, gdy postanowita rozpatrzy¢
wszystkie wnioski fgcznie, powinna byta jednak poinformowa¢ wnioskodawcéw o swojej decyzji
o komunikacji wytgcznie z organizacjg pozarzgdowg jako posrednikiem. Poinformowanie
kazdego wnioskodawcy o tym, jak zamierza postepowaé, za pomocg standardowej wiadomosci
e-mail skierowanej do kazdego wnioskodawcy, nie wymagatoby nadmiernej ilosci pracy.
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17. Chociaz dla Rzecznika jest jasne, Zze organizacja pozarzgdowa zorganizowata kampanie,
Komisja nie moze delegowac¢ obowigzku odpowiadania na indywidualne wnioski o udzielenie
dostepu na strone, ktéra nie akceptuje tej roli. Jezeli Komisja uzna za konieczne
skontaktowanie sie z jedng ze stron w takiej sytuacji, aby utatwi¢ rozpatrywanie wnioskow,
Komisja powinna zapewnié, aby odnosna strona wyrazita zgode, a Komisja powinna rowniez
poinformowac o tej decyzji wszystkich wnioskodawcéw.

18. Jesli chodzi o to, czy Komisja dziatata racjonalnie, proponujgc nastepnie zawezenie
wniosku o publiczny dostep, Rzecznik stwierdza, po przeprowadzeniu kontroli akt sprawy i
uzyskaniu wyjasnienia, w jaki sposéb Komisja przetwarza i przechowuje przedmiotowe
dokumenty, ze szacowany przez Komisje czas rozpatrzenia wniosku o udzielenie dostepu,
wynoszacy 75,5 dni roboczych, jest rozsgdny. W zwigzku z tym Komisja byta uzasadniona
prébg znalezienia sprawiedliwego rozwigzania, jak przewidziano w ramach prawnych.

19. Jesli chodzi o tre$¢ wniosku dotyczgcego zawezenia zakresu wniosku, Komisja
przedstawita rozwigzanie umozliwiajgce rozpatrzenie wniosku w rozsgdnym terminie. Rzecznik
zauwaza, ze sady UE nalegaty, aby termin ten nie mégt zosta¢ przedtuzony w celu rozpatrzenia
duzych wnioskéw [6] . W tym kontekscie Komisja dziatata racjonalnie, udzielajgc w okresie
styczen i lutego 2016 r. 257 skréconych zestawieniach kosztéw podrézy dla urzedujgcego
wowczas przewodniczgcego, wiceprzewodniczacych i komisarzy.

20. Rzecznik zgadza sie jednak, ze istnieje istotny interes publiczny w dostepie do
przedmiotowych informacji. W zwigzku z tym w trakcie dochodzenia Rzecznik Praw
Obywatelskich miat zamiar zbadac¢ sposoby, za pomoca ktérych Komisja mogtaby w przysztosci
aktywnie udostepniaé takie dokumenty. W tym kontekscie Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje
niedawne wydarzenia, a mianowicie zobowigzanie Komisji [7] do publikowania co dwa
miesigce informacji na temat kosztéw podrézy kazdego komisarza. Rzecznik Praw
Obywatelskich monitoruje wypetnianie tego zobowigzania i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
publikacja tych informaciji jest obecnie regularna i rutynowa. Jest to bardzo pozytywny krok w
kierunku wiekszej przejrzystosci w tej dziedzinie i uzasadnia zamkniecie niniejszego
dochodzenia. Niemniej jednak Rzecznik bedzie nadal uwaznie monitorowac¢ sytuacje.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem :

W Swietle pozytywnego zobowigzania Komisji do regularnego i rutynowego publikowania
informacji na temat kosztéw podrézy kazdego komisarza co dwa miesigce Rzecznik
stwierdza, ze nie ma podstaw do dalszego dochodzenia w tej sprawie.

Rzecznik pochwala Komisje za te nowg proaktywna polityke publikacji.

Skarzgcy i Komisja zostang poinformowani o tej decyz;ji.
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Emily O’Reilly
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 16 listopada 2018 r.

[1] www.access-info.org/commissioners-expenses [Link]
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ECLI:EU:C:2014:2250, pkt 27-28.

[4] Mianowicie art. 7 rozporzadzenia 1049/2001, zgodnie z ktorym wnioski sg rozpatrywane
niezwtocznie i przesytane sg potwierdzenia odbioru.

[5] Wyrok Sadu z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie T-494/08, Ryanair przeciwko Komisji ,
ECLI:EU:T:2010:511, pkt 34

[6] Sprawa C-127/13, Guido Strack przeciwko Komisji , pkt 27—28

[7] Zob. oredzie o stanie Unii z 2017 r. wygtoszone przez przewodniczgcego Jeana-Claude’a
Junckera, nastepnie opracowane w art. 6 ust. 2 decyzji Komisji C(2018) 700 final z dnia 31
stycznia 2018 r. w sprawie kodeksu postepowania cztonkéw Komisji Europejskiej, dostepne pod
adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/code-of-conduct-for-commissioners-2018_en_0.pdf
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