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Manier waarop de Europese Commissie 
belangenconflicten vermijdt van externe deskundigen 
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Mevrouw Ursula von der Leyen 

Voorzitter 

Europese Commissie 

Geachte Voorzitter, 

Overheidsuitgaven voor militaire en defensiekwesties zijn van groot openbaar belang. Het 
Europees Defensiefonds [1] verleent  steun aan de particuliere sector en onderzoeksorganen in
de EU voor de ontwikkeling van defensietechnologie en -uitrusting. Het Defensiefonds bedraagt
in de huidige EU-begrotingsperiode ongeveer 8 miljard EUR, van 2021 tot 2027. 

De Europese Commissie is verantwoordelijk voor de besluitvorming over de toewijzing van 
middelen uit het Defensiefonds en heeft nu de selectie van de eerste ronde projecten afgerond 
[2] . Daarbij wordt zij bijgestaan door externe deskundigen, die bijdragen aan de evaluatie, de 
ethische beoordeling en de beoordeling van de begroting van voorstellen. Deze externe 
deskundigen komen uit de publieke en private sector, uit de academische wereld en 
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onderzoeksinstituten en worden geselecteerd op basis van hun vaardigheden en relevante 
ervaring en kennis. 

De Commissie benoemt deze deskundigen en ziet erop toe dat zij niet beoordelen, adviseren of
assisteren bij aangelegenheden waarvoor zij een belangenconflict kunnen hebben. Hoewel dit 
geldt voor alle overheidsfinanciering, is het, gezien het gevoelige karakter van 
defensiekwesties, des te belangrijker om ervoor te zorgen dat er bij de evaluatie en toewijzing 
van middelen geen risico’s of percepties van belangenconflicten bestaan. 

Normaal gesproken worden, wanneer de Commissie externe deskundigen selecteert en 
vergoedt om te helpen bij de beoordeling van voorstellen, lijsten van deskundigen gepubliceerd 
op het financierings- en aanbestedingsportaal van de Commissie [3] , waardoor enige publieke 
controle mogelijk is. De EU-wetgeving tot oprichting van het Defensiefonds wijkt uitdrukkelijk 
van deze algemene regel af. [4]  Door het ontbreken van openbare informatie over deze 
deskundigen is het nog belangrijker dat de Commissie de aangestelde deskundigen een 
degelijke interne beoordeling van belangenconflicten uitvoert. Ik ben er in dit verband ook op 
bedacht dat de resultaten van de ethische screenings van projectvoorstellen van het 
Defensiefonds niet openbaar zijn. 

In het licht hiervan zou het nuttig zijn als de Commissie de volgende vragen in verband met de 
eerste selectieronde van het project zou kunnen beantwoorden. 
- Kan de Commissie de maatregelen uiteenzetten om ervoor te zorgen dat de betrokkenheid 
van externe deskundigen bij de ethische screening en de evaluatie van projecten geen risico op
belangenconflicten met zich meebrengt? 
- Welke van de gedragscodes in het modelcontract voor deskundigen [5]  waarnaar in de 
oproep tot het indienen van sollicitaties van kandidaat-deskundigen wordt verwezen, is van 
toepassing op deskundigen die betrokken zijn bij het Defensiefonds? 

Verder ben ik blij met eventuele aanvullende opmerkingen van de Commissie over deze 
belangrijke kwestie. 

Ik zou het op prijs stellen als de Commissie deze vragen uiterlijk op 31 maart 2023 zou kunnen
beantwoorden.  Indien de Commissie nadere informatie wenst, kunt u contact opnemen met de
bevoegde onderzoeksfunctionaris, de heer Koen Roovers. 

Bij voorbaat dank voor uw medewerking. 

De uwe oprecht, 

Emily O’Reilly  Europese Ombudsman 

Straatsburg, 09/12/2022 



3

[1]  Verordening (EU) 2021/697 van 29 april 2021 tot oprichting van het Europees 
Defensiefonds en tot intrekking van Verordening (EU) 2018/1092, zie: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697&from=EN [Link].

[2]  Zie: 
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/funding-and-grants/calls-proposals/european-defence-fund-2021-calls-proposals-results_en 
[Link]. 

[3]  Overeenkomstig artikel 237 van het Financieel Reglement van de EU. 

[4]  Zie artikel 26, lid 2, van Verordening 2021/697, waarin wordt bepaald dat „[ b]in afwijking 
van artikel 237 van het Financieel Reglement de lijst van onafhankelijke deskundigen niet [wordt]
gepubliceerd”. 

[5]  Zie: 
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/experts_manual/h2020-experts-mono-contract_en.pdf 
[Link]. 
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