
1

De vertaling van deze pagina is automatisch geproduceerd met behulp van machinevertaling 
[Link].  Machinevertalingen kunnen fouten bevatten die de duidelijkheid en nauwkeurigheid van 
de informatie kunnen schaden; de Ombudsman kan niet aansprakelijk worden gehouden voor 
eventuele afwijkingen. Voor de grootste mate van betrouwbaarheid en rechtszekerheid wordt 
verwezen naar de bronversie in het Engels (klik op de link hierboven).  Meer informatie vindt u in 
ons taal- en vertaalbeleid [Link]. 

Besluit inzake het onderzoek op eigen initiatief naar de 
wijze waarop de Europese Commissie toeziet op de 
Europese structuur- en investeringsfondsen 
(ESI-fondsen) om te verzekeren dat zij worden gebruikt 
ter bevordering van het recht van personen met een 
handicap op zelfstandig leven en inclusie in de 
gemeenschap (OI/2/2021/MHZ) 

Besluiten 
Zaak OI/2/2021/MHZ  - Geopend op 03/02/2021  - Besluit over 27/04/2022  - Betrokken 
instelling Europese Commissie ( Geen verder onderzoek gerechtvaardigd )  | 

Het onderzoek had betrekking op hoe de Europese Commissie erop toeziet dat de lidstaten de 
ESI-fondsen gebruiken ter bevordering van het recht van personen met een handicap en 
ouderen op zelfstandig leven en inclusie in de gemeenschap (deïnstitutionalisering), en of zij 
aan lidstaten die dit verzuimen sancties oplegt. 

In de loop van het onderzoek ontving de ombudsvrouw bijdragen van nationale 
ombudspersonen en maatschappelijke organisaties. 

De ombudsvrouw stelde vast dat de Commissie duidelijkere richtsnoeren zou kunnen 
uitvaardigen over de noodzaak om deïnstitutionalisering te bevorderen door inzet van de 
ESI-fondsen. Ook was zij van oordeel dat de Commissie maatregelen zou kunnen nemen om 
het toezicht op met de ESI-fondsen gefinancierde activiteiten te verbeteren en zich bij 
handhaving proactiever zou moeten opstellen, met name als er zorgen zijn dat met ESI-fondsen
gefinancierde activiteiten niet stroken met de verplichting om deïnstitutionalisering te 
bevorderen. De ombudsvrouw wees er ook op dat bijzondere waakzaamheid geboden is bij 
fondsen die worden ingezet in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit. 

Zij sloot het onderzoek met tien voorstellen over verbetering van de richtsnoeren die de 
Commissie uitvaardigt en van het toezicht. Gezien de aanvullende financieringsprogramma’s 
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die zijn opgezet in reactie op de COVID-19-pandemie, en recente wijzigingen in de regelgeving 
onderstreepte zij dat de Commissie snel moet handelen. 

De ombudsvrouw zal overwegen in de toekomst op deze kwestie terug te komen voor een 
beoordeling van de vorderingen. 

Achtergrond van het onderzoek op eigen initiatief 

1. De EU is partij bij het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, 
waarvan de bepalingen nu een integrerend deel uitmaken van het EU-recht [1] . Artikel 19 van 
het CRPD bepaalt dat de partijen bij het Verdrag „ het gelijke recht van alle personen met een 
handicap om in de gemeenschap te leven, met keuzen die gelijk zijn aan anderen, erkennen en 
doeltreffende en passende maatregelen nemen om het volledige genot van dit recht door 
personen met een handicap en hun volledige inclusie en deelname aan de gemeenschap te 
vergemakkelijken ”. De EU heeft zelfstandig leven en het recht op sociale inclusie aangemerkt 
als een bevoegdheid van de EU [2] . 

2. „Deïnstitutionalisering” [3]  is een specifieke doelstelling van het CRPD. Het VN-Comité voor 
de rechten van personen met een handicap [4]  heeft verklaard dat voortdurende investeringen 
in institutionele zorg een belemmering vormen voor de volledige verwezenlijking van het recht 
om zelfstandig te leven en deel uit te maken van de gemeenschap. [5]  Het VN-comité beveelt 
aan dat „de EU een aanpak ontwikkelt om deïnstitutionalisering te begeleiden en te bevorderen 
en het toezicht op het gebruik van de Europese structuur- en investeringsfondsen te versterken 
om ervoor te zorgen dat deze strikt worden gebruikt voor de ontwikkeling van ondersteunende 
diensten voor personen met een handicap in lokale gemeenschappen en niet voor de 
herontwikkeling of uitbreiding van instellingen ”. Het Comité beveelt ook aan dat de EU 
betalingen „opschort, intrekt en terugvordert indien de verplichting tot eerbiediging van de 
grondrechten wordt geschonden” [6] . 

3. De „verordeningen gemeenschappelijke bepalingen” [7] [8] bevatten de regels voor de 
Europese structuur- en investeringsfondsen („ESI-fondsen”). Zij stellen dat de ESI-fondsen 
zodanig moeten worden uitgevoerd dat de overgang van institutionele naar gezins- en 
gemeenschapsgerichte zorg wordt bevorderd [9] 

4. In eerdere onderzoeken op basis van klachten heeft de Europese Ombudsman getracht te 
onderzoeken hoe dit consequent wordt toegepast. [10]  organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld blijven hun bezorgdheid uiten over het gebruik van EU-middelen voor de bouw van 
institutionele zorgvoorzieningen voor personen met een handicap. [11] 

5. De COVID-19-pandemie richtte zich opnieuw op de situatie van mensen in 
woonzorginstellingen, met aanwijzingen dat er onvoldoende maatregelen zijn genomen om 
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degenen in de institutionele zorg te beschermen. In mei 2020 hebben de toenmalige speciale 
VN-rapporteur voor de rechten van personen met een handicap en de speciale rapporteur van 
de VN voor het recht op adequate huisvesting de Europese Commissie schriftelijk verzocht 
bezorgdheid te uiten over de verenigbaarheid van bepaalde door de EU gefinancierde projecten
met artikel 19 van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap. [12]  In 
het bijzonder verklaarden zij: „ Door financiële steun te blijven verlenen aan projecten die de 
institutionalisering van personen met een handicap bevorderen en versterken, ondermijnt de 
Europese Commissie de vooruitgang die is geboekt met de goedkeuring van het CRPD en moedigt
zij staten aan verouderde, ondoeltreffende en discriminerende kaders te handhaven die de 
rechten van personen met een handicap schenden. ” 

Het onderzoek 

6. De Ombudsman heeft op eigen initiatief een onderzoek geopend om na te gaan hoe de 
Commissie erop toeziet dat de lidstaten gebruikmaken van de EU-fondsen voor structuur en 
investeringen (ESI) om het recht op zelfstandig wonen van personen met een handicap te 
bevorderen, en of de Commissie sancties oplegt als zij dat niet doen. 

7. In de loop van het onderzoek ontving de Ombudsman het antwoord van de Commissie op de
specifieke vragen van de Ombudsman. De Ombudsman heeft maatschappelijke organisaties 
om hun opmerkingen over het antwoord van de Commissie gevraagd. [13] 

8. De Ombudsman heeft de leden van het Europees netwerk van ombudsmannen (ENO) ook 
om hun inbreng gevraagd over de wijze waarop het recht op zelfstandig wonen in hun lidstaat 
wordt toegepast, op basis van klachten die zij hebben behandeld of informatie die onder hun 
aandacht is gekomen. De Ombudsman vroeg hen ook of zij het haalbaar en wenselijk achten 
deel te nemen aan nationale „toezichtcomités”, die de prestaties van door de EU gefinancierde 
programma’s zouden onderzoeken in overeenstemming met het Handvest van de grondrechten
van de EU en het UNCRPD. [14]  Dertien nationale ombudsmannen antwoordden. [15] 

Toezicht 

Vragen van de Ombudsman aan de Commissie 

9. De Ombudsman stelde gedetailleerde vragen aan de Commissie met de volgende vragen: 

A) Of de Commissie voornemens is haar rol bij het toezicht op het gebruik van ESI-fondsen ter 
bevordering van de deïnstitutionalisering te versterken? 

B) Of de Commissie voornemens is wijzigingen of verbeteringen op dit gebied in de praktische 
richtsnoeren voor haar personeel en nationale autoriteiten voor de behandeling van door de EU 
gefinancierde projecten te overwegen? 
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C) Of de Commissie aanvullende maatregelen of financiering overweegt om 
de-institutionalisering actief te bevorderen op basis van de acute kwesties die in de context van 
de COVID-19-pandemie zijn vastgesteld? 

D) Of de Commissie voornemens is specifieke vereisten toe te passen voor 
financieringsprogramma’s ter bevordering van de-institutionalisering? 

10. De Ombudsman verzocht de Commissie ook haar antwoord op de brief die de speciale 
VN-rapporteur voor de rechten van personen met een handicap en de speciale VN-rapporteur 
voor het recht op adequate huisvesting gezamenlijk aan de Commissie heeft gezonden, te 
delen. 

Antwoord van de Commissie 

11. In de financieringsperiode 2021-2027 zal de Commissie de nationale programma’s blijven 
goedkeuren en zal zij deze regelmatig monitoren en controleren om ervoor te zorgen dat 
individuele projecten voldoen aan de overeengekomen prioriteiten, de uitvoeringsvoorschriften 
en het beginsel van goed financieel beheer met betrekking tot de EU-begroting. De nationale 
autoriteiten hebben echter de hoofdverantwoordelijkheid en beschikken over een discretionaire 
bevoegdheid bij het selecteren en monitoren van individuele projecten voor financiering, in 
overeenstemming met het EU-Handvest en de verordening houdende gemeenschappelijke 
bepalingen. 

12. De Commissie zei dat het gebruik van ESI-fondsen voor woonfaciliteiten weliswaar niet 
definitief verboden is, maar dat de lidstaten vooruitgang moeten boeken bij de bevordering van 
zelfstandig wonen en de-institutionalisering. In de richtsnoeren van de Commissie voor de 
lidstaten over het gebruik van ESI-fondsen voor de periode 2014-2020 werd gesteld dat er geen
financiering kon worden toegekend voor de bouw of renovatie van woonzorgvoorzieningen, 
ongeacht de omvang ervan. In verschillende gevallen zochten de lidstaten echter om 
financiering voor residentiële zorgvoorzieningen, omdat dit deel uitmaakte van het proces om 
de-institutionalisering en zelfstandig wonen te waarborgen. Zij voerden aan dat dit proces de 
ontwikkeling van geïndividualiseerde diensten vereist, de geplande sluiting van 
wooninstellingen van lange duur en het beschikbaar stellen van algemene diensten aan 
personen met een handicap. 

13. Volgens de Commissie moet er een duidelijke prioriteit zijn, aangezien het Europees Sociaal
Fonds Plus (ESF+) wordt gebruikt om de verlening van gemeenschaps- en gezinsdiensten te 
ondersteunen. Als aanvullende stap in dit proces had in het kader van het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling (EFRO) financiering kunnen worden toegewezen voor 
infrastructuurontwikkelingen die gericht zijn op het waarborgen van zelfstandig wonen. 

14. Voor de programmeringsperiode 2021-2027 blijft het bevorderen van de-institutionalisering 
een prioriteit voor ESI-fondsen. De Commissie is voornemens de lidstaten richtsnoeren te 
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verstrekken voor de bevordering van zelfstandig leven en integratie in de gemeenschap. 

15. De Commissie heeft de voorwaarden voor de tenuitvoerlegging van de ESI-fondsen 
beschreven. Voor de programmeringsperiode 2014-2020 werden ze „ex-antevoorwaarden” 
genoemd. Voor de financieringsperiode 2021-2027 worden zij „facilitatievoorwaarden” 
genoemd, met twee verschillende categorieën: horizontale voorwaarden, die van toepassing 
zijn op alle EU-fondsen, en thematische omstandigheden die relevant zijn voor de verschuiving 
van institutionele naar gemeenschapsgerichte zorg. [16] 

16. Het toezicht van de Commissie omvat de beoordeling of de lidstaten aan deze voorwaarden
voldoen. Zij is voornemens een opleidingsmodule te ontwikkelen en technische bijstand te 
verlenen om ervoor te zorgen dat de voorwaarden worden nageleefd. De Commissie zal 
toezicht houden op de uitvoering van de programma’s door middel van 
toezichtcomitévergaderingen, jaarlijkse uitvoeringsverslagen, jaarlijkse evaluatievergaderingen 
en technische vergaderingen. De Commissie maakt ook gebruik van aanvullende 
monitoringmiddelen, zoals externe deskundigen, leerseminars en opleidingssessies voor haar 
eigen „deskfunctionarissen”, die de financieringsprogramma’s in de lidstaten volgen. 

17. De Commissie verklaarde dat de toezichtcomités ook organen voor de grondrechten 
moeten omvatten, zoals nationale mensenrechteninstellingen, die een rol kunnen spelen om 
ervoor te zorgen dat door de EU gefinancierde programma’s worden ontworpen en uitgevoerd 
in overeenstemming met het Handvest. Relevante belanghebbenden, zoals organisaties die 
personen met een handicap vertegenwoordigen, moeten worden betrokken bij het ontwerp en 
de uitvoering van de programma’s, en hun deskundigheid en input moeten grondig worden 
benut. 

18. Wat de impact van de COVID-19-pandemie op financieringsbesluiten betreft, verklaarde de 
Commissie dat de investeringsinitiatieven voor coronarespons [17]  steun omvatten voor 
concrete acties die de verspreiding van het virus in residentiële zorgfaciliteiten moeten 
beperken en de ontwikkeling van thuiszorg en gemeenschapsgebaseerde diensten moeten 
bevorderen. De herstelbijstand voor cohesie en het grondgebied van Europa (React-EU) 
verschafte extra middelen in het kader van het ESF+ en het EFRO voor de aankoop van 
beschermingsmiddelen voor zorgverleners, alsook voor uitgebreide gezondheidszorg en sociale
zorg, onder meer. 

19. In haar antwoord aan de speciale rapporteurs van de VN verklaarde de Commissie dat het 
bevorderen van de overgang van institutionele naar gemeenschapsgebaseerde diensten in 
sommige gevallen overgangsoplossingen kan vereisen die gericht zijn op het waarborgen van 
gezonde en veilige levensomstandigheden. Hij benadrukte dat het erop gericht is ervoor te 
zorgen dat dit de algemene doelstelling van artikel 19 van het CRPD niet ondermijnt. 

20. In antwoord op de vraag van de VN-rapporteurs over het gebruik van ESI-fondsen ter 
vervanging van grote instellingen door kleinere instellingen voor personen met een handicap, 
zei de Commissie dat het de verantwoordelijkheid van de lidstaten is om te kiezen welke 
projecten zij moeten ondersteunen, maar dat zij aan de voorwaarden moeten voldoen. 
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Beoordeling van de Ombudsman 

21. Bij de beoordeling van de Ombudsman wordt rekening gehouden met de antwoorden van 
nationale ombudsmannen en maatschappelijke organisaties die in het kader van het onderzoek 
zijn geraadpleegd, die in de bijlage kunnen worden gevonden. 

22. In de verordening gemeenschappelijke bepalingen is bepaald dat de lidstaten weliswaar 
verantwoordelijk zijn voor de voorbereiding van de operationele programma’s [18]  en de 
partnerschapsovereenkomsten [19]  en voor de uitvoering van programma’s in 
overeenstemming met de toepasselijke nationale en EU-wetgeving [20] , maar dat de 
Commissie verantwoordelijk is voor het toezicht op de vraag of de ESI-fondsen worden gebruikt
overeenkomstig de in de verordening vastgestelde doelstellingen en normen. 

23. Bij het toezicht op de ESI-fondsen moet de Commissie beoordelen of de lidstaten de 
richtsnoeren van de ESI-fondsen volgen. In haar strategie voor de rechten van personen met 
een handicap 2021-30 [21]  heeft de Commissie aangekondigd dat zij in 2023 richtsnoeren zal 
aannemen om de lidstaten aan te bevelen verbeteringen op het gebied van zelfstandig leven en 
inclusie in de gemeenschap aan te bevelen.  Het is van het grootste belang dat de Commissie 
deze richtsnoeren opstelt in overleg met organisaties die personen met een handicap 
vertegenwoordigen. 

24. Daarnaast is de Ombudsman van mening dat de Commissie haar eigen personeel 
geactualiseerde en ondubbelzinnige richtsnoeren moet verstrekken om hen in staat te stellen 
streng te controleren of het gebruik van EU-middelen door de lidstaten in overeenstemming is 
met artikel 19 van het CRPD. De enige openbaar beschikbare richtsnoeren voor het personeel 
van de Commissie inzake deïnstitutionalisering dateren van 2014 [22] . Het bevat geen 
checklist van elementen waarmee de ambtenaren van de Commissie rekening moeten houden 
bij de beoordeling van nationale documenten. De richtsnoeren zijn beschrijvend en zouden er 
baat bij hebben dat ze praktischer worden gemaakt. [23] 

25. Het geven van nieuwe richtsnoeren aan de lidstaten en het eigen personeel van de 
Commissie is een prioriteit, gezien de wijzigingen in de nieuwe verordening 
gemeenschappelijke bepalingen en de aanvullende financieringsprogramma’s die naar 
aanleiding van de COVID-19-pandemie zijn gecreëerd. Zodra ze zijn goedgekeurd, moeten ze 
online worden gepubliceerd om de publieke controle te vergemakkelijken. 

Richtsnoeren voor de lidstaten 

26. De Commissie keurt de partnerschapsovereenkomsten en vervolgens de programma’s ter 
uitvoering van de desbetreffende fondsen goed [24] . Voor de financieringsperiode 2014-2020 
[25]  was goedkeuring afhankelijk van het bestaan van administratieve capaciteit voor de 
uitvoering en toepassing van het CRPD [26] en het bestaan van een strategisch beleidskader 
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voor armoedebestrijding, met inbegrip van maatregelen ter bevordering van de overgang van 
institutionele naar gemeenschapsgebaseerde zorg. [27] 

27. Nationale programma’s [28] bevestigen niet altijd uitdrukkelijk het bestaan van een 
specifieke nationale strategie voor de-institutionalisering. De Commissie moet ernaar streven dit
voor de huidige programmeringsperiode 2021-2027 [29]  aan te pakken, bijvoorbeeld door de 
lidstaten te verzoeken duidelijke informatie te verstrekken over hun 
de-institutionaliseringsstrategieën. 

28. Voor de programmeringsperiode 2021-2027 is de Commissie verplicht na te gaan of de 
nationale programma’s voldoen aan de randvoorwaarden. [30] 

29. Wat de naleving van de horizontale voorwaarden betreft, merkt de Ombudsman op dat 
de Commissie reeds richtsnoeren heeft verstrekt, waaronder een checklist voor de naleving van
het Handvest van de grondrechten bij het gebruik van ESI-fondsen [31] . Dit kwam naar 
aanleiding van een eerder onderzoek van de Ombudsman [32] . 

30. Wat de twee thematische voorwaarden betreft die relevant zijn voor deïnstitutionalisering 
[33] , zijn de criteria om aan deze twee voorwaarden te voldoen algemeen. De komende 
richtsnoeren voor de lidstaten moeten ernaar streven dit aan te pakken door bijvoorbeeld 
voorbeelden te geven van mogelijke maatregelen ter ondersteuning van de-institutionalisering 
en de overgang naar gezins- en gemeenschapszorg. Organisaties die personen met een 
handicap vertegenwoordigen, moeten hierover worden geraadpleegd en worden verzocht 
mogelijke kenmerken van dergelijke maatregelen voor te stellen. 

31. De Ombudsman moedigt de Commissie tevens aan erop toe te zien dat de lidstaten ervoor 
zorgen dat de middelen in het kader van de EU-faciliteit voor herstel en veerkracht ook 
de-institutionalisering bevorderen. 

Richtsnoeren voor het personeel van de Commissie 

32. In haar strategie voor de rechten van personen met een handicap 2021-30  heeft de 
Commissie verklaard dat in de afgelopen programmeringsperiode het gebruik van ESI-fondsen 
voor de bouw of renovatie van wooninstellingen voor langdurig verblijf uitgesloten was. De 
Commissie erkent echter dat zij in de praktijk het gebruik van ESI-fondsen voor instellingen 
aanvaardt indien de lidstaten kunnen aantonen dat de financiering deel uitmaakt van „het 
proces van deïnstitutionalisering”. [34] 

33. Dit dreigt problematisch te zijn, gezien in tegenstelling tot de duidelijke verklaringen en 
aanbevelingen van het CRPD-comité van de VN. In de richtsnoeren voor haar personeel zou de
Commissie daarom zeer duidelijk moeten omschrijven wat een dergelijk proces inhoudt [35],  
met indicatoren voor de wijze waarop het moet worden gedefinieerd. Daarnaast moet de 
Commissie nagaan of het proces transparant is, zodat het aan publiek toezicht wordt 
onderworpen. In de richtsnoeren moet duidelijk worden gemaakt dat uitzonderingen op het 
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verbod op financiering van instellingen strikt moeten worden geïnterpreteerd en dat de 
opmerking van het VN-comité dat er geen nieuwe „langetermijninstellingen ”  mogen worden 
gebouwd en dat oudere  „residentiële instellingen voor langdurige zorg” niet verder mogen 
worden gerenoveerd dan „ de meest urgente maatregelen die nodig zijn om de fysieke veiligheid 
van de bewoners te waarborgen” . [36] 

Monitoringtools 

34. De vooruitgang die in het kader van de nationale programma’s is geboekt, kan alleen 
worden beoordeeld als de Commissie zinvolle en tijdige informatie over de prestaties ervan 
ontvangt. Hoewel de Commissie zich moet baseren op de door de nationale autoriteiten 
verstrekte informatie, moet zij ook meer rekening houden met onafhankelijke informatiebronnen.
Daartoe moet zij systematisch gebruikmaken van de verslagen van nationale en regionale 
ombudsmannen, van wie velen ook deel uitmaken van de toezichtkaders voor het CRPD [37] . 
De Commissie kan ook rechtstreeks contact met hen opnemen over specifieke kwesties om 
haar beoordeling te verrijken. 

35. De Commissie benadrukte het belang van de nationale toezichtcomités. [38]  Aangezien de 
informatie in de nationale programma’s algemeen is, kan de Commissie informatie over de 
oproepen tot het indienen van voorstellen nodig hebben om te kunnen beoordelen of wordt 
voldaan aan de eis dat gefinancierde acties bijdragen tot de-institutionalisering. De 
toezichtcomités bespreken en becommentariëren de voorstellen. Zij zijn ook betrokken bij het 
vaststellen van de methodologie en criteria die worden gebruikt om projecten te selecteren. 

36. De deelname van organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen aan 
toezichtcomités zou in dit proces een cruciale rol kunnen spelen. De Commissie moet er 
daarom bij de lidstaten op aandringen de deelname van vertegenwoordigers van dergelijke 
organisaties te vergemakkelijken. De Commissie moet de lidstaten ook verplichten ervoor te 
zorgen dat besluiten van het toezichtcomité, met name aanbevelingen aan de nationale 
autoriteiten inzake financiering, in een toegankelijke vorm op de websites van de betrokken 
nationale autoriteiten worden gepubliceerd. De Commissie zou de lidstaten ook kunnen 
aanmoedigen om nationale ombudsmannen uit te nodigen om deel te nemen aan de 
toezichtcomités in een passende rol (als adviseurs of leden). 

Corrigerende maatregelen en inbreukprocedures 

Vragen van de Ombudsman aan de Commissie 

37. In 2020 ontving de Commissie inbreukklachten tegen Oostenrijk en Polen over de bouw van
institutionele zorgvoorzieningen, die werden medegefinancierd door ESI-fondsen. [39]  De 
Ombudsman vroeg de Commissie naar de status van deze inbreukklachten. 
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38. De Ombudsman vroeg ook onder welke omstandigheden de Commissie zou overwegen 
een inbreukprocedure tegen een lidstaat in te leiden met betrekking tot het gebruik van 
ESI-middelen. 

39. Ten slotte wilde de Ombudsman weten welke maatregelen zijn voorzien indien de 
ESI-middelen in strijd zijn met de vereisten van het CRPD. 

Antwoord van de Commissie 

40. De Commissie zei dat de Oostenrijkse klacht betrekking heeft op de faciliteiten voor 
personen met een handicap die medegefinancierd zijn in het kader van het Oostenrijkse 
plattelandsontwikkelingsprogramma, dat in 2014-20 door het EFRO werd ondersteund. De 
Poolse klacht heeft betrekking op acht projecten die in het kader van het EFRO worden 
medegefinancierd. De Commissie onderzoekt beide klachten. 

41. De Commissie verklaarde dat als er sprake is van een schending van het Handvest of het 
CRPD in een institutionele zorginstelling die steun uit de ESI-fondsen heeft ontvangen, en als 
die schending verband houdt met gefinancierde activiteiten en de lidstaat dit niet heeft willen 
corrigeren, de Commissie „financiële beheersmaatregelen” kan toepassen (onderbreking of 
opschorting van betalingen of een financiële correctie). Daarbij houdt de Commissie rekening 
met de aard, de ernst en de financiële gevolgen van de inbreuk bij het bepalen welke 
corrigerende maatregelen moeten worden toegepast, zoals bepaald in de verordening 
gemeenschappelijke bepalingen. 

42. Indien niet aan de randvoorwaarden is voldaan, kan de Commissie besluiten de 
desbetreffende uitgaven niet terug te betalen. 

Beoordeling van de Ombudsman 

43. Bij de beoordeling van de Ombudsman wordt rekening gehouden met de antwoorden van 
nationale ombudsmannen en maatschappelijke organisaties die in het kader van het onderzoek 
zijn geraadpleegd, die in de bijlage kunnen worden gevonden. 

44. Het CRPD [40]  en het EU-Handvest van de grondrechten [41] verbieden discriminatie op 
grond van handicap. Het CRPD stelt het recht op zelfstandig wonen vast. [42]  In het Handvest 
is bepaald dat personen met een handicap recht hebben op maatregelen ter waarborging van 
onafhankelijkheid. [43]  In de verordeningen inzake gemeenschappelijke bepalingen wordt 
bepaald dat de lidstaten en de Commissie bij de uitvoering van de ESI-fondsen moeten zorgen 
voor de eerbiediging van het EU-recht [44] , met inbegrip van de naleving van het Handvest en 
het CRPD [45] . 

45. In 2021 heeft het VN-comité zijn bezorgdheid geuit over de wijze waarop EU-middelen in 
verschillende EU-lidstaten worden gebruikt, en aanbevelingen gedaan om ervoor te zorgen dat 
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middelen worden gebruikt in overeenstemming met artikel 19 van het CRPD. [46]  De 
Ombudsman is zich er echter niet van bewust dat de Commissie formeel inbreukprocedures 
tegen een lidstaat heeft ingeleid voor het gebruik van ESI-middelen voor activiteiten die niet aan
het CRPD voldoen, of dat zij heeft besloten tussentijdse betalingen op te schorten op basis van 
een met redenen omkleed advies van de Commissie overeenkomstig artikel 258 VWEU. [47] 

46. De Commissie heeft duidelijk gemaakt dat zij formeel alleen in laatste instantie een 
inbreukprocedure zal inleiden, wanneer er geen overeenstemming kan worden bereikt met de 
lidstaat die ervan wordt verdacht het EU-recht niet na te leven. [48] Te dien einde benadrukte zij
de rol van de nationale rechterlijke instanties bij de handhaving van het EU-recht, onder meer 
door zaken voor het Hof van Justitie van de EU te dagen. [49] 

47. In het kader van een eerder onderzoek [50]  heeft de Ombudsman benadrukt dat 
inbreukprocedures nuttig zijn om ervoor te zorgen dat de lidstaten hun 
grondrechtenverplichtingen nakomen en individuele schendingen van de grondrechten te 
voorkomen. Dit is van bijzonder belang gezien de kwetsbare situatie waarin veel personen met 
een handicap verkeren en de uitdagingen waarmee zij geconfronteerd kunnen worden bij het 
voeren van gerechtelijke procedures op nationaal niveau. 

48. De Ombudsman betreurt het dat de Commissie deze aanpak niet lijkt te hebben gevolgd, 
met name met het oog op het gebruik van inbreukprocedures als een instrument om ervoor te 
zorgen dat de lidstaten de deïnstitutionalisering bevorderen en niet belemmeren en daarmee 
het Handvest en het CRPD naleven bij het gebruik van EU-middelen. 

49. In het kader van een eerder onderzoek van de Ombudsman [51]  is gebleken dat de 
Commissie een intensieve dialoog heeft gevoerd met de Hongaarse autoriteiten over een door 
de EU gefinancierd project dat niet was voldaan aan de verplichting om deïnstitutionalisering te 
bevorderen, nadat het VN-comité bezwaren had geuit [52] . De Ombudsman is van mening dat 
de Commissie deze aanpak systematischer zou kunnen volgen. 

50. Hoewel de lidstaten verantwoordelijk zijn voor het selecteren en uitvoeren van projecten die 
ESI-middelen ontvangen, is de Commissie verantwoordelijk om in te grijpen als zij zich ervan 
bewust wordt dat een project niet voldoet aan het CRPD en de verordeningen inzake 
gemeenschappelijke bepalingen, met name wat betreft de verplichting om de-institutionalisering
te bevorderen. Als het VN-comité met name bedenkingen uitspreekt over de verenigbaarheid 
van door de EU gefinancierde activiteiten met de bepalingen van het CRPD inzake 
de-institutionalisering, moet de Commissie de kwestie actief aan de orde stellen aan de 
betrokken lidstaat en overwegen financiële sancties op te leggen, zoals bepaald in de 
verordening gemeenschappelijke bepalingen [53] . 

Conclusie 

Op basis van het onderzoek sluit de Ombudsman deze zaak af met de volgende conclusie: 
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Dit onderzoek is afgesloten omdat verdere onderzoeken in dit stadium niet 
gerechtvaardigd zijn. Hieronder vindt u een reeks suggesties voor verbetering. 

De Europese Commissie, de leden van het Europees netwerk van ombudsmannen en de leden 
van het EU-kader overeenkomstig artikel 33, lid 2, van het UNCRPD zullen van dit besluit in 
kennis worden gesteld . 

Suggesties voor verbetering 

Begeleiding 

(I) De Commissie moet de lidstaten en haar eigen personeel duidelijkere richtsnoeren 
verstrekken over de noodzaak om de-institutionalisering te bevorderen in het kader van het 
gebruik van ESI-fondsen, alsook over middelen die in het kader van de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit worden ingezet. De afgifte van nieuwe richtsnoeren is een prioriteit, gezien 
de wijzigingen in de nieuwe verordening gemeenschappelijke bepalingen en de aanvullende 
financieringsprogramma’s die naar aanleiding van de COVID-19-pandemie zijn gecreëerd. 
Zodra de richtsnoeren zijn goedgekeurd, moeten zij online worden gepubliceerd om de publieke
controle te vergemakkelijken. 

... aan de lidstaten 

II) In de richtsnoeren voor 2023 moet de Commissie duidelijke en ondubbelzinnige informatie 
verstrekken over de noodzaak om de-institutionalisering te bevorderen en hoe dit kan worden 
bereikt, met name in de context van de thematische randvoorwaarden in het kader van de 
verordening gemeenschappelijke bepalingen. De richtsnoeren moeten voorbeelden bevatten 
van mogelijke maatregelen ter ondersteuning van de-institutionalisering en de overgang naar 
gezins- en gemeenschapszorg. 

III) Bij het opstellen van deze richtsnoeren moet de Commissie input vragen van organisaties 
die personen met een handicap vertegenwoordigen. 

(IV) De richtsnoeren moeten de lidstaten de opdracht geven om: 

(A) in hun nationale programma’s informatie op te nemen over hun strategieën inzake 
deïnstitutionalisering; 

B) ervoor te zorgen dat de partnerschapsovereenkomsten en de operationele programma’s die 
zij ter goedkeuring aan de Commissie voorleggen, voldoende gedetailleerd zijn zodat er geen 
ruimte is voor de opbouw van instellingen voor personen met een handicap en ouderen; 

C) ervoor zorgen dat de activiteiten die zij in het kader van de EU-faciliteit voor herstel en 
veerkracht financieren, bijdragen tot de bevordering van de-institutionalisering; 
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D) ernaar streven organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen 
systematisch te betrekken bij het ontwerp, de selectie, de uitvoering, het toezicht en de 
evaluatie van de projecten die onder de ESI-fondsen vallen. 

... voor het personeel van de Commissie 

(V) Bij haar beoordeling of de nationale strategieën en plannen in overeenstemming zijn met het
CRPD en het EU-recht en het EU-beleid („horizontale randvoorwaarden”) moet de Commissie: 

(A) de nationale mensenrechteninstellingen en maatschappelijke organisaties zo vroeg mogelijk
in het proces te raadplegen; 

B) waar mogelijk rekening te houden met onderzoeken van nationale ombudsmannen naar de 
vraag of het gebruik van EU-middelen verenigbaar is met de doelstelling om 
de-institutionalisering te bevorderen; 

C) voorrang geven aan adviezen over de lidstaten van het VN-Comité voor de rechten van 
personen met een handicap. 

(VI) De Commissie moet indicatoren vaststellen voor het definiëren van het 
de-institutionaliseringsproces, met inbegrip van de noodzaak om na te gaan of de 
de-institutionaliseringsprocessen van de lidstaten bestaan en transparant zijn. 

(VII) In de richtsnoeren moet duidelijk worden gemaakt dat uitzonderingen op het verbod op 
financieringsinstellingen eng moeten worden geïnterpreteerd en dat de opmerking van het 
VN-comité dat er geen nieuwe „langetermijninstellingen ”  mogen worden gebouwd en dat 
oudere  „woninginstellingen voor langdurige zorg” niet verder mogen worden gerenoveerd dan „
de meest urgente maatregelen die nodig zijn om de fysieke veiligheid van de bewoners te 
waarborgen” . 

Toezichtcomités 

(VIII) De Commissie moet de lidstaten aanmoedigen om de deelname van organisaties die 
personen met een handicap vertegenwoordigen aan de toezichtcomités te vergemakkelijken. 
De Commissie moet de lidstaten ook aanmoedigen om nationale ombudsmannen uit te nodigen
om deel te nemen aan de werkzaamheden van de toezichtcomités in een passende rol (als 
adviseurs of leden). 

(IX) De Commissie moet de lidstaten ertoe verplichten ervoor te zorgen dat besluiten van het 
toezichtcomité, met name aanbevelingen aan de nationale autoriteiten inzake financiering, in 
een toegankelijke vorm op de websites van de betrokken nationale autoriteiten worden 
gepubliceerd. 



13

Handhaving 

(x) De Commissie moet de handhaving proactiever aanpakken, onder meer via 
inbreukprocedures, met name wanneer er bezorgdheid wordt geuit over het feit dat door het 
ESI gefinancierde activiteiten in strijd zijn met de verplichting om de-institutionalisering te 
bevorderen. 

Emily O’Reilly  Europese Ombudsman 

 Straatsburg, 27/04/2022 

BIJLAGE I: Antwoorden van ombudsmannen en maatschappelijke organisaties in het 
kader van het onderzoek van de Ombudsman Toezicht 

Antwoorden van nationale ombudsmannen 

51. Sommige respondenten verklaarden dat de ESI-fondsen zijn gebruikt om de verschuiving 
van grote naar kleinere instellingen te financieren, en dat zij verwachten dat middelen zullen 
blijven worden gebruikt voor het verbeteren van bestaande instellingen of het opbouwen van 
nieuwe instellingen. 

52. Verscheidene respondenten waren van mening dat hun nationale autoriteiten een specifieke
strategie voor deïnstitutionalisering moeten ontwikkelen. [54]  Kleine socialedienstverleners 
moeten betere toegang hebben tot ESI-fondsen om de-institutionalisering te bevorderen. [55] 
Organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen, moeten systematisch worden 
opgenomen in het ontwerp, de selectie, de uitvoering, het toezicht en de evaluatie van de 
projecten die onder de ESI-fondsen vallen. 

53. Wat de mogelijke deelname van ombudsmannen aan de toezichtcomités betreft, 
benadrukten respondenten die het idee steunden, de noodzaak om de huidige methode te 
herzien om ervoor te zorgen dat de monitoring doeltreffend is. Als de mandaten van de 
ombudsman niet voorzien in deelname aan commissies, en dit gepaard gaat met extra 
middelen, zou hiermee rekening moeten worden gehouden. [56]  De meeste respondenten 
zeiden dat het toezicht op de fondsen buiten hun mandaat valt, maar dat zij toezicht kunnen 
houden op de toezichthoudende organen. [57]  Sommigen wezen erop dat deelname aan de 
toezichtcomités hun institutionele onafhankelijkheid zou kunnen belemmeren. 

Antwoorden van maatschappelijke organisaties 
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Steun in het kader van ESI-fondsen voor de overgang naar gemeenschaps- en gezinszorg 

54. Het Europees Gehandicaptenforum (EDF) verklaarde dat de thematische voorwaarde 
inzake deïnstitutionalisering in verschillende lidstaten verschillend wordt geïnterpreteerd. De 
richtsnoeren van de Commissie moeten zeer duidelijk en ambitieus zijn en moeten worden 
opgesteld met de inbreng van organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen. 

55. Het European Network on Independent Living (ENIL) verklaarde dat de ex-antevoorwaarden
in de programmeringsperiode 2014-2020 geen beletsel vormen voor investeringen in 
instellingen voor personen met een handicap. Volgens hen zal dit niet veranderen met de 
randvoorwaarden die van toepassing zijn op de programmeringsperiode 2021-2027, omdat: 

(I) De Commissie heeft zich op het standpunt gesteld dat investeringen zijn toegestaan voor 
instellingen voor langdurig verblijf voor personen die voortdurend zorg behoeven en medisch 
toezicht nodig hebben, zolang de lidstaten vooruitgang boeken bij het waarborgen van 
zelfstandig wonen en de-institutionalisering. [58] 

II) Bij haar beoordeling of de lidstaten aan de horizontale randvoorwaarden voldoen, baseert de 
Commissie zich op de standpunten van de nationale beheersautoriteiten en vraagt zij niet de 
standpunten van nationale mensenrechteninstellingen en maatschappelijke organisaties. 

Toezicht door de Commissie 

56. Volgens het EOF lijkt de Commissie „overbelast” te zijn. Er is ook een te grote 
afhankelijkheid van lokale en nationale maatschappelijke organisaties om te rapporteren over 
misbruik van middelen. Maar deze organisaties hebben beperkte capaciteit om zo’n intensief 
werk te verrichten. Bovendien hebben zij geen gemakkelijk toegang tot informatie over acties 
die voor EU-middelen zijn gepland, en kunnen zij daarom vaak pas opmerkingen indienen 
nadat het gebouw of de renovatie van instellingen is begonnen, wat te laat is. 

57. De ENIL zei dat de monitoringsystemen in de lidstaten en op EU-niveau niet robuust 
genoeg zijn om het gebruik van ESI-fondsen te voorkomen voor projecten die de sociale 
uitsluiting en segregatie van personen met een handicap in stand houden. De Commissie moet 
meer verantwoordelijkheid nemen om ervoor te zorgen dat projecten die door de lidstaten 
worden geselecteerd om ESI-fondsen te ontvangen, voldoen aan prioriteiten zoals 
de-institutionalisering. „Partnerschapsovereenkomsten” en operationele programma’s die ter 
goedkeuring aan de Commissie worden voorgelegd, zijn echter vaak vaag genoeg om de 
opbouw van instellingen voor personen met een handicap en ouderen te dekken. 

Rol van het maatschappelijk middenveld in de nationale toezichtcomités 

58. Volgens het EOF verschilt deze betrokkenheid van maatschappelijke organisaties in de 
nationale toezichtcomités per lidstaat. Gehandicaptenorganisaties (nationale 
gehandicaptenraden en lokale organisaties) moeten worden betrokken bij de selectie en 
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monitoring van door de EU gefinancierde acties, met name wat betreft investeringen om 
de-institutionalisering te waarborgen. 

59. ENIL is van mening dat de organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen,
onvoldoende worden betrokken bij de uitvoering, monitoring en evaluatie van projecten. Er zijn 
geen middelen om technische ondersteuning te bieden die hun deelname mogelijk maakt. Veel 
kleine organisaties beschikken niet over voldoende informatie over de werkzaamheden van 
toezichtcomités of over hoe ze lid kunnen worden. Er is ook een gebrek aan transparantie over 
de investeringen die door ESI-fondsen worden gedekt, waarbij informatie ook vaak niet in een 
toegankelijk formaat wordt verstrekt. Zelfs wanneer maatschappelijke organisaties aanzienlijke 
inspanningen leveren om bij te dragen aan het overleg over deze kwesties, worden hun 
opmerkingen vaak zonder uitleg afgewezen. 

60. Organisaties die lid zijn van toezichtcomités vinden dat de vergaderingen te zelden 
plaatsvinden, te veel terreinen bestrijken en zeer technisch zijn. Als gevolg hiervan zijn de 
organisaties niet in staat om kwesties te bespreken die hen aangaan. De vergaderingen vinden 
vaak te laat plaats, nadat al mogelijk problematische acties/projecten die ESI-fondsen 
ontvangen van start zijn gegaan. 

Gevolgen van de pandemie voor de-institutionalisering 

61. Volgens het EOF bestaat er een reëel risico dat onevenredige gezondheidseffecten in 
institutionele zorgsituaties tijdens de pandemie ertoe zullen leiden dat lidstaten meer in 
institutionele zorg willen investeren. Dit zou de vooruitgang op weg naar de-institutionalisering 
ernstig ondermijnen. Hoewel het EOF erkent dat de Commissie heeft getracht bezwaar te 
maken tegen voorstellen voor investeringen in instellingen die zijn opgenomen in een aantal 
nationale plannen voor herstel en veerkracht, vreest zij dat deze investeringen nog kunnen 
doorgaan. Gezien de grotere flexibiliteit die de lidstaten in het kader van de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit krijgen ten opzichte van de ESI-fondsen, dringt het EOF er bij de Commissie 
op aan „drastisch” haar eigen toezicht te intensiveren en financiële bijstand te verlenen aan 
maatschappelijke organisaties die haar kunnen helpen bij het toezicht. 

62. ENIL uitte zijn bezorgdheid over het feit dat middelen in het kader van de faciliteit voor 
herstel en veerkracht zullen worden gebruikt om de institutionele zorg te versterken, met name 
voor ouderen. Deze EU-middelen kunnen bijvoorbeeld worden gebruikt voor isolatie of fysieke 
afstandsvoorzieningen. ENIL heeft in sommige ontwerpen van nationale herstel- en 
veerkrachtplannen bewijs gevonden van geplande investeringen in instellingen in sommige 
landen. 

63. ENIL wees er ook op dat grote instellingen voor personen met een handicap (voor kinderen,
volwassenen en ouderen) blijven profiteren van ESI-fondsen. Veel kinderen met een handicap 
werden verplaatst naar kleinere woonfaciliteiten in plaats van terug te keren naar hun familie of 
werden voorzien van andere vormen van gezinszorg. Er is niet genoeg investeringen voor 
persoonlijke bijstand en toegankelijke huisvesting in het kader van ESI-fondsen. In de meeste 
lidstaten, die de overgang van institutionele naar gemeenschapsgerichte zorg als 
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financieringsprioriteit hebben gehad, zijn personen met een  handicap van grote naar kleinere 
instellingen (met verschillende namen) verplaatst. De Commissie moet de tweede evaluatie van
de EU door het VN-Comité voor de rechten van personen met een handicap, die in 2022 
plaatsvindt, gebruiken om lessen te trekken uit de programmeringsperiode 2014-2020. 
Corrigerende maatregelen en inbreukprocedures 

Opmerkingen van maatschappelijke organisaties 

64. ENIL verklaarde dat de inbreukprocedures tegen Oostenrijk en Polen (evenals de 
procedures tegen Roemenië van het voorgaande jaar) al meer dan een jaar lopen. De 
Commissie heeft ENIL meegedeeld dat zij voornemens is alle drie de procedures af te sluiten. 
ENIL betoogt dat de Commissie zich uitsluitend baseert op de standpunten van de nationale 
autoriteiten. Zij heeft bijvoorbeeld niet om de mening van de Poolse of Oostenrijkse 
ombudsmannen gevraagd. ENIL heeft de Poolse Ombudsman geraadpleegd over de 
inbreukklacht met betrekking tot Polen. Volgens ENIL heeft de Poolse Ombudsman zijn 
bezorgdheid geuit over het proces van deïnstitutionalisering in Polen en de naleving van de 
mensenrechtennormen. Volgens ENIL kan de Poolse Ombudsman beoordelen of door de EU 
gefinancierde activiteiten de vooruitgang op weg naar de-institutionalisering ondermijnen. 

65. ENIL zei dat de Commissie tot dusver geen inbreuk op het EU-recht heeft vastgesteld of 
andere sancties heeft toegepast met betrekking tot door het ESI gefinancierde acties in verband
met instellingen voor personen met een handicap en ouderen. 

[1]  Zie bijvoorbeeld: C-335/11 en C-337/11, HK Danmark tegen Dansk almennyttigt Boligselskab
en HK Danmark tegen Dansk Arbejdsgiverforening , jugement van 11 april 2013, punt 30 
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Link]; en 

Arrest van 18 maart 2014, C-363/12, Z. tegen een regeringsdepartement, The Board of 
Management of a community school , punt 73 
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 [Link]

[2]  Besluit van de Raad van 26 november 2009 betreffende de sluiting door de Europese 
Gemeenschap van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake de rechten van personen met 
een handicap https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 
[Link]

[3]  Het VN-Bureau van de Hoge Commissaris voor de mensenrechten heeft 
de-institutionalisering omschreven als een proces dat voorziet in een verschuiving van de 
levensomstandigheden voor personen met een handicap, van institutionele en andere 
segregerende instellingen naar een systeem dat sociale participatie mogelijk maakt wanneer 
diensten in de gemeenschap worden verleend volgens individuele wil en voorkeur.  Zie: 
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties (2014), thematische studie over het recht van 
personen met een handicap om zelfstandig te leven en deel uit te maken van de gemeenschap:

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048
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verslag van het Bureau van de Hoge Commissaris van de Verenigde Naties voor de 
mensenrechten, A/HRC/28/37, punt 25. 

[4] 
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-3.html 
[Link]

[5]  Algemene opmerking nr. 5, 27 oktober 2017, punten 15 en 15, onder e): 
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en [Link]

[6]  Afsluitende opmerkingen over het oorspronkelijke verslag van de Europese Unie van 2 
oktober 2015, paragraaf 51: https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en [Link]

[7]  Verordening (EU) 2021/1060 houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het 
Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds Plus, het 
Cohesiefonds, het Fonds voor een rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor 
maritieme zaken, visserij en aquacultuur en financiële regels voor die fondsen en voor het 
Fonds voor asiel, migratie en integratie, het Fonds voor interne veiligheid en het instrument voor
financiële steun voor grensbeheer en visumbeleid 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Link]

[8]  Verordening (EU) nr. 1303/2013 houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het 
Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, 
het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor 
maritieme zaken en visserij en houdende algemene bepalingen inzake het Europees Fonds 
voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds en het Europees 
Fonds voor maritieme zaken en visserij 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 [Link]

[9]  Preambule, overweging 13 van Verordening 1303/2013 en preambule, punt 6, en artikel 9, 
lid 3, van verordening 2021/1060. 

[10]  Zaak 417/2018/JN en 1233/2020/MMO. 

[11]  Het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten heeft het gebruik van 
ESI-fondsen door de lidstaten voor de bouw en renovatie van institutionele zorgfaciliteiten 
beoordeeld: 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf 
[Link]

[12] 
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25267 
[Link]

[13]  Hun antwoorden zijn te vinden op: 

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-3.html
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25267
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[14]  De lidstaten moeten toezichtcomités instellen om na te gaan of de operationele 
programma’s die gebruikmaken van de ESI-fondsen correct worden uitgevoerd. De comités 
worden voorgezeten door de nationale beheersautoriteit en bestaan uit regionale, economische 
en sociale partners. De Europese Commissie heeft een adviserende rol binnen het comité. 

[15]  Ombudslieden uit Oostenrijk, Baskenland, België, Tsjechië, Denemarken, Estland, Finland,
Frankrijk, IJsland, Letland, Malta, Portugal, Roemenië, Slovenië, Spanje, Zweden en Trento in 
Italië antwoordden. Hun antwoorden zijn te vinden op: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[16]  De randvoorwaarden zijn vastgelegd in Verordening 2021/1060:  „Horizontale 
randvoorwaarden”: De lidstaten moeten beschikken over een nationaal kader voor de uitvoering
van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, met meetbare 
doelstellingen, mechanismen voor gegevensverzameling en monitoring, en regelingen om 
ervoor te zorgen dat hun beleid, wetgeving en normen inzake de rechten van personen met een
handicap en ouderen naar behoren worden weerspiegeld in de voorbereiding en uitvoering van 
programma’s die ESI-fondsen ontvangen. Indien niet aan een dergelijke randvoorwaarde is 
voldaan, komt het voorstel niet in aanmerking voor financiering. 

„Thematische randvoorwaarden”: (I) Om in aanmerking te komen voor financiering voor de 
integratie van gemarginaliseerde gemeenschappen, moeten de lidstaten beschikken over een 
nationaal strategisch beleidskader voor sociale inclusie en armoedebestrijding, dat maatregelen
bevat ter bevordering van de overgang van institutionele naar gemeenschapsgerichte zorg. (II) 
Om in aanmerking te komen voor financiering voor gelijke toegang tot gezondheidszorg, 
moeten de lidstaten beschikken over een nationaal of regionaal strategisch beleidskader voor 
gezondheid, dat maatregelen bevat ter bevordering van gemeenschapsgerichte diensten. 

[17]  Een noodfinancieringsprogramma dat is opgezet in het kader van de Europese structuur- 
en investeringsfondsen: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-initiative 
[Link]

[18]  Preambule, overweging 13 en de artikelen 21-24 van Verordening 2021/1060 . „Elk 
programma bevat een strategie voor de bijdrage van het programma aan de 
beleidsdoelstellingen (...), bestaat uit een of meer prioriteiten (...).” 

[19]  Preambule, overweging 18 en de artikelen 10 tot en met 14 van Verordening 2021/1060. „ 
De partnerschapsovereenkomst moet beknopt en strategisch document zijn als leidraad voor de 
onderhandelingen tussen de Commissie en de betrokken lidstaat over het ontwerp van 
programma’s (...).” 

[20]  Preambule, overweging 55 van Verordening 2021/1060. 

https://www.ombudsman.europa.eu/nl/doc/correspondence/nl/155220
https://www.ombudsman.europa.eu/nl/doc/correspondence/nl/155220
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-initiative
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[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484 [Link]

[22]  Er zijn twee reeksen richtsnoeren voor het personeel van de Commissie met betrekking tot
deïnstitutionalisering. De eerste geeft algemeen advies over de toepassing van de 
ex-antevoorwaarden , met inbegrip van de voorwaarden in verband met deïnstitutionalisering: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf 
[Link]. De tweede leidraad richt zich op het „operationaliseren” van de-institutionalisering via de 
fondsen. Er worden voorbeelden gegeven van maatregelen die door het ESF en het EFRO 
moeten worden gefinancierd, zoals het ontwikkelen van de-institutionaliseringsstrategieën en 
het aanpassen van infrastructuur om gemeenschapsgebaseerde diensten te verlenen: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf 
[Link]. 

[23]  In november 2019 heeft de Europese deskundigengroep voor de overgang van 
institutionele naar gemeenschapsgerichte zorg een uitputtend document opgesteld: een 
checklist om ervoor te zorgen dat door de EU gefinancierde maatregelen bijdragen tot 
zelfstandig leven door de ontwikkeling en toegang tot gezins- en gemeenschapsdiensten. [Link]

[24]  Artikel 23 van Verordening 2021/1060 

[25]  Bestreken door Verordening (EU) nr. 1303/2013 

[26]  Verordening (EU) nr. 1303/2013 — algemene ex-antevoorwaarden 3. 

[27]  Verordening (EU) nr. 1303/2013 — thematische ex-antevoorwaarden 9.1. 

[28]  Beschikbaar op https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Link]

[29]  Bestreken door Verordening 2021/1060 

[30]  Artikel 15, lid 4, van Verordening (EU) 2021/1060. 

[31]  Bijlage III bij de richtsnoeren voor het waarborgen van de eerbiediging van het Handvest 
van de grondrechten van de Europese Unie bij de uitvoering van de ESI-fondsen: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Link]

[32]  OI/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]

[33]  Bijlage IV, punten 4.4 en 4.6 van Verordening 2021/1060: „Strategisch beleidskader voor 
gezondheid en langdurige zorg” en „Nationaal strategisch beleidskader voor sociale inclusie en 
armoedebestrijding” 

[34]  Zie punt 13 van zijn beslissing. 

[35]  De speciale VN-rapporteur voor de rechten van personen met een handicap merkte, na 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2019/11/eeg_checklist_onlineoffice.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)
https://www.ombudsman.europa.eu/nl/decision/nl/59836
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een bezoek aan de Europese Commissie (en andere EU-instellingen) in maart 2022, op dat „ de
bepaling inzake gelijkheid/non-discriminatie in het CRPD (en inderdaad in het EU-Handvest) niet 
vatbaar is voor „progressieve verwezenlijking ”. 
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights 
[Link]

[36]  Algemene opmerking nr. 5, 27 oktober 2017, punt 49: 
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en [Link]

[37]  Artikel 33.2 van het UNCRPD vereist dat de staten die partij zijn een kader opzetten om de
uitvoering van het verdrag te bevorderen, te beschermen en te monitoren. 

[38]  Volgens artikel 38-40 van Verordening 2021/1060 neemt de Commissie in een 
adviserende hoedanigheid deel aan deze comités. 

[39]  In 2019 ontving de Commissie ook een inbreukklacht tegen Roemenië over dezelfde 
kwestie. 

[40]  Artikel 5 van het CRPD. 

[41]  Artikel 21 van het Handvest. 

[42]  Artikel 19 van het CRPD bepaalt dat partijen maatregelen moeten nemen om het recht van
personen met een handicap om zelfstandig te leven en deel uit te maken van de gemeenschap 
te waarborgen. 

[43]  Artikel 26 van het Handvest bepaalt dat personen met een handicap recht hebben op 
maatregelen om hun onafhankelijkheid, sociale en beroepsintegratie en hun deelname aan het 
gemeenschapsleven te waarborgen. 

[44]  Preambule, overweging 55, verordening 2021/1060, en overweging 12, en artikel 6 van 
Verordening 1303/2013. 

[45]  Artikel 9 van Verordening 2021/1060. 

[46]  VN-verdragsorgaandatabank, beschikbaar op: 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypeID=5 
[Link]

[47]  De Commissie kan een met redenen omkleed advies uitbrengen en betalingen opschorten,
mits er een voldoende rechtstreeks verband bestaat tussen de in het met redenen omkleed 
advies behandelde kwestie en de betrokken uitgaven om de wettigheid en regelmatigheid ervan 
in gevaar te brengen.  Overweging 70 van verordening 2021/1060 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?ln=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypeID=5
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[48]  Mededeling van de Commissie, EU-recht: betere resultaten door betere toepassing: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG 
[Link]

[49]  Ibidem, punt 2. 

[50]  OI/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]

[51]  Zaak 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Link]

[52]  CRPD/C/HUN/IR/1, 17 september 2020 op: https://bit.ly/3elqo31 

[53]  Zoals bepaald in Verordening 2021/1060. Bijvoorbeeld het onderbreken van de 
betalingstermijn (artikel 96) of het opschorten van betalingen (artikel 97). 

[54]  Ombudslieden van Oostenrijk, Baskenland, Tsjechië, Estland, Letland, Slovenië 

[55]  Ombudslieden van Oostenrijk, Kroatië, Tsjechië, Estland en Slovenië 

[56]  Denemarken, Estland, Finland, Malta, Portugal, 

[57]  Oostenrijk, Baskenland, Tsjechië, Kroatië, Roemenië, Slovenië, Spanje, Zweden 

[58]  ENIL verwees naar een juridisch advies dat het onderwerp was van een eerdere klacht bij 
de Ombudsman (417/2018/JN): https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Link]
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