& o
S
+**'*
Ombudsman
Ewropew

It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 717/2017/THH dwar it-trattament
min-naha tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza ta’ talba
ghal access pubbliku ghal dokumenti relatati ma’
kuntatti mal-industrija dwar I-Azzjoni Preparatorja fuq
ir-Ricerka dwar id-Difiza u I-Programm Ewropew ta’
Ricerka dwar id-Difiza

Decizjoni
Kaz 717/2017/THH - Miftuha fil- 20/06/2017 - Decizjoni fil- 04/07/2018 - Instituzzjoni
konc¢ernata L-Agenzija Ewropea ghad-Difiza ( Solvuti mill-istituzzjoni ) |

lI-kaz kien jikkonc¢erna n -nuqqas tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza (EDA) li taghti access
pubbliku ghad-dokumenti relatati mal-kuntatti mal-industrija tad-difiza fir-rigward tar-ricerka
dwar id-difiza u I-Programm Ewropew ta’ Ricerka dwar id-Difiza.

Matul l-investigazzjoni tal-Ombudsman, I-EDA tat lilliimentatur acc¢ess ghad-dokumenti mitluba u
ghamlet titjib sinifikanti fil-pro¢eduri u s-sistemi taghha ghat-trattament u r-rispons ghal talbiet ta’
access ghad-dokumenti.

[-Ombudsman ghalhekk sab li I-kaz gie solvut mill-EDA u ghalaq il-kaz.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. Fil-15 ta’ Frar 2017, l-ilmentatur, li jagixxi fisem organizzazzjoni mhux governattiva Belgjana,
issottometta talba lill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza (EDA) ghal a¢¢ess pubbliku
ghad-dokumenti li §ejjin, skont ir-Regolament 1049/2001 [1] : “lista ta’ laqghat ta’ ufficjali u/jew
rapprezentanti tal-EDA u rapprezentanti ta’ kumpaniji individwali, inkluzi konsulenzi lobby u ditti
legali, u/jew assocjazzjonijiet tal-industrija, Ii fihom gew ittrattati I-Azzjoni Preparatorja (AP) li
jmiss dwar ir-Ricerka fid-Difiza u I-Programm Ewropew ta’ Ricerka dwar id-Difiza (EDRP);
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il-minuti u rapporti ohra ta’ dawn il-lagghat; il-korrispondenza kollha (inkluzi I-emails) bejn
l-ufficjali tal-EDA u/jew ir-rapprezentanti u r-rapprezentanti ta’ kumpaniji individwali (inkluzi
konsulenzi lobby u ditti legali) u/jew assocjazzjonijiet tal-industrija, Ii fihom gew ittrattati I-AP
dwar ir-Ricerka dwar id-Difiza u I-EDRP" ; u “lista ta’ stediniet ghall-konferenza annwali tal-EDA
tal-2016 u l-organizzazzjonijiet/istituzzjonijiet/kumpaniji i dawn il-mistednin jirrappreZzentaw ”.

2. L-ilmentatur ma réieva l-ebda twegiba u ghalhekk fid-9 ta’ Marzu 2017 baghat ittra lill-EDA i
tfakkaru bit-talba tieghu. Wara li kien ghadu ma réieva I-ebda twegiba, I-lmentatur ressaq talba
ghal riezami, I-hekk imsejha “applikazzjoni konfermatorja”, fit-13 ta’ Marzu 2017. I-lmentatur ma
sema’ xejn b’risposta.

3. L-ilmentatur irrikorra ghall-Ombudsman Ewropew fit-28 ta’ April 2017.

I-inkjesta

4. L-Ombudsman fetah inkjesta dwar in-nuqqas tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza li twiegeb
ghat-talba tal-ilmentatur ghal ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti dwar il-lobbying fuq I-Azzjoni
Preparatorja dwar ir-Ri¢erka dwar id-Difiza (PADR) u |I-Programm Ewropew ta’ Ri¢erka dwar
id-Difiza (EDRP). Filwaqt li I-inkjesta kienet ghadha ghaddejja, I-EDA wiedbet lill-ilmentatur u tat
access parzjali ghad-dokumenti mitluba. I-Ombudsman imbaghad ezamina t-trattament
min-naha tal-EDA tat-talba tal-ilmentatur ghal a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti.

5. Matul I-investigazzjoni taghha, it-tim tal-investigazzjoni tal-Ombudsman spezzjona I-fajls
tal-EDA u kellu lagghat mar-rapprezentanti tal-EDA dwar it-trattament tat-talba tal-ilmentatur.
It-tim ta’ inkjesta vverifika r-redazzjonijiet li kienu saru ghad-dokumenti li fir-rigward taghhom
inghata access parzjali u esplora I-ghazliet biex tissolva I-kwistjoni. It-tim ta’ inkjesta rreveda
wkoll is-sistemi u I-pro¢eduri mehtiega biex tigi zgurata l-implimentazzjoni xierga tal-EDA
tar-Regolament 1049/2001.

It-talba tal-ilmentatur ghal access pubbliku
ghad-dokumenti

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

6. L-Ombudsman jinnota li I-ilmentatur ipprezenta talba, b’segwitu ghal tfakkira lill-EDA, u
mbaghad ipprezenta talba ghal riezami, I-hekk imsejha “applikazzjoni konfermatorja”. Fl-ebda
punt ma rcieva tweg@iba mill-EDA. Bhala tali, I-EDA naqgset milli tikkonforma mar-Regolament
1049/2001, li jistabbilixxi limitu ta’ zmien ta’ 15-il jum ta’ xoghol li fihom I-aéc¢ess ghal dokument
ghandu jew jinghata (kompletament jew parzjalment) jew jigi rifjutat. Ir-rifjut li jinghata ac¢ess
pubbliku jehtieq li jigi pprovdut bil-miktub u li jkun motivat. [2] L-EDA ma estendietx il-limitu ta’
zmien disponibbli ghaliha, opportunita li tezisti fil-kaz ta’ dokument kbir jew ghadd kbir ta’
dokumenti. F’kaz bhal dan, istituzzjoni ghandha |-possibbilta li testendi l-iskadenza ghal 15-il
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jum ta’ xoghol addizzjonali, sakemm jigu pprovduti gustifikazzjoni ragonevoli u notifika fil-hin
lill-applikant. [3]

7. Wara l-intervent tal-Ombudsman, I-EDA wiegbet ghat-talba tal-ilmentatur fit-12 ta’ Lulju 2017.
Fit-twegiba taghha, I-EDA tat ac¢ess pubbliku parzjali ghad-dokumenti mitluba, billi zvelat
lill-ilmentatur id-dokumenti identifikati taht I-ewwel, it-tieni u r-raba’ partijiet tat-talba tieghu.
Fir-rigward tat-tielet parti tat-talba tal-lmentatur, I-EDA sabet li din kienet relatata ma’ numru kbir
hafna ta’ dokumenti, li I-identifikazzjoni taghhom tkun tikkostitwixxi piz amministrattiv ec¢essiv
fuq I-EDA, peress li tkun tehtieg skrinjar individwali tal-korrispondenza specifika ghall-industrija
tal-EDA mill-membri tal-persunal rilevanti. B'rizultat ta’ dan, I-EDA talbet li I-lmentatur ji¢¢ara din
il-parti tat-talba, I-ewwel fit-12 ta’ Lulju 2017 u, sussegwentement, wara r-rifjut inizjali
tal-ilmentatur li jaghmel il-kjarifika, fis-26 ta’ Lulju 2017.

8. Wara li inizjalment irrifjuta li jic¢ara I-kamp ta’ applikazzjoni tad-dokumenti mitluba,
I-ilmentatur ghamel dan fis-26 ta’ Lulju 2017. Abbazi ta’ din il-kjarifika, I-EDA identifikat
dokumenti li kienu relatati ma’ din it-tielet parti riveduta tat-talba tal-ilmentatur u pprovdiet
access ghalihom fis-7 ta’ Settembru 2017.

9. Fis-7 ta’ Settembru 2017, wara li r¢ieva dawn id-dokumenti, l-ilmentatur indika li xi lagghat ma
kinux inkluzi fit-twegiba tal-EDA. I-EDA c¢¢arat li ma ttihdux minuti tal-lagghat inkwistjoni, u
spjegat li wahda mil-lagghat kienet informali, u li n-noti dwar il-laqgha I-ohra ma kinux gew
ipprovduti lill-EDA.

10. F’dan Il-isfond, filwagqt li n-nuggas inizjali tal-EDA i twiegeb ghat-talba tal-lmentatur ghal
access pubbliku ghad-dokumenti kien jikkostitwixxi amministrazzjoni hazina, I-Ombudsman
jinnota li, matul I-investigazzjoni, I-EDA kompliet tipprovdi b’rieda tajba ac¢¢ess pubbliku

ghad-dokumenti mitluba. Barra minn hekk, I-EDA esprimiet ir-rieda taghha li timpenja ruhha
mal-ilmentatur biex issolvi t-talba. Fid-dawl ta’ dan, I-Ombudsman iqis li I-EDA solviet il-kaz.

Is-sistemi u I-proc¢eduri tal-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza ghat-trattament ta’ talbiet ghal access
pubbliku ghad-dokumenti

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

11. Matul l-investigazzjoni taghha, I-Ombudsman sabet li, fiz-Zzmien meta rcieva t-talba
tal-ilmentatur ghal ac¢ess ghad-dokumenti, is-sistema tal-EDA ghat-trattament ta’ talbiet bhal
dawn setghet tittejjeb. Ma kien hemm |-ebda sistema affidabbli ghar-redistrazzjoni ta’ talbiet
maghmula bil-posta elettronika, li wasslet biex I-Agenzija ssir taf bit-talba tal-ilmentatur biss
permezz tal-intervent tal-Ombudsman. Id-diffikultajiet esperjenzati fl-applikazzjoni
tar-Regolament 1049/2001 fi hdan I-EDA kienu r-rizultat ta’ diversi kwistjonijiet, inkluz nugqas ta’
rizorsi. Hija kienet ukoll parzjalment relatata man-natura tal-hidma tal-EDA, jigifieri I-qasam
tad-difiza u s-sigurta. Dan il-kuntest, li jinvolvi li I-EDA tittratta informazzjoni sensittiva u
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kunfidenzjali, kellu impatt sinifikanti fuq it-trattament tad-dokumenti u l-informazzjoni
mill-Agenzija.

12. Fiz-zmien tal-ispezzjoni tal-Ombudsman, il-proposti ghall-pro¢eduri biex jigi implimentat
ir-Regolament 1049/2001 kienu ghadhom qed jigu diskussi fi hdan |I-Agenzija. Madankollu, sa
mill-bidu tal-inkjesta tal-Ombudsman, I-EDA ghamlet titjib sinifikanti u progress fis-sistema
taghha ghat-trattament ta’ talbiet ghal a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti. Wara kooperazzjoni
tajba bejn il-manigment superjuri tal-EDA u t-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman, I-Agenzija adottat
politika komprensiva gdida dwar l-ac¢ess ghad-dokumenti, stabbilita fid-Decizjoni 17/15 tad-9 ta
Novembru 2017. Barra minn hekk, I-EDA inkludiet fir-Rapport Annwali taghha tal-2017 [4]
kapitolu dwar l-a¢¢ess ghad-dokumenti, l-introduzzjoni ta’ din il-politika I-gdida u l-istabbiliment
tal-hidma li saret fdan il-qasam matul is-sena rilevanti. Barra minn hekk, I-EDA hadet passi
sinifikanti biex tgajjem kuxjenza fi hdan I-Agenzija dwar I-obbligi taghha rigward I-aéc¢ess
ghad-dokumenti, inkluz permezz ta’ tahrig regolari ghall-persunal. I-Ombudsman jilga’ dawn
l-izviluppi pozittivi u jneggeg lill-EDA biex tkompli ssegwi prattiki amministrattivi tajbin
fit-trattament taghha tat-talbiet ghall-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti.

Konkluzjoni
Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:
I-Ombudsman jaghlaq il-kaz kif dec¢iz mill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza.

I-ilmentatur u I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza se jigu infurmati b’'din id-decizjoni .

Emily O'Reilly
[-Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 04/07/2018

[1] Ir-Regolament 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar
[-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni,
disponibbli fug
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1 [Link].

[2] I-Artikolu 7(1) tar-Regolament 1049/2001.

[3] I-Artikolu 7(3) tar-Regolament 1049/2001.
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[4] Ir-Rapport Annwali tal-2017 tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, disponibbli fug
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2017-annual-report-final.pdf
[Link]
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