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Rapport Specjali tal-Ombudsman Ewropew fuq
l-investigazzjoni strategika O1/2/2017/TE dwar
it-trasparenza tal-process legizlattiv tal-Kunsill

Rapport Specjali

Kaz Ol/2/2017/TE - Miftuha fil- 10/03/2017 - Rakkomandazzjoni dwar 09/02/2018 -
Rapport Specjali fil- 17/05/2018 - Decizjoni fil- 15/05/2018 - Istituzzjonijiet ikkonc¢ernati
II-Kunsill ta' I-Unjoni Ewropea ( Kazi maghluq wara rapport specjali ) | ll-Kunsill ta' I-Unjoni
Ewropea ( Amministrazzjoni hazina misjuba ) |

Wara I-investigazzjoni taghha dwar it-trasparenza tad-diskussjonijiet legizlattivi fil-korpi
preparatorji tal-Kunsill tal-UE (“il-Kunsill”), -Ombudsman, Emily O’Reilly, ged tibghat dan
ir-rapport specjali lill-Parlament Ewropew biex tikseb l-appogg tieghu fuq din il-kwistjoni.

Biex i¢-cittadini Ewropej jezercitaw kif suppost id-dritt demokratiku taghhom li jippartecipaw
fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-UE, u jzommu lil dawk involuti responsabbli,
id-deliberazzjonijiet legizlattivi ghandhom ikunu trasparenti bizzejjed.

Biex i¢-cittadini jzommu lill-gvernijiet taghhom responsabbli ghad-decizjonijiet li jiehdu dwar
il-ligijiet tal-UE, dawn ghandhom bzonn ikunu jafu x’pozizzjoni kellhom il-gvernijiet taghhom
matul il-process legdizlattiv. ll-fatt li tali informazzjoni tkun pubblika jobbliga wkoll lill-gvernijiet
tal-Istati Membri biex jassumu responsabbilta akbar ghal din il-legizlazzjoni u biex
jiskoraggixxuhom milli “jwahhlu” fi Brussell ghal-ligijiet tal-UE li huma stess ghenu biex jitfasslu u
jigu adottati.

L-Ombudsman fethet din I-investigazzjoni strategika fMarzu 2017. Hi stagsiet mistogsijiet
specific¢i lill-Kunsiil, nediet konsultazzjoni pubblika u spezzjonat fajls legizlattivi tal-Kunsill.

L-Ombudsman sabet li |-pratti¢i attwali tal-Kunsill jikkostitwixxu amministrazzjoni hazina. B’'mod
partikolari, hi kkritikat in-nugqas tal-Kunsill li jirregistra b’mod sistematiku I-identita tal-Istati
Membiri li hadu pozizzjonijiet f'korpi preparatorji u I-prattika mifruxa tar-restrizzjoni tal-ac¢ess
ghal dokumenti legizlattivi waqt li I-pro¢ess tat-tehid ta’ decizjonijiet huwa wiehed kontinwu (‘I
hekk imsejha klassifikazzjoni "LIMITE").

Fid-9 ta’ Frar 2018, I-Ombudsman ghamlet tliet rakkomandazzjonijiet specifi¢i u diversi
suggerimenti lill-Kunsill dwar kif jista’ jtejjeb it-trasparenza tal-process legizlattiv tieghu.

II-Kunsill ma rrispondiex ghar-rakkomandazzjonijiet u ghas-suggerimenti taghha fi zmien
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I-iskadenza legalment stabbilita ta’ tliet xhur.

Minhabba l-importanza tal-kwistjoni tat-trasparenza legizlattiva, -Ombudsman tqis li hu xieraq li
I-kwistjoni tingieb ghall-attenzjoni tal-Parlament Ewropew, biex tikseb I-appogg tieghu
ghall-prevalenza fuq il-Kunsill biex jagixxi fuq ir-rakkomandazzjonijiet u s-suggerimenti taghha.

Maghmul skont I-Artikolu 3(7) tal-Istatut tal-Ombudsman Ewropew [1]

Sfond ghall-investigazzjoni strategika

1. [I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (“il-Kunsill”) hu maghmul mill-gvernijiet tal-Istati Membri tal-UE.
Flimkien mal-Parlament Ewropew [2] , il-Kunsill jadotta legizlazzjoni tal-UE. Qabel ma I-ministri
mill-Istati Membri jilhqu pozizzjoni formali dwar |-abbozz ta’ legizlazzjoni fil-lagghat tal-Kunsill,
ikun hemm diskussjonijiet preparatorji fil-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (“Coreper”)
tal-Kunsill [3] u f'aktar mill-150 korp preparatorju tal-Kunsill li jattendu ghalihom impjegati
tac-¢ivil nazzjonali, inkluz fl-hekk imsejha “gruppi ta’ hidma” [4] . F'hafna kazijiet, dawn il-gruppi
preparatorji ghandhom influwenza deciziva fuq it-test legizlattiv finali. Ghalhekk,
id-diskussjonijiet fdawn il-korpi preparatorji kollha huma parti kruéjali tal-proc¢ess legizlattiv
tal-UE.

Kunsill tal-ministri nazzjonali

COREPER tal-ambaxxaturi nazzjonali

Gruppi ta’ hidma tal-impjegati ta¢-¢ivil nazzjonali.

2. Li jigi zgurat li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jsegwu |-progress ta’ legizlazzjoni mhuwiex xi haga li
ghandha tkun mixtiega; hi rekwizit legali. Skont it-Trattati tal-UE, kull ¢ittadin ghandu “d-dritt /i
Jippartecipa fil-hajjo demokratika tal-Unjoni” u d-decizjonijiet tal-UE ghandhom jittiehdu “kemm
jista’ jkun fil-miftuh u fil-qrib tac-cittadin” [5] . B'mod specifiku, it-Trattati jirrikjedu li I-Kunsill
jiltaga’ fil-pubbliku “ meta jkun ged jikkunsidra u jivwota dwar abbozz ta’ att legiZlattiv ” [6] . Din
it-tip ta’ trasparenza hi intenzjonata li tkun tapplika tul il-proc¢ess legizlattiv kollu, fi zmien tajjeb u
mhux biss b’mod retrospettiv wara li jkun gie konkluz il-pro¢ess. Fundamentalment, din hi
mmirata lejn il-fatt li jigi assigurat li ¢-¢ittadini jistghu jkunu jafu kif ged jipprogressa kwalunkwe
process legizlattiv, id-diversi opzjonijiet li ged jigu diskussi u I-pozizzjonijiet li ged jigu promossi
jew li ged jigu opposti mill-gvernijiet nazzjonali.

3. Id-dokumenti relevanti f'din I-investigazzjoni huma dawk imressqa fil-korpi preparatorji
tal-Kunsill li jittrattaw I-abbozz tal-legizlazzjoni. Dawn id-dokumenti kollha huma “ dokumenti
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legizlattivi ” fis-sens li fih hu uzat dan it-terminu fir-regolamenti tal-UE dwar |-aé¢ess pubbliku
ghad-dokumenti [7] . Tali dokumenti ghandhom jitpoggew disponibbli b’mod proattiv
“mil-legizlatur tal-UE”, biex jigi zgurat |-aktar ac¢ess pubbliku wiesa’ possibbli [8] . L-access
ghad-dokumenti pubblici jista’ jigi ristrett biss taht i¢-cirkostanzi previsti “mill-e¢¢ezzjonijiet”
stabbiliti skont ir-regoli tal-UE dwar I-aéc¢ess pubbliku ghad-dokumenti [9] . Ghajr fkazijiet li xejn
mhuma normali, anki jekk kellhom japplikaw tali ec¢ezzjonijiet, dawn jistghu jingelbu jekk ikun
hemm interess pubbliku prevalenti biex jigu divulgati. Minhabba I-interess pubbliku ¢ar biex jigu
divulgati tali dokumenti biex i¢-¢ittadini jkunu jistghu jezeréitaw b’mod effettiv id-dritt taghhom i
jiskrutinizzaw il-process legizlattiv [10] , fkazijiet rari biss ikun hemm wahda minn dawn
[-e¢cezzjonijiet li tiggustifika in-non-divulgazzjoni ta’ dokumenti legiZlattivi.

4. |I-Kunsill u I-Parlament Ewropew huma “ko-legizlaturi” taht it-Trattati tal-UE [11] . [I-Parlament
Ewropew elett b’'mod dirett diga ghandu grad gholi ta’ trasparenza, u ghalhekk ta’ accountability
, meta jkun qged jiddelibera dwar u jadotta legizlazzjoni. ll-passi ewlenin tal-process legizlattiv
fil-Parlament Ewropew, u d-dispozizzjonijiet ta’ trasparenza korrispondenti huma kif gej:
Abbozz ta’ Rapport tal-Kumitat

Ippubblikat

Dibattitu/Dibattiti tal-Kumitat

Pubbliku

Emendi tal-Kumitat

Ippubblikat

Emendi kompromessi

Ippubblikat

Votazzjonijiet b’sejha tal-ismijiet tal-Kumitat

Ippubblikat

Rapport tal-Kumitat

Ippubblikat

Emendi plenarji

Ippubblikat

Dibattitu plenarju
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Pubbliku

Votazzjonijiet b’sejha tal-ismijiet tal-Plenarja
Ippubblikat

Rapport plenarju

Ippubblikat

5. Fil-prezent, id-dokumenti legiZlattivi tal-Kunsill mhumiex, b’'mod sinifikanti, ged jitpoggew
accessibbli direttament u b’'mod proattiv ghall-pubbliku waqgt li jkun ghaddej il-process legizlattiv.
Talbiet individwali ghal a¢¢ess pubbliku ghal dokumenti ledizlattivi tal-Kunsill, generalment
huma indirizzati skont ir-regoli tal-UE dwar |-a¢¢ess ghad-dokumenti. Madankollu, minhabba
nuqqasijiet fil-mod kif il-Kunsill jirregistra dawn id-dokumenti, hafna drabi I-pubbliku mhuwiex
fpozizzjoni li jkun jaf, fhin reali, xdokumenti attwalment jezistu. L-Ombudsman hi konxja li
I-Kunsill ghamel progress sinifikanti biex itejjeb il-proceduri interni tieghu tat-trattament
tad-dokumenti. L-Ombudsman tfahhar lill-Kunsill ghal dawn il-passi. Madankollu, I-aktar
kwistjoni fundamentali hi I-livell ta’ impenn tal-Kunsill biex jizgura t-trasparenza u ghalhekk |-
accountability fir-rwol tieghu bhala legizlatur tal-UE.

6. Fil-kuntest tat-thassib dwar percezzjoni ta’ nuqqgas ta’ accountability , u n-nuqqgas ta’
opportunita konsegwenti ghac-cittadini biex jippartecipaw fl-attivitajiet legizlattivi tal-Kunsill,
[-Ombudsman iddecidiet li tinvestiga I-kwistjoni fuq inizjattiva taghha stess permezz ta’
“investigazzjoni strategika”.

L-investigazzjoni strategika

7. L-investigazzjoni ffukat fuq it-trasparenza tad-diskussjonijiet legizlattivi fil-korpi preparatoriji
tal-Kunsill. B’'mod partikolari, din ikkonéernat kif is-Segretarjat Generali tal-Kunsill
(“is-Segretarjat”) jappoggja mil-lat amministrattiv il-process legizlattiv tat-tehid ta’ decizjonijiet
fir-registrazzjoni tieghu tal-eziti tad-diskussjonijiet li saru bejn I-Istati Membiri fil-korpi preparatorji
u billi jirregistra, jittratta u jippubblika d-dokumenti relatati.

8. FI-10 ta’ Marzu 2017, I-Ombudsman ghamlet 14-il mistogsija lill-Kunsill [12] , li I-Kunsill
irrisponda fis-26 ta’ Lulju 2017 [13] .

9. Imbaghad I-Ombudsman nediet konsultazzjoni pubblika fejn stiednet lill-membri tal-pubbliku,
lis-socjeta civili, lill-akkademici u lill-parlamenti nazzjonali biex jissottomettu l-opinjonijiet
taghhom dwar il-kwistjonijiet li tqajmu. Dawk kollha li ghamlu xi kontribuzzjoni esprimew thassib,
fi gradi differenti, dwar |- accountability u t-trasparenza tad-diskussjonijiet legizlattivi fid-diversi
korpi preparatorji tal-Kunsill [14] .
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10. Fit-23 ta’ Jannar 2018, it-tim investigattiv tal-Ombudsman spezzjona [15] fajls mill-Kunsill
dwar tliet proposti legizlattivi li kienu ffinalizzati fl-2016: ir-Regolament dwar il-protezzjoni
tad-Data [16] , id-Decizjoni dwar l-indirizzar ta’ xoghol mhux iddikjarat [17] u d-Direttiva dwar
[-ac¢cessibilita ta’ siti web u ta’ applikazzjonijiet ghall-apparat mobbili ta’ korpi tas-settur pubbliku
[18] . Din I-ispezzjoni immirat li taghti lill-Ombudsman gharfien dwar kif is-Segretarjat jipproduci,
igassam, jirregistra u jippubblika dokumenti mressga waqt lagghat tal-korpi preparatoriji
tal-Kunsill.

11. Wara analizi ddettaljata tal-feedback ricevut matul il-konsultazzjoni pubblika, ir-rizultati
tal-ispezzjoni u l-opinjonijiet proposti mill-Kunsill, I-Ombudsman sabet li pratti¢i kurrenti
tal-Kunsill jikkostitwixxu amministrazzjoni hazina.

12. Fid-9 ta’ Frar 2018, I-Ombudsman ghamlet tliet rakkomandazzjonijiet specifici lill-Kunsill
dwar kif jista’ jtejjeb it-trasparenza tal-process legizlattiv tieghu. Hi talbet ukoll lill-Kunsill biex
jirrispondi ghal sett ta’ suggerimenti ghal titjib [19] .

13. F’konformita mat-Trattati tal-UE [20] u mal-Istatut tal-Ombudsman [21] , I-Ombudsman tat
lill-Kunsill perjodu ta’ tliet xhur biex jipprovdi opinjoni ddettaljata dwar ir-rakkomandazzjonijiet u
s-suggerimenti taghha.

14. L-Ombudsman kienet iddizappuntata li I-Kunsill ma rrispondiex ghar-rakkomandazzjonijiet u
ghas-suggerimenti taghha fi Zzmien l-iskadenza stabbilita legalment, li skadiet fid-9 ta’ Mejju
2018. Fid-dawl tal-importanza tal-kwistjoni tat-trasparenza legizlattiva, I-Ombudsman iddecidiet
li ma taghti I-ebda estensjoni lill-Kunsill lil hinn mill-iskadenza.

ll-valutazzjoni u s-sejbiet tal-Ombudsman

15. ll-punt tal-bidu tal-valutazzjoni tal-Ombudsman kien I-importanza tat-trasparenza
ghal-legittimita demokratika tal-legizlazzjoni tal-UE u tal-UE. Billi I-korpi preparator;ji tal-Kunsill
ma ltaqghux fil-pubbliku, i¢c-¢ittadini jistghu jezerc¢itaw id-dritt demokratiku taghhom li jsegwu
d-diskussjonijiet legizlattivi biss billi jaccessaw ir-rekords ta’ dawn id-diskussjonijiet. Biex dan
ikun possibbli, (A) id-diskussjonijiet legizlattivi fil-korpi regolatorii jridu jkunu dokumentati, (B)
meta |-Istati Membri jiehdu pozizzjonijiet fil-korpi regolatorji, dan ghandu jigi rrekordjat, u (C)
[-access pubbliku fil-hin ghad-dokumenti legizlattivi ghandu jkun disponibbli fa¢ilment.

A. Dokumentazzjoni tax-xoghol tal-korpi preparator;ji
tal-Kunsill

16. F’'Novembru 2016, il-Kunsill introduca sistema tal-IT gdida ghar-rekordjar u d-distribuzzjoni
ta’ dokumenti mressqa fil-lagghat tal-Kunsill, inkluz fil-lagghat tal-korpi preparatorji. Din
is-sistema tizgura li d-dokumenti kollha sottomessi lill-korpi preparatorji tal-Kunsill issa huma
rregistrati sistematikament. Dan jinkludi, perezempiju, il-kummenti minn rapprezentanti ta’
gvernijiet ta’ Stati Membri li s-Segretarjat jir¢ievi permezz tal-posta elettronika u ta’ dokumenti
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abbozzati matul il-lagghat tal-korpi preparatorji [22] . L-Ombudsman tirrikonoxxi li din is-sistema
ghandha I-potenzjal i tikkontribwixxi b’mod sostanzjali ghat-titjib tat-trasparenza
tad-diskussjonijiet legizlattivi.

17. Madankollu, matul din l-investigazzjoni, -Ombudsman sabet inkonsistenzi
mad-dokumentazzjoni §generata mis-Segretarjat ghall-korpi preparator;ji differenti. Ix-xoghol
tal-korpi preparatorii differenti hu rrekordjat fuq livelli differenti, u hemm prattiki divergenti
rigward kif inhuma rrekordjati I-attivitajiet, kif ukoll xi nuqqasijiet fid-dokumentazjoni (ara
I-Anness 1 ghal harsa ddettaljata tas-sejbiet tal-Ombudsman).

18. L-Ombudsman hi tal-opinjoni li appro¢¢ komprensiv u konsistenti lejn id-dokumentazzjoni
fil-korpi preparatorji tal-Kunsill jiffacilita hafna t-traccar tal-progress ta’ proposti legizlattivi.
Pratti¢i divergenti, li mhumiex iggustifikati bi htiega oggettiva, jirriskjaw li joholqu konfuzjoni bla
bzonn ghal dawk i jfittxu li jsegwu u jifhmu pro¢edura legizlattiva fid-dettall. Ghalhekk,
I-Ombudsman issuggeriet li I-Kunsill jadotta linji gwida li jikkon¢ernaw it-tip ta’
dokumenti li huma prodotti fil-kuntest ta’ proc¢eduri legizlattivi f’korpi preparatoriji, kif
ukoll li jikkonéernaw l-informazzjoni li trid tigi inkluza f’dawk id-dokumenti.

B. Irrekordjar u divulgazzjoni tal-pozizzjonijiet tal-Istati
Membri

19. Hemm prattiki differenti li jirrigwardaw kif il-pozizzjonijiet tal-Istati Membri huma rrekordjati
fdokumenti mfassla u ¢éirkolati fi hdan il-korpi preparatorji tal-Kunsill. L-ispezzjoni wriet li, fxi
kazijiet biss, kienu rrekordjati I-identitajiet tal-Istati Membri li jiehdu pozizzjonijiet fil-korpi
preparatorji. F’kazijiet ohra, I-Istati Membri ma kinux identifikati bhala li ged jappoggjaw xi
pozizzjoni partikolari u, minflok kien hemm referenzi ghal “delegazzjonijiet” mhux identifikati.

20. L-Ombudsman tenfasizza li r-rapprezentanti tal-Istati Membri involuti fil-hidma legizlattiva
huma parti mil-legizlatur tal-UE u ghandhom ikunu responsabbli bhala tali. Biex ikunu jistghu
jzommu lill-gvernijiet taghhom responsabbli ghal decizjonijiet dwar il-legizlazzjoni tal-UE,
il-pubbliku jrid ikun kapadi jsir jaf liema gvern ha liema pozizzjoni fil-process tal-emendi u
tal-adozzjoni tal-proposti legizlattivi tal-UE. Minghajr din “/-evidenza minima u essenzjali ” [23] ,
ic-¢ittadini ma jkunu gatt kapaci li jiskrutinizzaw kif suppost il-mod li bih agixxew
ir-rapprezentanti nazzjonali taghhom. Huwa importanti wkoll ghall-parlamenti nazzjonali,
fil-kompitu taghhom li jissorveljaw I-azzjonijiet tal-gvernijiet taghhom, biex ikunu jistghu jkunu
jafu I-pozizzjonijiet mehuda mill-gvernijiet taghhom.

21. Trasparenza akbar rigward il-pozizzjonijiet mehuda mill-gvernijiet nazzjonali dwar il-ligijiet
tal-UE hi wkoll importanti ghal-legittimita tal-legizlazzjoni tal-UE. Il-fatt li tali informazzjoni tkun
pubblika jobbliga wkoll lill-gvernijiet tal-Istati Membri biex jassumu responsabbilta akbar ghal din
il-legizlazzjoni u biex jiskoraggixxuhom milli “jwahhlu” fi Brussell ghal decizjonijiet li fl-ahhar
mill-ahhar hadu huma stess. Hafna kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjoni pubblika enfasizzaw
bil-gawwa I-importanza li jkunu jistghu jigu maghrufa I-pozizzjonijiet mehuda mill-Istati Membri
individwali waqt in-negozjati legizlattivi.
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22. Fit-twegiba inizjali tieghu lill-Ombudsman ta’ Lulju 2017, il-Kunsill ikkonferma li I-kwistjoni
tal-irrekordjar tal-pozizzjonijiet tal-Istati Membiri kienet giet diskussa f'laggha tal-Coreper ta’
Mejju 2014 wara sentenza relatata tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE [24] . Coreper kien ikkonkluda li
din is-sentenza ma kinitx tistabbilixxi obbligu li jigu rrekordjati u identifikati I-pozizzjonijiet
tal-Istati Membri individwali, izda li I-Istati Membri jkunu identifikati jekk jitgies li jkun “ xieraq ”
[25] .

23. L-Ombudsman hi konxja li xi gvernijiet ta’ xi Stati Membri jistghu ma jkunux komdi jikxfu
I-pozizzjonijiet taghhom gabel vot formali fuq proposta legizlattiva partikolari jew fuq I-adozzjoni
eventwali taghha. Min-naha I-ohra s-Segretarjat jista’ jhossu inibit dwar liema dokumenti
legizlattivi jista’ jaghmel ac¢essibbli ghall-pubbliku b’mod proattiv u dirett. Fil-fatt, skont ir-regoli
ta’ procedura tal-Kunsill, is-Segretarjat ma jistax, b’mod proattiv, jaghmel dokumenti disponibbli
li “ jirriflettu I-pozZizzjonijiet tad-delegazzjonijiet ” [26] wagt li jkunu ghadhom ghaddejjin
id-diskussjonijiet. Barra minn hekk, anki wara I-promulgazzjoni ta’ bic¢a legizlazzjoni partikolari,
Stat Membru jista’ jitlob li d-dokumenti li jirriflettu I-pozizzjoni individwali tieghu ma jitpoggewx
direttament ac¢¢essibbli ghall-pubbliku [27] .

24. Madankollu, li wiehed ikun lest li jibdel il-pozizzjoni u jikseb kompromess hija karatteristika
fundamentali tat-tehid ta’ decizjonijiet b’mod demokratiku. Li ¢-¢ittadini jkunu konxji ta’ dawn
it-tibdiliet, u li dawn it-tibdiliet u I-kompromessi li jirrizultaw jigu spjegati lilhom hu element krucjali
tal- accountability [28] . Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kaz imsemmi hawn fug, ikkunsidrat li
I-Kunsill kien zbaljat li jirrifjuta I-ac¢ess pubbliku ghal parti minn nota tas-Segretarjat tieghu li
kien fiha emendi proposti minn numru ta’ gvernijiet ta’ Stati Membiri. 1I-Qorti ¢¢arat li r-regoli
tal-UE dwar l-a¢¢ess ghad-dokumenti “ jimmiraw li jizguraw l-access pubbliku ghall-kontenut
shih tad-dokumenti tal-Kunsill, inkluz, fdan il-kaz, ghall-identita ta’ dawk li pproponew
il-proposti” [29] .

25. L.-Ombudsman laqghet il-konferma tal-Kunsill li, bhala konsegwenza tas-sentenza tal-Qorti,
dokumenti legizlattivi li fihom il-pozizzjonijiet tal-Istati Membri, issa huma wkoll divulgati fuq
talba, “barra fkazijiet eccezzjonali u ggustifikati kif jixraq” . L-Ombudsman issuggeriet li
I-Kunsill jaggorna r-regoli ta’ pro¢edura tieghu biex jirrifletti din il-prattika [30] . Tabilhaqq,
dan I-impenn ifisser ftit jekk il-pozizzjonijiet tal-Istati Membri mhumiex irrekordjati kif suppost
fl-ewwel lok.

26. Minhabba s-sinifikat ghac-cittadini li jkunu jafu I-pozizzjonijiet tal-Istati Membri,
[-Ombudsman sabet li n-nuqqas tas-Segretarjat li b’'mod sistematiku jirrekordja I-identita tal-Istati
Membri meta jesprimu I-pozizzjonijiet fid-diskussjonijiet fi hdan il-korpi preparatorji jikkostitwixxi
amministrazzjoni hazina. Ghalhekk, I-Ombudsman ghamlet ir-rakkomandazzjoni li §ejja
lill-Kunsill.

lI-Kunsill ghandu jirrekordja b’mod sistematiku l-identita tal-gvernijiet tal-Istati Membri
meta jesprimu pozizzjonijiet f’korpi preparatorji .
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C. L-access ghal dokumenti minn korpi preparator;ji

27. L-Ombudsman identifikat zewg kwistjonijiet specifici rigward |-ac¢¢ess facli u fil-hin
ghad-dokumenti minn korpi preparatoriji: i) il-kompletezza u I-a¢¢essibilita tar-registru pubbliku
tad-dokumenti tal-Kunsill; u ii) il-prattika tal-Kunsill li jirrestringi I-a¢¢ess ghal dokumenti
legizlattivi waqt li jkun ghaddej il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet (I-hekk imsejha klassifikazzjoni
“‘LIMITE”).

Ir-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Kunsill

28. |l-fatt li jkun hemm registru pubbliku komplut u a¢¢essibbli hu importanti ghat-trasparenza
legizlattiva. Biex il-pubbliku jkun jista’ jezercita b’'mod shih id-dritt tal-ac¢ess ghad-dokumenti,
id-dokumenti legizlattivi kollha prodotti u/jew i¢cirkolati fil-korpi preparatorji ghandhom jitnizzlu
fregistru pubbliku, irrispettivament mill-format taghhom u minn jekk dawn humiex a¢¢essibbli
b’mod shih jew parzjali jew mhumiex a¢c¢essibbli xejn. Jekk id-dokumenti ma jidhrux fregistru
pubbliku, il-pubbliku ma jistax ikun jaf X’ dokumenti jezistu. Barra minn hekk, biex il-pubbliku jkun
jista’ fil-fatt jac¢essa dawn id-dokumenti, dawn iridu jkunu jistghu jinstabu fac¢ilment fuq is-sit
web tal-Kunsill. Permezz ta’ registru komplut u a¢cessibbli biss, il-pubbliku jista’ jkollu harsa
generali tad-deliberazzjonijiet li jkunu ged isehhu fil-korpi preparatoriji.

29. L-Ombudsman sabet li r-redistru pubbliku tad-dokumenti attwali tal-Kunsill mhuwiex komplut
u mhuwiex dagshekk facli ghall-utent [31] . Perezempju, il-prattika tal-pubblikazzjoni ta’ listi ta’
“dokumenti ta’ hidma” li m’ghandhom I-ebda entrata separata fir-registru, mhijiex sodisfacenti,
billi taghmilha difficli ghall-membri tal-pubbliku biex isiru jafu b’mod facli u fil-hin li tali dokumenti
jezistu. B'mod generali, hu mehtieg gharfien estensiv tal-funzjoni tal-Kunsill biex wiehed isib
dokument specifiku. Dan jaghmilha skomdu ghall-pubbliku generali biex jac¢essa informazzjoni
dwar negozjati f’korpi preparator;ji.

30. Skont I-analizi taghha I-Ombudsman issuggeriet li I-Kunsill jelenka t-tipi ta’ dokumenti
kollha fir-registru pubbliku tieghu, irrispettivament mill-format taghhom u minn jekk
humiex accessibbli kompletament jew parzjalment jew xejn mhuma ac¢c¢essibbli.

31. Biex jigi evitat I-e¢c¢ess ta’ informazzjoni, dan ghandu jsir flimkien mat-titjib tal-ac¢essibilita
ghad-dokumenti permezz tar-registru. L-Ombudsman temmen li I-aéc¢ess ikun iktar iffacilitat jekk
id-dokumenti preparatorji jigi organizzati b’mod kronologiku fuq sit web wiehed ghal kull
proposta legizlattiva [32] . Ghalhekk, I-Ombudsman issuggeriet li I-Kunsill jizviluppa sit
web iddedikat u aggornat ghal kull proposta legizlattiva, billi jsegwi I-ezempju
“tal-Osservatorju Legizlattiv” fuq is-sit web tal-Parlament . F’dan il-kuntest, I-Ombudsman
lagghet il-progress li sar mill-Kunsill, mill-Parlament Ewropew u mill-Kummissjoni fl-istabbiliment

ta’ “bazi tad-data” kongunta fuq fajls legizlattivi.

ll-klassifikazzjoni “LIMITE”
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32. lI-Kunsill jirrestringi I-ac¢ess ghal dokumenti fi proceduri legizlattivi kontinwi billi jaghzel
dokumenti bl-hekk imsejha klassifikazzjoni “LIMITE” [33] . Ir-ricevituri ta’ dokumenti li ghandhom
din il-klassifikazzjoni huma mistennija li jizguraw li tali dokumenti ma jigux iddivulgati barra
mill-Kunsill. [I-Kunsill ma jpoggix tali dokumenti aéc¢essibbli direttament ghall-pubbliku fuq is-sit
web tieghu. Madankollu, I-Ombudsman tithem li I-klassifikazzjoni tad-dokumenti bhala “LIMITE”
mhux bilfors timplika li [-a¢¢ess ghad-dokument se jidi rifjutat meta jkun hemm talba skont
ir-regoli tal-UE dwar I-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti.

33. Is-Segretarjat hu responsabbli biex jikklassifika d-dokumenti “LIMITE”. ll-Kunsill spjega
lill-Ombudsman f'Lulju 2017 li s-Segretarjat jikklassifika dokument bhala “LIMITE” skont
“evalwazzjoni prima facie " dwar jekk hemmx riskju ghal xi interess jew ghal xi interessi protetti
taht l-ec¢ezzjonijiet stabbiliti fir-regoli tal-UE dwar |-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti [34] .

34. Madankollu, I-ispezzjoni tal-Ombudsman uriet, li d-dokumenti b’kodici interistituzzjonali
distribwiti bejn is-Segretarjat, il-gruppi ta’ hidma u Coreper li jirrelataw mat-tliet fajls legizlattivi
kienu generalment u sistematikament klassifikati bhala “LIMITE” [35] . Dan indika li,
mad-dipartimenti differenti tas-Segretarjat, hemm prattika li b’mod awtomatiku id-dokumenti
legizlattivi preparator;ji jigu klassifikati bhala “LIMITE”. Ir-regoli ta’ pro¢edura tal-Kunsill jidhru li
jinkoraggixxu din il-prattika ta’ “zball ghandu jiffavorixxi s-sigurta” u li jaghmel direttament
accessibbli biss dawk id-dokumenti li © mhumiex koperti b'mod car”” [36] bl-ebda wahda
mill-e¢¢ezzjonijiet fir-regoli tal-UE dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti. Dan forsi jagleb ta’
tant fuq ir-rekwizit legali li ghandu jkun hemm I-iktar a¢¢ess pubbliku wiesa’ possibbli [37]

ghad-dokumenti legizlattivi [38] .

35. F’Lulju 2017, il-Kunsill gal lill-Ombudsman li, b’mod generali, hu jnehhi l-istatus “LIMITE”
wagqt li jkunu ghaddejjin diskussjonijiet legizlattivi, biss bi twediba ghal talbiet specifi¢i. Revizjoni
sistematika tal-istatus "LIMITE” tad-dokumenti jsehh biss wara I-promulgazzjoni finali tal-att
legizlattiv [39] . Ghalhekk, fi pro¢eduri legizlattivi kumplessi, id-dokumenti ma jistghux jigu
ppubblikat b’'mod proattiv sa bosta snin wara. [40] L-Ombudsman tinnota li, fl-2015, 84%
tat-talbiet ghall-ac¢ess pubbliku ghal dokumenti mmarkati bhala “LIMITE”, u li jirrigwardaw
proceduri legizlattivi li ghadhom ghaddejjin fl-2015, gew accettati [41] . Fil-kaz tar-Regolament
dwar il-Protezzjoni tad-Data, 310 minn 321 dokument “LIMITE” kienu jirrigwardaw fajl li tpogga
accessibbli b’'mod shih waqt li n-negozjati kienu ghadhom ghaddejjin. Dan ifisser li
[-maggoranza I-kbira tad-dokumenti legiZlattivi fl-ahhar mill-ahhar ma kinux koperti b’xi wahda
mill-ec¢ezzjonijiet ghad-divulgazzjoi taht ir-regoli tal-UE dwar |-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti
[42] .

36. L-Ombudsman tenfasizza li r-restrizzjonijiet fuq I-ac¢ess ghal dokumenti legiZlattivi
ghandhom ikunu kemm ecécezzjonali kif ukoll limitati fit-tul ta’ zmien ghal dak li huwa
assolutament necessarju. L-istatus “LIMITE” ghandu japplika biss ghal dawk id-dokumenti, li
fil-punt tal-evalwazzjoni, huma ezentati mid-divulgazzjoni skont il-bazi ta’ wahda
mill-e¢¢ezzjonijiet stabbiliti fir-regoli tal-UE dwar I-a¢¢ess ghad-dokumenti. ll-Kunsill ghandu
jaghmel id-dokumenti legizlattivi tieghu [43] disponibbli b’mod proattiv fuq is-sit web tieghu
minghajr dewmien, bl-istess mod bhall-ko-legizlatur tieghu, il-Parlament Ewropew.
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37. Fid-dawl ta’ dan t'hawn fuq, I-Ombudsman sabet li I-prattika kurrenti li hafna mid-dokumenti
preparator;ji fil-pro¢eduri legizlattivi kontinwi jigu kklassifikati bhala “LIMITE”, tirrapprezenta
restrizzjoni sproporzjonata fuq id-dritt tac¢-cittadini ghal ac¢ess kemm jista’ jkun wiesa’ ghal
dokumenti legizlattivi. Dan jikkostitwixxi amministrazzjoni hazina. Ghalhekk, [-Ombudsman
ghamlet ir-rakkomandazzjonijiet segwenti lill-Kunsill:

lI-Kunsill ghandu jizviluppa kriterji ¢ari u disponibbli pubblikament ghal kif jikklassifika
d-dokumenti tieghu bhala “LIMITE”, fkonformita mal-ligi tal-UE.

lI-Kunsill, ghandu jirrevedi b’mod sistematiku l-istatus “LIMITE” tad-dokumenti fi stadju
bikri, gabel l-adozzjoni finali ta’ att legizlattiv, inkluz gabel ma jibdew in-negozjati
informali (I-hekk imsejha “trilogi”’) bejn il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni,
fliema punt il-Kunsill ikun lahaq pozizzjoni inizjali dwar il-proposta legizlattiva.

Konkluzjoni

38. Fuq il-bazi ta’ dan thawn fuq, -Ombudsman tikkunsidra li I-Kunsill ghandu jtejjeb
it-trasparenza tal-process legizlattiv tieghu. Minhabba |-importanza tal-kwistjoni tat-trasparenza
legizlattiva ghall- accountability tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-UE, I-Ombudsman
tfittex l-appogg tal-Parlament Ewropew ghall-prevalenza fuq il-Kunsill biex jagixxi fuq
ir-rakkomandazzjonijiet u s-suggerimenti taghha.

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman
L-Ombudsman ghamlet ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin lill-Kunsill;

I-Kunsill ghandu:

- Jirrekordja b’mod sistematiku l-identita tal-gvernijiet tal-Istati Membri meta jesprimu
pozizzjonijiet f’korpi preparatorji.

- Jizviluppa kriterji ¢ari u disponibbli pubblikament ghal kif jikklassifika d-dokumenti
tieghu bhala “LIMITE”, fkonformita mal-ligi tal-UE.

- Jirrevedi b’'mod sistematiku l-istatus “LIMITE” tad-dokumenti fi stadju bikri, gabe/
lI-adozzjoni finali ta’ att legizlattiv, inkluz gabel ma jibdew in-negozjati informali
fit-"trilogi”, fliema punt il-Kunsill ikun lahaq pozizzjoni inizjali dwar il-proposta.

Is-suggerimenti tal-Ombudsman ghal titjib
I-Kunsill ghandu:
1. Jaghmel revizjoni ta’ kif jissodisfa I-obbligu legali tieghu li jaghmel id-dokumenti

legizlattivi direttament a¢cessibbli. Din ir-revizjoni ghandha tkun konkluza fi zmien 12-il
xahar mid-data ta’ din ir-Rakkomandazzjoni u ghandha twassal ghall-adozzjoni ta’
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arrangamenti godda xierqga fi zmien 12-il xahar ohra.

2. Jadotta linji gwida dwar it-tipi ta’ dokumenti li ghandhom jigu prodotti mill-korpi
preparatoriji, il-kuntest tal-proceduri legizlattivi u lI-informazzjoni li trid tigi inkluza f’dawk
id-dokumenti.

3. Jaggorna r-regoli ta’ procedura tal-Kunsill biex jirriflettu I-prattika kurrenti
tad-divulgazzjoni ta’ dokumenti legizlattivi li filhom il-pozizzjonijiet tal-Istati Membri, kif
deskritt fil-qosor mill-Presidenza Olandiza tal-Kunsill fI-2016.

4. Jelenka t-tipi ta’ dokumenti kollha fir-registru pubbliku tieghu, irrispettivament
mill-format taghhom u jekk humiex ac¢essibbli kompletament jew parzjalment jew jekk
xejn mhuma accessibbli.

5. Itejjeb il-facilita ghall-utent u “t-tiftix” tar-registru pubbliku tad-dokumenti.

6. Jizviluppa pagna web iddedikata u aggornata ghal kull proposta legizlattiva, billi jsegwi
lI-ezempju tal-Osservatorju Legizlattiv tal-Parlament Ewropew.

Ghaldagstant, il-Parlament Ewropew jista’ jikkunsidra li jadotta rizoluzzjoni.

Anness 1 - Dokumentazzjoni tax-Xoghol tal-Korpi
Preparatoriji tal-Kunsill

Meta fethet I-investigazzjoni taghha, I-Ombudsman innotat li kien hemm ¢ertu grad ta’
konsistenza fid-dokumentazzjoni proposta fil-kuntest tal-lagghat tal-Coreper [44] . Madankollu,
kien jidher li hemm prattiki differenti fkorpi preparatorji ohra tal-Kunsill, I-aktar notevoli fi hdan
gruppi ta’ hidma, dwar liema dokumenti ghandhom jigu prodotti u I-informazzjoni li trid tigi
inkluza fihom.

Rigward il-konsistenza tad-dokumentazzjoni ggenerata fil-korpi preparatoriji kollha,
[-Ombudsman tithem li I-Kunsill jipproduci tipi varji ta’ dokumenti biex jirrekordja I-progress u

r-rizultati tan-negozjati fil-korpi preparatorji. Dawn jistghu jkunu “ agendi”, “ dokumenti” ta’

appogg, “ rapporti”, “ rizultati tal-procedimenti”, “ sommarji ta’ rekords ” ta’ diskussjonijiet, “

testi ta’ kompromess ”, “ noti ” ghad-delegazzjonijiet, ecc.

L-ispezzjoni tat-tliet fajls legizlattivi wriet li -abbozzar tal-prattiki varjat skont il-korp preparatorju
u d-dipartiment responsabbli fi hdan is-Segretarjat tal-Kunsill. Perezempju, wagqt li s-Segretarjat
abbozza “rizultati tal-pro¢edimenti” ddettaljati ghal uhud mil-lagghat tal-korp preparatorju [45] i
pprepara l-pozizzjoni tal-Kunsill dwar I-abbozz ta’ Decizjoni dwar I-indirizzar ta’ xoghol mhux
iddikjarat, ma jezisti I-ebda rekord ghal-lagghat taz-zewg korpi preparatoriji I-ohrajn li ddiskutew
ir-Regolament dwar il-Protezzjoni tad-Data [46] u d-Direttiva dwar l-a¢¢essibilita tas-siti web u
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I-applikazzjonijiet mobbili tal-korpi tas-settur pubbliku [47] . Bl-istess mod, is-Segretarjat
regolarment ipproduca “noti” b’kumpilazzjonijiet ta’ kummenti miktuba minn Stati Membri dwar
I-abbozz tar-Regolament dwar il-Protezzjoni tad-Data, izda ma tezisti I-ebda “nota” tali
ghaz-zewq atti legizlattivi I-ohra. Dawn l-osservazzjonijiet kienu kkonfermati minn diversi
kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjoni pubblika tal-Ombudsman, li esprimew thassib b’'mod
partikolari dwar in-nuqqas ta’ minuti ghal xi korpi preparator;ji.

L-Ombudsman tirrikonoxxi li hemm bzonn ta’ ¢ertu grad ta’ flessibilita fil-produzzjoni ta’
dokumenti biex jittiehed kont tat-tipi differenti ta’ korpi preparatoriji u tal-varjeta ta’ suggetti li ged
jigu diskussi biex il-pro¢ess ta’ negozjati jsir effettiv kemm jista’ jkun. Madankollu, prattiki ta’
abbozzar differenti ghandhom ikunu ggustifikati biss bin-natura tal-fajl legizlattiv u
bil-partikolaritajiet tad-diskussjonijiet preparatorji relatati. Madankollu, it-twegiba tal-Kunsill
ghall-Ombudsman tirrikonoxxi li d-divergenza fil-prattiki bejn id-dipartimenti tas-Segretarjat
tal-Kunsill mhix relatata biss man-natura tal-fajl specifiku; I-approcéi differenti johorgu wkoll minn
prattiki amministrattivi differenti fost id-dipartimenti tas-Segretarjat tal-Kunsill [48] .

Anness 2 - Ir-Registru Pubbliku tad-Dokumenti
tal-Kunsill

[I-Kunsill izomm registru tad-dokumenti online, li jinzamm mis-Segretarjat tal-Kunsill. Dan fih
madwar 350 000 dokument bil-lingwa originali tieghu. Uhud mid-dokumenti huma wkoll
disponibbli ftagsimiet ohrajn tas-sit web, bhat-tagsima rigward il-lagghat tal-Kunsill, it-tagsima
dwar il-lagghat tal-korpi preparatorji jew it-tagsima tal-“ Politiki .

Generalment, is-Segretarjat jirrekordja I-progress u r-rizultat tad-diskussjonijiet fi hdan il-korpi
preparatorji fdokumenti hekk imsejha “ standard ” (dawn huma maghrufin b’mod komuni bhala
dokumenti “ST”). Dawn kollha ghandhom numru ta’ referenza individwali u I-kodici
interistituzzjonali taghhom, li jorbtu d-dokumenti ma’ proposta legizlattiva specifika. Dokumenti
standard huma mnizzla fir-registru pubbliku awtomatikament (ghalkemm id-dokumenti nfushom
jistghu ma jkunux accéessibbli direttament ghall-pubbliku immedjatament).

Sa ftit ilu, il-Kunsill ipproduca wkoll serje wiesa’ ta’ dokumenti ofrajn [49] . Uhud minn dawn
it-tipi ta’ dokumenti m’ghadhomx jintuzaw aktar. Pjuttost, illum, sa mill-introduzzjoni ta’ sistema
gdida tal-IT, id-dokumenti kollha li mhumiex klassifikati bhala standard huma msemmija bhala
dokumenti ta’ hidma. Perezempju, dokumenti ta’ hidma jista’ jkun fihom kummenti miktubin jew
mistogsijiet mill-Istati Membri dwar abbozzi ta’ ligijiet jew “dokumenti informali ” [50] dwar
diversi suggetti marbuta ma’ abbozz ta’ ligi specifiku.

Dokumenti ta’ hidma mhumiex imnizzla b’'mod awtomatiku fir-redistru pubbliku fil-hin li jkunu
gew abbozzati. Minflok, is-Segretarjat tal-Kunsill jippubblika kull tliet xhur, u ghal kull grupp ta’
hidma, dokument “ standard ” dwar ir-redistru pubbliku li fih lista ta’ dokumenti ta’ hidma li gew
distribwiti mis-Segretarjat lill-grupp ta’ hidma specifiku waqt il-perjodu ta’ hin rilevanti. Ghalhekk,
dokumenti ta’ hidma m’ghandhom ebda entrata separata fir-registru pubbliku ta’ dokumenti, u
langas m’ghandhom kodici inter-istituzzjonali li jorbothom ma’ fajl legizlattiv specifiku.
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L-Ombudsman ezaminat ukoll kif id-dokumenti u I-informazzjoni dwar I-abbozz ta’ legizlazzjoni
jistghu jinstabu fir-registru pubbliku tal-Kunsill

Fil-kaz ta’ proposti legizlattivi, ir-redistru jista’ jkun fih mijiet ta’ dokumenti mifruxa mad-diversi
tagsimiet tas-sit web. Biex wiehed ikollu I-istampa shiha tad-dokumentazzjoni kollha disponibbli
mill-Kunsill rigward bi¢¢a legizlazzjoni wahda - mill-proposta tal-Kummissjoni sal-adozzjoni
taghha mill-Kunsill - hu ne¢essariju li jsiru erba’ tfittxijiet differenti fir-registru ghan-negozjati
fil-korpi preparatorji [51] u zew( ffittxijiet ftagsimiet ohra tas-sit web ghad-diskussjonijiet fil-livell
tal-Kunsill [52] .

L-aktar tfittxija kompluta tar-registru li wiehed jista’ jaghmel fil-prezent hi bbazata fuq il-kodici
interistituzzjonali ta’ att legizlattiv. L-ispezzjoni tal-Ombudsman uriet li tali tfittxija mhux
necessarjament turi ¢erti dokumenti ewlenin relatati ma’ abbozz ta’ att legizlattiv, bhal
kontribuzzjonijiet tas-servizz legali tal-Kunsill.

Id-displej prezenti tad-dokumentazzjoni disponibbli taghmilha wkoll difficli li jigu riprodotti b’mod
kronologiku I-passi kollha ta’ negozjar. Diversi kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjoni pubblika
tal-Ombudsman innotaw li kien difficli li jigi identifikat ir-rwol, l-istatus u I-post tad-dokumenti
individwali fil-process legizlattiv globali. L-ispezzjoni wriet ukoll diffikultajiet biex jigu identifikati
dokumenti fir-registru skont it-titolu taghhom. B’'mod generali, jista’ jkun mehtieg gharfien
estensiv minn gabel tal-funzjoni tal-Kunsill biex wiehed isib dokument specifiku.

[1] Decizjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Marzu 1994 rigward ir-regolamenti u
I-kundizzjonijiet generali li jirregolaw it-twettiq tal-obbligi tal-Ombudsman (94/262/KEFA, KE,
Euratom), GU 1994 L 113, p. 15.

[2] Tantil-pro¢edura legizlattiva ordinarja, I-Artikolu 294 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE
(TFUE).

[3] “l-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea”
hu maghmul mir-Rapprezentanti Permanenti (Coreper Il) jew mid-Deputati Rapprezentanti
Permanenti (Coreper 1) tat-28 Stat Membru.

[4] ll-lista tal-korpi preparatorii hi disponibbli fug
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]

[5] L-Artikoli 1 u 10(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE)
[6] L-Artikolu 15(2) tat-TFUE.

[7] L-Artikolu 12(2) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar I-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill
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u tal-Kummissjoni, GU 2001 L 145, p. 43 (Regolament 1049/2001). Skont dan I-artikolu,
dokumenti legizlattivi huma “dokumenti mfassla jew ri¢evuti fil-kors ta’ pro¢eduri ghall-adozzjoni
ta’ atti li huma legalment vinkolanti fl-Istati Membri jew ghall-Istati Membri”.

[8] Premessa 6 tar-Regolament 1049/2001. Ghall-principju tal-a¢¢ess pubbliku I-aktar wiesa’
possibbli, ara |I-Kawzi Kongunti C-39/05 P u C-52/05 P /-Izvezja u Turco vs il-Kunsill [2008]
ECLI:UE:C:2008:374, para. 34; il-Kawza C-280/11 P il-Kunsill vs Access Info Europe [2013]
ECLI:UE:C:2013:671, para. 27 u |-Kawza T-540/15 De Capitani vs il-Parlament [2018]
ECLI:UE:T:2018:167, para. 80.
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