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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 292/2016/AMF dwar it-trattament
mill-Kummissjoni Ewropea ta’ talba ghal ac¢cess ghal
flf)ktume?ti relatati mat-tnedija tal-Forum tal-UE dwar
-Interne

Decizjoni
Kaz 292/2016/AMF - Miftuha fil- 01/06/2016 - Decizjoni fil- 05/07/2017 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

ll-kaz kien jikkon¢erna t-trattament mill-Kummissjoni Ewropea ta’ talba ghal a¢¢ess ghal
dokumenti relatati mat-tnedija ta’ forum mal-komunita tal-fornituri tas-servizzi tal-internet
fil-kuntest tal-glieda kontra r-radikalizzazzjoni u t-terrorizmu — il-Forum tal-UE dwar I-Internet.

II-Kummissjoni tat biss access parzjali ghal zewg noti interni, billi argumentat il-htiega li jigu
protetti kemm is-sigurta pubblika kif ukoll il-process kontinwu taghha ta’ tehid ta’ decizjonijiet.

[-Ombudsman ma sab |-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kummissjoni meta rrifjutat li taghti
access shih ghad-dokumenti fiz-zmien meta saret it-talba.

ll-kaz kien jikkonéerna t-trattament mill-Kummissjoni Ewropea ta’ talba ghal a¢¢ess ghal
dokumenti relatati mat-tnedija ta’ forum mal-komunita tal-fornituri tas-servizzi tal-internet
fil-kuntest tal-glieda kontra r-radikalizzazzjoni u t-terrorizmu — il-Forum tal-UE dwar I-Internet.
II-Kummissjoni tat biss access parzjali ghal zewg noti interni, billi argumentat il-htiega li jigu
protetti kemm is-sigurta pubblika kif ukoll il-process kontinwu taghha ta’ tehid ta’ decizjonijiet.
[-Ombudsman ma sab |-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kummissjoni meta rrifjutat li taghti
access shih ghad-dokumenti fiz-zmien meta saret it-talba.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. F'Jannar 2014, il-Kkummissjoni Ewropea ppubblikat il-Komunikazzjoni taghha “ll-Prevenzjoni
tar-Radikalizzazzjoni ghat-Terrorizmu u I-Estremizmu Vjolenti” [1] . Dan qal li I-glieda kontra
I-propaganda estremista fuq Il-internet tfisser aktar minn sempli¢iment projbizzjoni jew tnehhija
ta’ kontenut illegali. II-Kkummissjoni Ewropea habbret il-holgien ta’ “forum mal-komunita
tal-fornituri tas-servizzi tal-internet” (“il-Forum tal-UE dwar I-Internet” jew “il-Forum”) ma’ atturi
ewlenin fl-industrija. I-ghan taghha kien li tiddiskuti I-kobor tal-problema, il-passi li ged jiehdu
I-partijiet interessati u I-opportunitajiet ghal kooperazzjoni aktar mill-grib. Skont
il-Kkomunikazzjoni, il-partecipanti tal-Forum jiddiskutu firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet, inkluzi modi
biex jaghmluha aktar facli ghall-pubbliku biex jimmarka materjal offensiv jew potenzjalment
illegali, modi kif jigi promoss il-holgien ta’ kontronarrattivi online u modi biex jigu pprovduti
messaggi alternattivi facilment ac¢essibbli li jistimulaw il-hsieb kritiku. lI-Forum tal-UE dwar
I-Internet ikollu lagghat regolari ta’ livell gholi u teknici u jirrapporta lura dwar I-attivitajiet tieghu

lill-Kkummissjoni Ewropea. lI-Forum tnieda uffi¢jalment fit-3 ta’ Dicembru 2015.

2. l-lmentatur ghamel diversi talbiet ghal access pubbliku ghal dokumenti relatati mal-holgien
tal-Forum, I-ewwel wahda f'April 2015. Bi twediba ghal dan, il-Kummissjoni Ewropea zvelat
ghadd ta’ dokumenti bhall-abbozzi tal-agendi ghal-lagghat preparatorji u s-sessjonijiet ta’
sensibilizzazzjoni, il-minuti tal-lagghat preparatorji u d-dokumenti ta’ sfond. Hija tat ukoll ac¢ess
parzjali ghal-listi tal-partecipanti fil-lagghat.

3. F’'Novembru 2015, il-Kummissjoni tat ukoll ac¢ess parzjali ghal zewg noti:
(1) Nota tal-10 ta’ Gunju 2015 indirizzata lill-Kummissariju li titlob I-approvazzjoni u aktar gwida.

(1) Nota kuncettwali fid-dawl tat-thejjija tal-avveniment ta’ livell gholi ghat-tnedija tal-Forum fi
tmiem is-sena 2015.

4 . Mhux sodisfatt bid-decizjoni tal-Kummissjoni li taghti biss ac¢¢ess parzjali ghaz-zewg noti,
I-ilmentatur irrikorra ghand I-Ombudsman Ewropew fi Frar 2016.

l-inkjesta

5. I-Ombudsman fetah inkjesta dwar it-thassib tal-ilmentatur li -Kummissjoni kienet zbaljata
meta ma tatx acéess shih ghan-nota tal-10 ta’ Gunju 2015 u ghan-nota kuncettwali.

6. Matul I-investigazzjoni taghha, I-Ombudsman irceviet it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-ilment
u, sussegwentement, il-kummenti tal-ilmentatur bi twegiba ghat-twegiba tal-Kummissjoni.
Is-servizzi tal-Ombudsman wettqu wkoll spezzjoni tad-dokumenti rilevanti. Fil-konkluzjoni
tal-investigazzjoni taghha, [-Ombudsman gieset I-argumenti rilevanti kollha mressga
mill-partijiet.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li ma taghtix
access shih ghaz-zewg noti
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Argumenti pprezentati lill-F-Ombudsman

7. Fid-decizjoni finali taghha dwar it-talba ghal acc¢ess tal-ilmentatur, il-Kummissjoni bbazat
ruhha fuq zewg eccezzjonijiet ghall-access pubbliku, previsti fir-regoli tal-UE dwar I-aécess
pubbliku [2] .

8. Il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq id-dispozizzjoni li tghid li I-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti
ghandu jigi rrifijutat meta l-izvelar idghaijjef il-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward tas-
sigurta pubblika [3] . Skont il-Kummissjoni, il-partijiet redatti taz-zewg noti jesprimu thassib u
jesploraw il-possibbiltajiet biex jinghelbu I-isfidi tal-propaganda terroristika online. Fihom
referenzi ghal inizjattivi specifi¢i, suggetti li ghandhom jigu diskussi u passi li ghandhom jigu
implimentati bil-hsieb li tithaqqas I-a¢c¢essibbilta online ta’ materjal terroristiku. l-izvelar ta’ liema
inizjattivi potenzjali ged jigu esplorati jwissi lil dawk involuti f'attivitajiet terroristi¢i jew I-appogg
taghhom ghar-riflessjonijiet interni tal-Kummissjoni, li min-naha taghhom jirriskjaw li jdghajfu
I-isforzi tal-Kummissjoni biex tindirizza b’mod effettiv il-propaganda terroristika. Barra minn hekk,
ir-rilaxx ta’ dettalji dwar I-involviment u I-kooperazzjoni tal-Kummissjoni mal-industrija
potenzjalment jesponi lir-rapprezentanti tal-industrija ghal theddid mit-terroristi.

9. Il-Kummissjoni gaghdet ukoll fuq id-dispozizzjoni li tiddikjara li [-ac¢ess ghal dokument
ghandu jigi rifiutat jekk I-izvelar tieghu jimmina serjament il- proc¢ess tat-tehid tad -decizjonijiet
tal-istituzzjoni, sakemm ma jkunx hemm interess pubbliku prevalenti fl-izvelar [4] .
II-Kummissjoni argumentat li, fil-mument meta ddecidiet li taghti biss ac¢éess parzjali ghaz-zewg
noti, kienet ghadha tirrifletti kemm fuq l-aspetti sostantivi relatati mal-Forum, bhall-mandat u
I-enfasi tieghu, kif ukoll fuq l-aspetti organizzattivi tal-inizjattiva, bhall-involviment ta’ diversi
partijiet interessati. Ir-rilaxx pubbliku tar-riflessjonijiet interni tal-Kummissjoni kien jimmina
serjament il-margni ta’ manuvra tal-Kummissjoni fl-esplorazzjoni, minghajr pressjoni esterna,
tal-ghazliet kollha possibbli fil-qafas tal-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet li ghaddej (dak
iz-zmien). l-izvelar pubbliku tal-informazzjoni mhassra fin-noti kien jinforma lill-pubbliku dwar
ir-riflessjonijiet interni u I-kunsiderazzjonijiet preliminari gabel ma dawn kienu gew kondivizi ma’,
u approvati mill-partijiet interessati tal-Forum tal-UE dwar |-Internet. Dan kien jimmina serjament
il-fiducja tal-partijiet interessati fil-Forum, u b’hekk jipperikola r-rieda tajba ta’ dawk il-partijiet
ikkon¢ernati u r-rieda taghhom li jippartecipaw fi processi ta’ konsultazzjoni li ghaddejjin bhalissa
jew futuri.

10 . Meta pprovdiet it-twegiba taghha fil-kuntest tal-inkjesta tal-Ombudsman, il-Kummissjoni
nnutat li ghaddew bosta xhur mit-twaqqif tal-Forum tal-UE dwar I-Internet u li hadet id-decizjoni
taghha dwar it-talba ghall-a¢c¢ess tal-ilmentatur aktar minn sena ilu. Sadanittant, hija kienet
ippubblikat informazzjoni addizzjonali relatata mal-Forum. Madankollu, dan ma kienx ifisser li
I-valutazzjoni tat-talba ghall-a¢c¢ess tal-ilmentatur ma kinitx korretta fiz-zmien meta ttiehdet.

11 . lI-Kummissjoni indikat ukoll li l-ilmentatur ghamel talbiet addizzjonali ghal a¢¢ess ghal
dokumenti li jikkon¢ernaw il-Forum tal-Internet tal-UE, u wara dan il-Kummissjoni tat ac¢ess
ghal aktar dokumenti. I-ilmentatur huwa liberu li jaghmel talba gdida ghall-a¢¢ess, li
I-Kummissjoni se tivvaluta fid-dawl ta¢-¢irkostanzi fattwali applikabbli fiz-zmien tat-talba I-gdida.
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12 . l-ilmentatur ikkummenta dwar it-twegiba tal-Kummissjoni, fejn argumenta li
I-komunikazzjonijiet tac-¢ittadini huma affettwati mill-mizuri diskussi fil-Forum tal-UE dwar
I-Internet. l-inizjattivi tal-Kummissjoni f'dan il-qasam ghandhom impatt wiesa’ fuq id-drittijiet
tal-bniedem u b’mod partikolari fuq id-dritt fundamentali ghal-liberta tal-espressjoni. I-ilmentatur
ghalhekk iqgis li hemm interess pubbliku prevalenti fl-izvelar shih taz-zewg noti.

13 . l-ilmentatur izid li I-imblukkar jew I-iffiltrar tal-komunikazzjonijiet online tgies bhala
problematiku hafna mill-ex Relatur Specjali tan-NU dwar il-promozzjoni u |-protezzjoni tad-dritt
ghal-liberta ta’ opinjoni u ta’ espressjoni. Wiehed mir-rizultati tal-Forum tal-UE dwar I-Internet
kien Kodi¢i ta’ Kondotta mhux vinkolanti ghall-industrija, li kien minn ta’ quddiem fit-thassir ta’

komunikazzjonijiet b’“diskors ta’ mibeghda” mhux ippruvat, li mhuwiex ivvalutat fuq il-bazi tal-ligi.

14 . l-ilmentatur jargumenta wkoll li ma jistax ikun hemm peréezzjoni ta’ theddida reali
ghar-rapprezentanti tal-industrija, peress li I-partecipazzjoni taghhom fil-Forum (murija minn
ritratti ppubblikati fuq is-siti web korporattivi taghhom) kienet maghrufa pubblikament gabel ma
I-Kummissjoni hadet id-decizjoni li taghti biss ac¢ess parzjali ghaz-zewg noti.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

15 . I-Ombudsman mhuwiex kompletament konvint mill-argumenti tal-Kummissjoni li r-rilaxx
tad-dokumenti kien jinterferixxi, bi kwalunkwe mod sinifikanti, mal-processi interni tat-tehid
tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni. Madankollu, wara li ezaminat id-dokumenti inkwistjoni, hija
sodisfatta bl-argument tal-Kummissjoni li r-rilaxx tal-partijiet redatti tan-noti seta’ jippregudika
I-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward tas-sigurta pubblika. I-Ombudsman jinnota li
r-regola li permezz taghha l-a¢¢ess ghad-dokumenti jista’ jigi michud ghall-protezzjoni
tas-sigurta pubblika tinkludi sitwazzjonijiet fejn I-aé¢ess pubbliku ghal dokumenti partikolari jista’
jostakola I-isforzi mill-awtoritajiet pubbli¢i biex jipprevjenu attivitajiet kriminali [5] .

16 . I-Ombudsman isib li huwa ghall-ingas ragonevolment prevedibbli, u mhux purament
ipotetiku, li I-informazzjoni fdawk id-dokumenti, jekk tigi rilaxxata fi Zzmien mhux xieraq, setghet
tippermetti lil dawk il-persuni u gruppi li jfittxu li jgieghdu propaganda terroristika online biex
jizviluppaw kontrostrategiji. Tali zvelar seta’ zvela I-ghazliet variji li kienu ged jigu esplorati dak
iz-zmien biex tingheleb it-theddida serja hafna mill-propaganda terroristika online, kif ukoll
I-inizjattivi u I-passi specifi¢i li ghandhom jigu implimentati biex tigi indirizzata dik it-theddida.
Langas ma huwa purament ipotetiku li r-rilaxx tan-noti seta’ jesponi lir-rapprezentanti
tal-industrija ghal certi riskji, perezempju r-riskju li jiréievu theddid minn dawk ikkonéernati minn
mizuri online kontra t-terrorizmu.

17. L-Ombudsman jilqa’ I-fatt li I-Kummissjoni wriet ir-rieda taghha li tizvela aktar dokumenti
bil-moghdija taz-zmien. Hija theggeg lill-Kummissjoni tirrevedi I-htiega kontinwa li zzomm lura
dokumenti li gabel ma gewx zvelati, jew partijiet ta’ dokumenti, fejn tkun konxja ta’ domanda
kontinwa ghal a¢¢ess pubbliku.
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18 . Fir-rigward tal-argument tal-ilmentatur li hemm interess pubbliku prevalenti fl-izvelar
taz-zewg noti, -Ombudsman jinnota li ma hemm I-ebda possibbilta, skont ir-regoli tal-ac¢ess
pubbliku tal-UE, li kwalunkwe interess pubbliku usa’ jeghleb il-htiega li jigi protett I-interess
pubbliku fir-rigward tas- sigurta pubblika .

Konkluzjoni

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li §ejja :
Ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kummissjoni Ewropea.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni Ewropea se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Strasburgu, 05/07/2017

Emily O’Reilly Ombudsman Ewropew

[1] COM(2013) 941 final
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/crisis-and-terrorism/radicalisati

[2] Ir-Regolament 1049/2001 dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, disponibbli fug
www.europarl.europa.eu/RegData/PDF/r1049_en.pdf

[3] Artikolu 4(1)(a), I-ewwel sing tar-Regolament 1049/2001.

[4] l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament 1049/2001.

[5] Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-17 ta’ Gunju 1998, Svenska Journalistférbundet
vs il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Kawza T-174/95 ECLI:EU:T:1998:127 il-paragrafu 121.



