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It-traduzzjoni ta’ din il-paġna ġiet iġġenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].  
It-traduzzjonijiet awtomatiċi jista’ jkun fihom żbalji li potenzjalment inaqqsu ċ-ċarezza u 
l-preċiżjoni; l-Ombudsman ma jaċċetta l-ebda responsabbiltà għal kwalunkwe diskrepanza. 
Għall-aktar informazzjoni affidabbli u ċertezza legali, jekk jogħġbok irreferi għall-verżjoni 
tas-sors fuq Ingliż annessa hawn fuq.  Għal aktar informazzjoni, jekk jogħġbok ikkonsulta l- 
politika tagħna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link]. 

Deċiżjoni fil-każ OI/11/2015/EIS - Deċiżjoni 
tal-Ombudsman Ewropew rigward l-għeluq 
tal-investigazzjoni OI/11/2015/EIS fuq inizjattiva tagħha 
stess dwar il-puntwalità tal-ħlasijiet mill-Kummissjoni 
Ewropea 

Deċiżjoni 
Każ OI/11/2015/EIS  - Miftuħa fil- 15/06/2015  - Deċiżjoni fil- 19/12/2016  - Instituzzjoni 
konċernata Il-Kummissjoni Ewropea ( Ebda investigazzjoni ulterjuri ġustifikata )  | 

Fit-twettiq tal-investigazzjoni tagħha, l-Ombudsman qieset kemm id-dmir tal-Kummissjoni li 
tiżgura ġestjoni finanzjarja tajba, b'mod partikolari billi tevita ħlasijiet irregolari jew żbaljati, kif 
ukoll id-dritt fundamentali tal-kuntratturi u tal-benefiċjarji għal amministrazzjoni tajba, b'mod 
partikolari billi t-talbiet għall-ħlasijiet tagħhom jiġu indirizzati f'perjodu raġonevoli ta ' żmien. 

L-Ombudsman talbet informazzjoni dwar in-numru u l-perċentwal ta' każijiet fejn kien hemm 
dewmien fil-ħlasijiet, it-tul tad-dewmien li seħħ, l-ammonti involuti u l-każijiet fejn l-imgħax 
tħallas fuq il-kont tal-ħlas tardiv. L-Ombudsman wettqet ukoll spezzjoni fuq il-post biex tikseb 
fehim aħjar ta' kif jaħdem il-proċess tal-ħlas fil-prattika. 

L-Ombudsman tinnota li l-proporzjon globali tal-ħlasijiet tardivi żdied mill-2013, minħabba żewġ
fatturi ewlenin. L-ewwel nett, ir-Regolament Finanzjarju attwali, li daħal fis-seħħ fl-1 ta' Jannar 
2013, impona skadenzi tal-ħlas aktar stretti. It-tieni nett, fl-2014, l-awtorità baġitarja tal-UE 
(jiġifieri l-Parlament u l-Kunsill) llimitat l-ammont ta' "approprjazzjonijiet ta' ħlas", li huma l-flus 
allokat igħall-istituzzjonijiet biex iħallsu l-kontijiet matul is-sena. 

L-Ombudsman tilqa' l-progress li sar mill-Kummissjoni fit-tnaqqis tan-numru u l-valur 
tal-ħlasijiet tardivi fl-2015, wara li kienu laħqu l-aktar livell għoli fl-2014. Hija tirrikonoxxi li 
n-nuqqas fl-approprjazzjonijiet ta' ħlas kien fattur eċċezzjonali lil hinn mill-kontroll 
tal-Kummissjoni. L-Ombudsman tinnota wkoll li ż-żieda fil-medja tal-ħlas tardiv mill-2013 'il 
quddiem ma kinitx tfisser li l-prestazzjoni tal-Kummissjoni ddeterjorat f'termini assoluti. Fl-istess 
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ħin, l-Ombudsman tenfasizza li l-Kummissjoni għandha tagħmel sforzi sinifikanti biex tissodisfa 
l-iskadenzi legali aktar stretti introdotti skont ir-Regolament Finanzjarju attwali. 

L-ispezzjoni tal-Ombudsman uriet li l-Kummissjoni timmonitorja mill-qrib il-prestazzjoni tagħha 
f'dan il-qafas u żviluppat bosta prattiki tajbin. Madankollu, l-Ombudsman tinsab imħassba dwar
il-fatt li xi miżuri riċenti mħabbra mill-Kummissjoni kienu diġà tqajmu fl-2010 wara li 
l-Ombudsman nediet konsultazzjoni fil-kuntest ta' investigazzjoni preċedenti. 

Għalhekk, l-Ombudsman tħeġġeġ lill-Kummissjoni tintensifika l-isforzi tagħha fl-oqsma ta' 
koordinazzjoni bejn il-kontrolli finanzjarji u operazzjonali , l-iżvilupp tal- għodod onlajn , 
il-ġestjoni tat- tibdil tal-persunal  sal-limitu possibbli, il-ġestjoni tas- sospensjonijiet  u 
r-reġistrazzjoni tal- fatturi fi żmien xieraq . Wara li qieset dan kollu, hija tagħmel numru ta' 
suġġerimenti. 

l-isfond 

1.  Ħlasijiet tard u dewmien fit-tranżazzjonijiet kummerċjali għandhom effetti negattivi fuq 
il-kuntratturi, speċjalment fuq negozji żgħar bi fluss limitat ta’ flus [1] . Fis-16 ta’ Frar 2011, 
il-Parlament Ewropew u l-Kunsill adottaw id-Direttiva 2011/7/UE dwar il-ġlieda kontra l-ħlas tard 
fi transazzjonijiet kummerċjali biex jiġu protetti n-negozji, u b’mod partikolari l-intrapriżi żgħar u 
ta’ daqs medju (SMEs), kontra ħlasijiet tard minn kumpaniji privati u awtoritajiet pubbliċi [2] . 

2. Il-Kummissjoni Ewropea għandha r-responsabbiltà ġenerali għall-ġestjoni tal-baġit tal-UE. 
Kull sena, kważi 94 fil-mija tal-baġit tal-UE jiġi allokat għal fondi u programmi taħt ġestjoni 
diretta, indiretta jew kondiviża [3] . Biex twettaq il-kompiti tagħha, il-Kummissjoni teħtieġ ukoll li 
tixtri oġġetti u servizzi permezz ta’ sejħiet għall-offerti. Il-pagamenti tard jistgħu jagħmlu ħsara 
lir-reputazzjoni tal-Kummissjoni u jiddiswadu lill-SMEs u lill-organizzazzjonijiet żgħar milli 
jwieġbu għal sejħiet għall-offerti jew milli jipparteċipaw fi programmi ta’ finanzjament tal-UE. 

3.  l-Ombudsman, mill-1999, wettaq erba’ investigazzjonijiet fuq inizjattiva proprja dwar din 
il-kwistjoni [4] . Fid-deċiżjoni tagħha li tagħlaq l-inkjesta OI/2/2013/EIS, l-Ombudsman innotat li 
ż-żmien medju għall-ħlas tal-Kummissjoni kien naqas fl-2011 u fl-2012, kif ukoll l-għadd u l-valur
tal-pagamenti tard. Peress li l-prestazzjoni tal-Kummissjoni evolviet b’mod pożittiv, ma kien 
hemm l-ebda raġuni għal aktar investigazzjonijiet f’dak iż-żmien. Madankollu, l-Ombudsman 
qies li kien meħtieġ li din il-kwistjoni tinżamm taħt reviżjoni u stieden lill-Kummissjoni biex 
tipprovdilha data statistika dwar il-ħlasijiet tard għall-2013 hekk kif dawn ikunu disponibbli. 

4.  F’Mejju 2014, il-Kummissjoni ppreżentat iċ-ċifri mitluba, li żvelaw li l-għadd u l-valur 
tal-pagamenti tard fl-2013 kienu żdiedu meta mqabbla mal-2012. l-Ombudsman għalhekk 
iddeċieda li jiftaħ inkjesta ġdida biex jifhem ir-raġunijiet għal dawn iż-żidiet u biex jevalwa 
l-miżuri ta’ rimedju li qed jittieħdu mill-Kummissjoni. 
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l-inkjesta 

5.  Din l-inkjesta tikkonċerna pagamenti magħmula mill-Kummissjoni taħt ġestjoni diretta u 
indiretta, b’enfasi speċjali fuq kuntratturi privati u benefiċjarji ta’ għotjiet u sussidji, li huma aktar 
probabbli mill-awtoritajiet pubbliċi li jiffaċċjaw diffikultajiet minħabba dewmien fil-pagamenti. 

6. L-Ombudsman talab informazzjoni dwar l-għadd u l-perċentwal ta’ każijiet fejn kien seħħ 
dewmien fil-ħlas, il-firxa tad-dewmien li seħħ, is-somom involuti u l-każijiet fejn l-imgħax tħallas 
minħabba ħlas tard. l-Ombudsman staqsa wkoll lill-Kummissjoni għaliex kien seħħ id-dewmien u
x’miżuri ta’ rimedju kienet qed tieħu. 

7.  Il-persunal tal-Ombudsman wettaq ukoll spezzjoni fuq il-post ta’ 16-il fajl li jikkonċernaw 
pagamenti magħmula minn seba’ Direttorati Ġenerali (DĠ) u minn Aġenzija Eżekuttiva waħda 
[5] . Filwaqt li dawn l-ispezzjonijiet kienu limitati f’termini tal-għadd ta’ DĠs koperti u l-fajls 
eżaminati, huma pprovdew għarfien utli dwar il-kwistjonijiet li jinqalgħu, filwaqt li identifikaw xi 
wħud mill-prattiki ta’ għajnuna introdotti f’ċerti oqsma kif ukoll xi prattiki problematiċi. Sabiex 
ikollha l-aktar informazzjoni sħiħa possibbli disponibbli, l-Ombudsman iddeċieda li jdewwem 
it-tlestija ta’ din l-inkjesta sakemm ir-Rapporti ta’ Attività Annwali tal-Kummissjoni għall-2015 
ikunu saru disponibbli. 

8. Fit-twettiq tal-investigazzjoni tagħha, l-Ombudsman ikkunsidrat kemm id-dmir tal-Kummissjoni
li tiżgura ġestjoni finanzjarja tajba, b’mod partikolari billi tevita pagamenti irregolari jew żbaljati, 
kif ukoll id-dritt fundamentali tal-kuntratturi u l-benefiċjarji għal amministrazzjoni tajba, b’mod 
partikolari billi t-talbiet tagħhom għall-ħlas jiġu ttrattati f’perjodu ta’ żmien raġonevoli. 
l-Ombudsman ikkunsidra wkoll l-importanza li jiġu evitati piżijiet amministrattivi sproporzjonati 
fuq il-kuntratturi u l-benefiċjarji. 

Informazzjoni miksuba matul l-inkjesta 

A. Il-konformità tal-Kummissjoni mal-limiti ta’ żmien 
għall-pagamenti 

9.  l-Ombudsman talab u kiseb data statistika għall-2013, l-2014 u l-2015 [6] . 

10. Fl-2015, il-Kummissjoni għamlet 379,220 pagament li jammontaw għal valur totali ta’ EUR 
26.67 biljun. Il-Kummissjoni identifikat 67,805 pagament, li jammontaw għal EUR 2.47 biljun, 
bħala li saru barra mil-limiti ta’ żmien legali. Il-pagamenti tard fl-2015 għalhekk irrappreżentaw 
17.9 fil-mija tal-pagamenti kollha tal-Kummissjoni fl-għadd u 9.3 fil-mija fil-valur. 

a. Iż-żmien għall-ħlas nett tal-Kummissjoni [7]  (f’jiem) 

2011 2012 2013 2014 2015 26 25 24 28 24 
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B. Numru u valur ta’ ħlasijiet tard 
2011 2012 2013* 2014* 2015* Numru 50.481 46.815 64.647 74.439 67.805 Valur (f’miljuni ta’ 
EUR) 1.516 1.377 1.857 2.904 2.472 
C. Perċentwal ta’ ħlasijiet tard 

* Il-ħlasijiet tard huma kkalkulati fuq il-bażi tar-Regolament Finanzjarju attwali għal kuntratti u 
ftehimiet ta’ għotja ffirmati mill-2013 u fuq il-bażi tar-Regolament Finanzjarju tal-2007 
għall-kuntratti u l-ftehimiet ta’ għotja ffirmati qabel l-2013. 

D. Dewmien medju għall-pagamenti li jsiru barra mil-limiti ta’ żmien legali (f’jiem) 

11. Iż-żmien nett għall-ħlas tal-Kummissjoni naqas mill-2011 (bl-eċċezzjoni tal-2014, kif se jiġi 
spjegat hawn taħt). Mill-2011, l-għadd medju ta’ jiem li bihom ġew posposti l-pagamenti tard 
ukoll qed jonqos (bl-eċċezzjoni tal-2015). Min-naħa l-oħra, filwaqt li l-perċentwal ta’ pagamenti 
tard naqas fl-għadd mill-2009 sal-2012, imbagħad żdied b’mod sinifikanti, u laħaq il-quċċata 
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fl-2014. Kien hemm titjib fl-2015 iżda l-perċentwal għadu ogħla mil-livelli tal-2013. 

e. Tipoloġija ta’ ħlasijiet tard 

*Pagamenti fost is-servizzi u lil istituzzjonijiet u korpi oħra tal-UE 

12.  It-tariffi u r-rimborżi lill-esperti — li normalment ikunu pagamenti ta’ valur baxx — 
jirrappreżentaw bil-bosta l-akbar kategorija ta’ pagamenti tard f’termini ta’ numru (53,608 
fl-2015, jiġifieri 79.2 fil-mija tal-pagamenti kollha tard). Madankollu, dawn jirrappreżentaw biss 
EUR 33 miljun, jiġifieri 1.3 fil-mija tal-pagamenti tard fil-valur. B’kuntrast, l-għotjiet u l-akkwist — 
li jinvolvu somom akbar ta’ flus — jirrappreżentaw għadd relattivament żgħir ta’ pagamenti 
(10,061 jew 14.8 fil-mija tal-pagamenti kollha tard) iżda jammontaw għal 91.9 fil-mija 
tal-pagamenti tard f’termini ta’ valur (EUR 2.27 biljun). 

13. Mill-1 ta’ Jannar 2008 [8] , il-kredituri huma awtomatikament intitolati għall-imgħax ta’ 
inadempjenza fejn ikun hemm ħlas tard, sakemm l-imgħax akkumulat jaqbeż l-EUR 200. Jekk 
l-imgħax ikun ugwali għal jew inqas minn EUR 200, dan jitħallas biss fuq talba. l-għadd ta’ 
talbiet għal imgħax ta’ inadempjenza u l-ammont totali ta’ imgħax imħallas mill-Kummissjoni 
żdied b’mod sinifikanti fl-2014 u l-2015 bħala konsegwenza taż-żieda fl-għadd ta’ pagamenti 
barra mil-limiti ta’ żmien legali. 

F. Numru ta’ talbiet għal imgħax ta’ inadempjenza 
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g. Imgħax ta’ inadempjenza mħallas mill-Kummissjoni (f’miljuni ta’ EUR) 

B. Ir-raġunijiet ewlenin għall-medji ogħla ta’ pagamenti tard 

14. Fl-ewwel tweġiba tagħha lill-Ombudsman, il-Kummissjoni identifikat żewġ raġunijiet ewlenin 
għaż-żieda fil-medji tal-pagamenti tard fl-2013 u l-2014: l-iskadenzi iqsar għall-pagamenti 
introdotti mill-bidu tal-2013 bid-dħul fis-seħħ tar-Regolament 966/2012 [9]  (minn hawn’il 
quddiem imsejjaħ ir-“Regolament Finanzjarju attwali”) u n-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ 
pagament [10]  iffaċċjati mill-Kummissjoni fl-2014. 

l-ewwel raġuni ewlenija: skadenzi aktar stretti għall-ħlas 

15. Sal-31 ta’ Diċembru 2012, il-limiti ta’ żmien legali tal-Kummissjoni għall-ħlas kienu ta’ 30 jum
kalendarju għas-servizz jew il-provvista u 45 jum kalendarju għal kuntratti, għotjiet u deċiżjonijiet
li ma kinux jiddependu fuq l-approvazzjoni ta’ rapport jew ċertifikat. Għal pagamenti li kienu 
jeħtieġu rapport jew ċertifikat, il-limitu ta’ żmien ta’ 45 jum ma bediex jiddekorri qabel ma ġie 
approvat ir-rapport. Iż-żmien permess għall-approvazzjoni ma setax jaqbeż l-20 jum għal 
kuntratti sempliċi relatati mal-provvista ta’ oġġetti u servizzi, 45 jum għal kuntratti, għotjiet u 
deċiżjonijiet oħra, u 60 jum għal każijiet li jinvolvu servizzi tekniċi jew azzjonijiet li kienu 
partikolarment kumplessi biex jiġu evalwati [11] . Il-ħlas jista’ għalhekk jieħu sa 105 jum 
kalendarju f’każ kumpless li fih kienu meħtieġa 60 jum għall-approvazzjoni ta’ rapport u 45 jum 
ieħor biex isir il-pagament. 
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16. Il-limiti ta’ żmien u l-kalkolu tagħhom inbidlu u b’riżultat ta’ dan tnaqqsu mir-Regolament 
Finanzjarju attwali. Skont l-Artikolu 92(1) tar-Regolament Finanzjarju attwali, “[p]) l -għotjiet 
għandhom isiru fi ħdan: 

(a) 90 jum kalendarju għal ftehimiet ta’ delega, kuntratti, ftehimiet ta’ għotja u deċiżjonijiet li 
jinvolvu servizzi tekniċi jew azzjonijiet li huma partikolarment kumplessi biex jiġu evalwati u li 
għalihom il-ħlas jiddependi fuq l-approvazzjoni ta’ rapport jew ċertifikat; 

(b) 60 jum kalendarju għall-ftehimiet ta’ delega, il-kuntratti, il-ftehimiet ta’ għotja u d-deċiżjonijiet
l-oħra kollha li għalihom il-ħlas jiddependi fuq l-approvazzjoni ta’ rapport jew ta’ ċertifikat; 

(C) 30 jum kalendarju għall-ftehimiet ta’ delega, il-kuntratti, il-ftehimiet ta’ għotja u d-deċiżjonijiet
l-oħra kollha ”. 

17. Dawn il-limiti ta’ żmien jinkludu ż-żmien meħtieġ mill-Kummissjoni biex tivvaluta u tapprova 
d-dokumenti kollha ta’ sostenn. Dan ifisser li, skont ir-Regolament Finanzjarju attwali, 
l-iskadenza tal-pagament ma tistax taqbeż id-90 jum anki fl-aktar każijiet kumplessi [12] . 

It-tieni raġuni ewlenija: nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ 
pagament fl-2014 

18. It-tieni raġuni ewlenija li tirrappreżenta ż-żieda sinifikanti fil-pagamenti tard bejn l-2013 u 
l-2014 kienet nuqqas fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament maqbula mill-awtorità baġitarja 
(il-Parlament u l-Kunsill). Din il-problema, li dehret fl-2014 [13] , wasslet għal pagamenti 
pendenti. 

19. L-Ombudsman talbet lill-Kummissjoni biex tipprovdilha l-għadd u l-valur ta’ pagamenti tard li 
kienu dovuti għan-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament fl-2014 u l-2015. Il-Kummissjoni 
pprovdiet ċifri li juru li n-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament kien jammonta għal 2.5 
fil-mija tal-pagamenti kollha tard fl-2014 (jiġifieri 1,851 minn total ta’ 74,439) u 26 fil-mija fil-valur 
(jiġifieri EUR 755 miljun minn total ta’ EUR 2.90 biljun). Din il-problema affettwat l-aktar l-għotjiet
u l-fatturi tal-akkwist. 

H. Analiżi tal-għadd u l-valur ta’ pagamenti tard 
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20. Il-Kummissjoni infurmat lill-Ombudsman li, minkejja l-isforzi tagħha f’Mejju 2014 biex tikseb 
iż-żieda meħtieġa fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament, l-awtorità baġitarja ma qablitx li tawtorizza 
l-approprjazzjonijiet ta’ pagament sa nofs Diċembru 2014. Meta għamlet dan, hija pprovdiet 
EUR 1.1 biljun inqas mill-ammont mitlub mill-Kummissjoni. B’riżultat ta’ dan, il-Kummissjoni ma 
setgħetx tonora l-impenji legali kollha tagħha fl-2014. In-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ 
pagament kellu wkoll impatt fuq iċ-ċifri tal-2015; ix-xogħol b’lura ta’ pagamenti mill-2014 ikkawża
xi dewmien fil-bidu tal-2015. 

21. Fit-talba tagħha għal informazzjoni addizzjonali, l-Ombudsman staqsiet lill-Kummissjoni 
dwar il-miżuri li kienet ħadet biex ittaffi l-effetti ta’ dan in-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ 
pagament. l-Ombudsman kien interessat b’mod speċjali li jsib jekk il-Kummissjoni tatx prijorità lil
benefiċjarji finanzjarjament fraġli. Il-Kummissjoni elenkat il-miżuri li ġejjin bi tweġiba għal dan 
it-tħassib: 

(I) Il-Kummissjoni tat prijorità lill-pretensjonijiet ta’ pagament minn entitajiet fraġli li kellhom riskju
ta’ insolvenza f’każ ta’ dewmien fil-pagamenti (NGOs, kumpaniji privati żgħar u individwi) fuq 
pretensjonijiet ta’ pagament minn kumpaniji privati kbar, organizzazzjonijiet internazzjonali u 
aġenziji tal-Istati Membri. 

(II) Il-Kummissjoni tat prijorità lit-talbiet għal pagamenti lil konsorzji li kienu jinkludu SMEs. 

(III) Il-Kummissjoni żammet il-pagamenti lil benefiċjarji ta’ prijorità aktar baxxa sabiex ikollha 
riżerva għall-pagamenti lil benefiċjarji fraġli. 
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(IV) Il-Kummissjoni tat prijorità lil għadd akbar ta’ talbiet għal pagamenti iżgħar — li 
prinċipalment joriġinaw minn SMEs u benefiċjarji fraġli oħra — fuq pagamenti kbar lil benefiċjarji
ta’ prijorità baxxa. 

(V) Il-Kummissjoni tat prijorità lit-talbiet għal pagamenti lil proġetti jew benefiċjarji aktar sensittivi 
politikament. 

22.  Biex tkompli tipprijoritizza l-pagamenti lil benefiċjarji fraġli, il-Kummissjoni daħħlet fis-seħħ 
miżuri ta’ mitigazzjoni oħra, bħal: id-dewmien fis-sejħiet għall-proposti, id-dati tal-bidu tal-proġetti
u l-iffirmar tal-impenji legali; id-dewmien jew it-tnaqqis ta’ pagamenti ta’ prefinanzjament jew 
pagamenti bil-quddiem; il-posponiment ta’ pagamenti ta’ prijorità aktar baxxi jew it-twettiq ta’ 
pagamenti parzjali; il-posponiment tal-pagamenti finali sabiex jiġu indirizzati l-ħtiġijiet urġenti 
ġodda; u l-iżgurar ta’ ġestjoni attiva tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament permezz ta’ trasferimenti
kontinwi bejn il-linji baġitarji [14] . 

Raġunijiet oħra 

23. Il-Kummissjoni identifikat ir-raġunijiet li ġejjin — minbarra n-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ 
pagament u l-iskadenzi legali l-ġodda — li għalihom jista’ jiġi attribwit dewmien fil-pagamenti: 
- iż-żieda fl-għadd ta’ pagamenti u d-distribuzzjoni inugwali tagħhom matul is-sena flimkien 
mat-tnaqqis fil-livelli tal-persunal; 
- proċeduri twal għat-trattament tal-pagamenti lill-esperti; u 
- dewmien fis-sottomissjoni tal-benefiċjarji tad-dokumentazzjoni ta’ appoġġ. 

24. Il-Kummissjoni ġibdet l-attenzjoni wkoll għall-miżuri ta’ rimedju li ġejjin li ħadet: 
- hija ċċentralizzat ir-reġistrazzjoni tal-fatturi fi ħdan id-DĠs; 
- mexxa minn analiżi sekwenzjali tar-rapporti finali minn aġenti operazzjonali u finanzjarji għal 
analiżi parallela bl-istess skadenza u b’talba waħda biss (jekk meħtieġ) għal informazzjoni 
addizzjonali; 
- hija żviluppat għodod online għall-benefiċjarji biex jissottomettu t-talbiet għall-pagamenti u 
d-dokumentazzjoni ta’ sostenn; 
- huwa stabbilixxa mekkaniżmi ta’ monitoraġġ, bħal rapporti u indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni 
(KPIs); 
- huwa qajjem sensibilizzazzjoni fost l-aġenti operattivi u finanzjarji; 
- ħadet azzjoni lejn applikazzjoni effiċjenti tas-sospensjonijiet; u 
- għal għadd kbir ta’ pagamenti ta’ valur baxx, dan irrazzjonalizza l-proċessi finanzjarji, iċ-ċirkwiti
finanzjarji ċentralizzati u f’xi każijiet ittrasferixxa parti sostanzjali minn dawn il-pagamenti għal 
servizzi li huma speċjalizzati u aktar effiċjenti fit-trattament ta’ għadd kbir ta’ pagamenti. 

25. Fl- aħħar nett, il-Kummissjoni stabbiliet il-passi li ġejjin li ħadet biex tiżgura li l-pagamenti 
jiġu sospiżi biss meta jkun korrett li jsir dan: 
- tejjeb il-gwida għall-applikanti permezz ta’ manwali, jiem ta’ informazzjoni u laqgħat ta’ tnedija, 
struzzjonijiet aktar ċari dwar kif għandhom jiġu ppreżentati l-informazzjoni meħtieġa, 
il-workshops interni u l-gwida lill-aġenti operazzjonali u finanzjarji; 
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- tkun standardizzat talbiet għal informazzjoni supplimentari, speċifiċi għal kull tip ta’ spiża; u 
- hija introduċiet jew għamlet użu aktar estensiv ta’ pagamenti ta’ somma f’daqqa u ta’ kostijiet 
unitarji [15]  biex tissimplifika u tħaffef il-proċess ta’ pagament. 

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman 

A. In-nuqqas tal-2014 fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament 

26. L-Ombudsman jinnota li n-nuqqas fl-approprjazzjonijiet ta’ pagament kien lil hinn mill-kontroll
tal-Kummissjoni u jilqa’ l-miżuri meħuda biex jiġi żgurat li l-pagamenti lill-SMEs u lil riċevituri 
oħra finanzjarjament fraġli jingħataw prijorità. Hija tinnota wkoll li, lil hinn mill-impatt negattiv fuq 
il-kuntratturi u l-benefiċjarji, il-fatt li kellhom jindirizzaw dan in-nuqqas fl-approprjazzjonijiet ta’ 
pagament wassal għal ħidma amministrattiva addizzjonali għall-Kummissjoni. 

B. Evoluzzjoni fil-prestazzjoni tal-Kummissjoni 

27. L-attenzjoni tal-Ombudsman hija fuq il-ħlasijiet tard li jirriżultaw minn fatturi oħra għajr 
in-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament u tista’ tidher fl-immaġni (i) hawn taħt. 

I. — Perċentwal ta’ ħlasijiet tard fost il-pagamenti kollha magħmula mill-Kummissjoni 

* Esklużi l-ħlasijiet tard minħabba n-nuqqas ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament 
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28. L-Ombudsman jifhem li ż-żieda fil-perċentwal (kemm fin-numri globali kif ukoll fil-valur) 
tal-ħlasijiet tard mill-2013’il quddiem hija dovuta l-aktar għal-limiti ta’ żmien iqsar introdotti 
mir-Regolament Finanzjarju attwali. Il-prestazzjoni tal-Kummissjoni ma evolvietx b’mod negattiv 
f’termini assoluti; għall-kuntrarju, iż-żmien nett għall-ħlas tal-Kummissjoni naqas matul is-snin. 
Fl-istess ħin, l-Ombudsman jirrimarka li l-Kummissjoni se jkollha tagħmel sforzi sinifikanti biex 
tilħaq l-iskadenzi legali attwali. Filwaqt li l-iskadenzi attwali u iqsar jgħinu biex jispjegaw iż-żieda 
fil-proporzjon ta’ ħlasijiet tard, dawn ma jistgħux iservu ta’ ġustifikazzjoni għalihom. 

C. Miżuri meħuda mill-Kummissjoni biex ittejjeb il-proċess 
ta’ pagament tagħha b’mod ġenerali 

29.  Qabel ma jsiru suġġerimenti għal titjib, huwa importanti li jiġi eżaminat f’aktar dettall il-fatt li 
s-sitwazzjoni tvarja ħafna fi ħdan il-Kummissjoni, kif muri mir-Rapporti ta’ Attività Annwali 
tal-Kummissjoni [16] . Il-perċentwal ta’ pagamenti tard (skont l-għadd) varja minn inqas minn 
tlieta fil-mija fl-2015 għal diversi Direttorati Ġenerali u Aġenziji Eżekuttivi għal 24 fil-mija 
għad-DĠ Kooperazzjoni Internazzjonali u Żvilupp (DEVCO). Filwaqt li l-Kummissjoni tinnota li 
l-prestazzjoni relattiva hija mmonitorjata mill-Uffiċjal tal-Kontabilità u tittieħed azzjoni ta’ segwitu 
fejn jiġu identifikati problemi b’DĠ partikolari, l-Ombudsman josserva li xi DĠ kellhom 
perċentwal għoli ta’ ħlasijiet tard mill-2013. Dan ma jimplikax awtomatikament li d-DĠ bl-ogħla 
medji huma l-aktar problematiċi, peress li xi wħud jimmaniġġjaw programmi ta’ finanzjament 
kumplessi ħafna filwaqt li oħrajn jimmaniġġjaw kuntratti aktar sempliċi. Madankollu, jeħtieġ li 
l-Kummissjoni tagħti attenzjoni partikolari lid-Direttorati li jittrattaw ma’ pajjiżi terzi (bħad-DĠ 
DEVCO, id-DĠ għall-Għajnuna Umanitarja u l-Protezzjoni Ċivili (DĠ ECHO)), jew lis-Servizz 
għall-Istrumenti tal-Politika Barranija (FPI) b’pagamenti tard fil-medda ta’ bejn 15 u 25 fil-mija 
tal-pagamenti kollha fuq diversi snin. Fl-istess ħin, l-Ombudsman jirrikonoxxi li dawn 
id-Direttorati jistgħu jiffaċċjaw diffikultajiet speċifiċi li jirriżultaw mill-fatt li tant mill-infiq tagħhom 
huwa f’pajjiżi terzi. 

30. L-Ombudsman jinnota wkoll li xi wħud mill-miżuri msemmija mill-Kummissjoni — 
notevolment, koordinazzjoni mtejba bejn kontrolli finanzjarji u operattivi u ħlasijiet aċċellerati 
lill-esperti — huma kwistjonijiet rikorrenti li diġà dehru fit-tweġibiet għall-konsultazzjoni mnedija 
mill-Ombudsman fl-2010 fil-kuntest tal-inkjesta fuq inizjattiva proprja OI/1/2009/GG [17] . 

31. L-ispezzjoni tal-Ombudsman żvelat li d-dewmien fil-pagamenti jista’ jirriżulta minn kawżi 
differenti kemm fil-livell finanzjarju kif ukoll f’dak operattiv: nuqqas ta’ fehim ta’ proċedura ta’ 
ħidma, nuqqas ta’ persunal f’servizz finanzjarju, sottomissjoni tard ta’ evalwazzjoni teknika minn 
espert estern jew dewmien fl-approvazzjoni tal-fajl ta’ pagament fil-livell operazzjonali. 

32. Matul l-ispezzjoni, l-Ombudsman sab ukoll li l-Kummissjoni timmonitorja mill-qrib l-indikaturi 
ewlenin tal-prestazzjoni (KPIs) tagħha dwar il-ħinijiet tal-pagamenti u li ġew introdotti ħafna 
prattiki tajbin, bħall-użu sistematiku ta’ listi ta’ kontroll għall-verifika operattiva u finanzjarja, 
il-ħolqien ta’ ċentru ta’ appoġġ komuni għall-programmi ta’ riċerka u applikazzjoni aktar stretta 
tal-limiti ta’ żmien meta wieħed jirrikorri għal verifika teknika esterna. Għall-pagamenti lill-esperti,
li jirrappreżentaw il-maġġoranza vasta ta’ ħlasijiet tard f’termini ta’ numri, il-Kummissjoni 
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żviluppat diversi għodod online għall-esperti biex jissottomettu talbiet għall-ħlas li l-Ombudsman 
jemmen li se jħaffu l-proċess. 

33. L-Ombudsman tirrikonoxxi li l-ispezzjoni tagħha kienet tinvolvi numru limitat ta’ fajls u ma 
kinitx maħsuba biex tkun eżawrjenti. Barra minn hekk, id-diversità tas-sitwazzjonijiet bejn 
is-servizzi tal-Kummissjoni tista’ titlob soluzzjonijiet differenti. Madankollu, meta qabbel il-prattiki 
madwar il-Kummissjoni, l-Ombudsman identifika skop għal titjib fi tliet oqsma partikolari: 

(I) It-tisħiħ ulterjuri tal-kooperazzjoni bejn is-servizzi tal-Kummissjoni li jittrattaw il-parti 
operattiva tal-proġetti u s-servizzi li jittrattaw aspetti finanzjarji. Din il-kwistjoni, li diġà 
ssemmiet fil-konsultazzjoni mnedija mill-Ombudsman fl-2010, tqajmet matul l-ispezzjoni fid-DĠ 
ECHO, li ħa passi biex itejjeb is-sitwazzjoni. 

(II) l-introduzzjoni ta’ ċirkwiti mingħajr karti għall-ipproċessar tal-fatturi (xi wħud mid-DĠs
miżjura mill-persunal tal-Ombudsman għadhom jiddependu fuq fajls stampati). 
L-Ombudsman jifhem li qed isir progress f’dan il-qasam, peress li l-proċess kollu 
għas-sottomissjoni tad-dikjarazzjonijiet tal-ispejjeż u d-dokumenti ta’ sostenn huwa elettroniku 
f’DĠs oħra. 

(III) l-iżgurar li l-iskadenza interna tal-Kummissjoni ta’ sebat ijiem kalendarji 
għar-reġistrazzjoni tal-fatturi, li hija l-ewwel pass tal-proċess tal-ħlas, dejjem tiġi 
rispettata. Din il-kwistjoni hija partikolarment rilevanti għad-DĠ DEVCO u ġiet identifikata 
fir-rapporti interni li janalizzaw l-Indikaturi Ewlenin tal-Prestazzjoni (KPIs) tad-DĠ. 

34. Fl- aħħar nett, l-ispezzjoni wriet li t-tibdil tal-persunal fi ħdan l-unitajiet finanzjarji u operattivi 
jista’ joħloq dewmien fil-każ ta’ proġetti kumplessi li huma mfassla biex idumu diversi snin. 
l-Ombudsman jirrikonoxxi li ma hemm l-ebda soluzzjoni sempliċi jew għal żmien qasir għal din 
il-problema. Madankollu, dan issemma waqt l-ispezzjoni tal-Ombudsman bħala kwistjoni 
importanti fil-kuntest ġenerali, speċjalment fil-qasam tar-riċerka [18] . 

D. Ġestjoni tas-sospensjonijiet 

35. Il-Kummissjoni identifikat 26,511 sospensjoni [19] ta’  talbiet għall-pagamenti fl-2015, li 91 
fil-mija minnhom ġew skattati minn dokumenti neqsin, korrezzjonijiet, talbiet għal informazzjoni 
addizzjonali jew il-ħtieġa li jiġi emendat il-kuntratt. Skont ir-Rapporti Annwali tal-Attività 
tal-Kummissjoni, il-perċentwal ta’ pagamenti sospiżi (skont l-għadd) fl-2015 varja bejn id-DĠs 
minn inqas minn 5 fil-mija fl-2015 għal 35 fil-mija fil-każ tad-DĠ Riċerka u Innovazzjoni (RTD). 

36. L-Ombudsman huwa konxju tal-fatt li s-sospensjonijiet għandhom l-għan li jevitaw 
pagamenti irregolari jew żbaljati u huma għodda fundamentali biex tiġi żgurata ġestjoni 
finanzjarja tajba. Is-sospensjonijiet jistgħu jipprovdu wkoll opportunità għall-persunal 
tal-Kummissjoni biex jipprovdi pariri lill-benefiċjarji. Madankollu, is-sospensjonijiet għandhom 
ikunu limitati għal dak li huwa strettament meħtieġ minħabba li, bħal dewmien fil-pagamenti, 
sospensjonijiet twal jista’ jkollhom effetti dannużi fuq organizzazzjonijiet żgħar bi fluss ta’ flus 
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limitat. Il-proporzjon għoli ta’ pagamenti sospiżi f’xi DĠ jissuġġerixxi li, minkejja l-isforzi 
tal-Kummissjoni biex ittejjeb il-gwida tagħha u tissimplifika l-kuntratti tagħha, il-benefiċjarji 
għadhom jiltaqgħu ma’ diffikultajiet li jiġġustifikaw id-dikjarazzjonijiet tal-ispejjeż tagħhom. 

37.  l-Ombudsman jinnota li r-Rapporti Annwali tal-Attività tal-Kummissjoni, filwaqt li ta’ spiss 
janalizzaw il-“ħin nett għall-ħlas”, mhux dejjem jipprovdu informazzjoni dwar il-“ħin gross 
għall-ħlas”, li jinkludi dawk il-perjodi meta l-pagamenti jiġu sospiżi [20] . Filwaqt li l-“ħin nett 
għall-ħlas” ikejjel kif il-Kummissjoni tikkonforma mal-iskadenzi legali, il-miżuri taż-“żmien gross 
għall-ħlas” iż-żmien attwali li l-benefiċjarji jridu jistennew qabel ma jirċievu l-pagament. 
Il-pubblikazzjoni ta’ aktar informazzjoni dwar iż-“żmien gross sal-ħlas” għandha sservi bħala 
indikatur utli biex jitkejlu l-isforzi tal-Kummissjoni biex tissimplifika aktar l-allokazzjoni tal-fondi 
tal-UE. Dan iżid ukoll it-trasparenza dwar l-impatt tal-mekkaniżmi li l-Kummissjoni stabbiliet biex 
tivverifika t-talbiet għall-ħlas [21] . l-Ombudsman għalhekk jagħmel suġġeriment korrispondenti 
lill-Kummissjoni. 

38.  Fl-aħħar nett, il-Kummissjoni qalet li, fost il-miżuri implimentati għat-titjib tal-proċess ta’ 
pagament, kienet qed tagħmel “talba waħda biss (jekk meħtieġ) għal informazzjoni 
komplementari” fl-analiżi tar-rapporti finali. Madankollu, f’każ wieħed spezzjonat mis-servizzi 
tal-Ombudsman, pagament interim kien preċedut minn 13-il talba suċċessivi għal informazzjoni 
mibgħuta lill-benefiċjarju fil-kuntest ta’ verifika fl-uffiċċju, mifruxa fuq aktar minn sena b’perjodi 
twal ta’ inattività amministrattiva. Filwaqt li jappoġġa l-użu f’waqtu tas-sospensjonijiet bħala 
għodda fundamentali biex tiġi żgurata ġestjoni finanzjarja tajba u biex jintlaħqu l-iskadenzi 
tal-pagamenti, l-Ombudsman jemmen li, fuq il-bażi tal-prinċipji ta’ amministrazzjoni tajba, 
il-Kummissjoni għandha tintensifika l-isforzi tagħha biex tillimita l-għadd ta’ talbiet suċċessivi 
mibgħuta lill-benefiċjarji. 

E. Ħlas ta’ imgħax ta’ inadempjenza 

39.  Mal-iskadenza tal-limiti ta’ żmien stabbiliti fir-Regolament Finanzjarju, il-kredituri, 
bl-eċċezzjoni tal-Istati Membri, huma awtomatikament intitolati għal imgħax ta’ inadempjenza 
[22] . l-Artikolu 111(4) tar-Regoli ta’ Applikazzjoni tar-Regolament Finanzjarju [23]  jispeċifika li 
“madankollu, meta l-imgħax ikkalkulat skont l-ewwel subparagrafu jkun inqas minn jew ugwali 
għal EUR 200, dan għandu jitħallas lill-kreditur biss fuq talba ppreżentata fi żmien xahrejn minn 
meta jirċievi l-ħlas tard ”. 

40.  l-Ombudsman spezzjona l-fajls fit-tliet każijiet bl-ogħla imgħax awtomatiku mħallas fl-2014. 
Il-konklużjoni tagħha hija li l-ebda wieħed mill-każijiet ma kien dovut għal amministrazzjoni 
ħażina, peress li wieħed ġie kkawżat minn deċiżjoni tal-qorti u t-tnejn l-oħra minħabba n-nuqqas 
ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament. 

Konklużjonijiet 

41. L-Ombudsman tilqa’ l-progress li sar biex jitnaqqsu l-għadd u l-valur tal-pagamenti tard 
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fl-2015, wara l-ogħla livell li ntlaħaq fl-2014. Hija tirrikonoxxi li n-nuqqas fl-approprjazzjonijiet ta’ 
pagament fl-2014 kien lil hinn mill-kontroll tal-Kummissjoni. Hija tilqa’ b’mod partikolari l-miżuri 
introdotti mill-Kummissjoni, f’dan il-kuntest, biex tingħata prijorità lill-benefiċjarji finanzjarjament 
fraġli. Hija tirrikonoxxi wkoll li l-fatt li wieħed ikollu jittratta dan in-nuqqas fl-approprjazzjonijiet ta’ 
pagament wassal għal ħidma amministrattiva addizzjonali għall-Kummissjoni. Minbarra dan 
il-fattur eċċezzjonali, l-Ombudsman tqis li ż-żieda fil-medji tal-pagamenti tard mill-2013, kemm 
fl-għadd kif ukoll fil-valur, ma tfissirx li l-prestazzjoni tal-Kummissjoni ddeterjorat f’termini 
assoluti. Madankollu, huma juru li l-Kummissjoni se jkollha tintensifika l-isforzi tagħha biex tilħaq
l-iskadenzi legali aktar stretti fis-seħħ minn Jannar 2013. 

42. L-Ombudsman huwa konxju, mit-trattament ta’ lmenti minn benefiċjarji individwali jew 
kuntratturi, li xi SMEs u NGOs iżgħar jitħabtu biex ilaħħqu mal-piż li jissodisfaw ir-rekwiżiti 
eżiġenti ta’ rappurtar finanzjarju tal-Kummissjoni. Hemm ir-riskju li operaturi iżgħar jiġu 
skoraġġuti milli jkunu involuti fi proġetti ffinanzjati mill-UE sempliċiment minħabba r-riskju li 
l-ispejjeż imġarrba ma jiġux permessi mill-Kummissjoni. Filwaqt li japprezza l-ħtieġa li 
l-Kummissjoni tħares kontra kwalunkwe użu ħażin tal-fondi tal-UE, l-Ombudsman iħoss li jista’ 
jkun hemm xi skop għall-Kummissjoni biex tadatta aktar ir-rekwiżiti tagħha fil-każ ta’ operaturi 
iżgħar. Fil-fatt, jista’ jkun utli għall-Kummissjoni li tikseb pariri esterni dwar kif tista’ tadatta 
r-rekwiżiti tagħha sabiex tiffaċilita aħjar il-ħtiġijiet ta’ operaturi iżgħar. 

43. L-Ombudsman għalhekk jagħlaq din l-investigazzjoni u jagħmel is-suġġerimenti li ġejjin [24]  
lill-Kummissjoni: 

1. Il-Kummissjoni għandha tkompli bl-isforzi tagħha biex: 
- tħaffef ir-reġistrazzjoni tal-fatturi, li hija l-ewwel pass tal-proċess tal-ħlas; 
- jikkoordinaw aħjar il-kontrolli finanzjarji u operazzjonali; 
- jiġu żviluppati aktar is-sottomissjonijiet mingħajr karti u ċ-ċirkwiti mingħajr karti; 
- tinvestiga x’adattamenti ulterjuri huma possibbli sabiex jiġu ssodisfati l-ħtiġijiet ta’ 
operaturi iżgħar; 
- tiżgura li l-għadd ta’ talbiet suċċessivi għal kjarifiki mibgħuta lill-benefiċjarji jkun limitat 
għal dak li huwa strettament meħtieġ; u 
- timmaniġġja l-mobbiltà tal-persunal sabiex timminimizza l-konsegwenzi negattivi ta’ 
ċaqliq eċċessiv tal-persunal. 

2. Il-Kummissjoni għandha tippubblika aktar informazzjoni dwar iż-żmien tal-ħlas gross 
tagħha fir-Rapporti ta’ Attività Annwali tagħha. 

Emily O’Reilly 

l-Ombudsman Ewropew 

Strasburgu, 19/12/2016 
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[1]  Ara, pereżempju, id-Dokument Ekonomiku tal-Kummissjoni 531 dwar “L-Impatt Ekonomiku 
tal-Pagamenti Tard”, Settembru 2014. 

[2]  Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-ġlieda 
kontra l-ħlas tard fi transazzjonijiet kummerċjali, ĠU 2011, L 48, p. 1. Din id-Direttiva hija 
indirizzata lill-Istati Membri tal-UE iżda l-Ombudsman huwa tal-fehma li l-Kummissjoni, li ħejjiet 
il-proposta, għandha tmexxi bl-eżempju. 

[3]  Fil-każ ta’ programmi taħt ġestjoni diretta, il-Kummissjoni hija responsabbli għall-kompiti 
kollha ta’ implimentazzjoni tal-baġit. Fil-każ ta’ programmi taħt ġestjoni indiretta, il-Kummissjoni 
tafda l-implimentazzjoni tal-baġit f’idejn pajjiżi sħab, aġenziji pubbliċi tal-iżvilupp jew 
organizzazzjonijiet internazzjonali. Fil-każ ta’ programmi taħt ġestjoni kondiviża, il-Kummissjoni 
tiddelega kompiti ta’ implimentazzjoni lill-Istati Membri tal-UE. 

[4]  Ara l-inkjesti OI/5/99/(IJH)GG, magħluqa fis-16 ta’ Frar 2001; OI/5/2007/GG, għalqet fl-20 ta’
Ġunju 2008; OI/1/2009/GG, magħluq fit-8 ta’ Frar 2001; u OI/2/2013/EIS, għalqet fis-17 ta’ 
Diċembru 2013. 

[5]  Il-fajls spezzjonati kienu jikkonċernaw it-tliet każijiet bl-itwal dewmien fil-ħlas lil benefiċjarji 
mhux pubbliċi fl-2014, it-tliet każijiet fejn l-ogħla ammont ta’ imgħax tħallas lil riċevituri privati, 
it-tliet każijiet bl-ogħla numru ta’ sospensjonijiet suċċessivi, tliet każijiet li jikkonċernaw 
pagamenti tard lill-SMEs u erba’ każijiet meqjusa bħala eżemplari mill-Kummissjoni. 

[6]  Biex din id-data titqiegħed f’kuntest usa’, din ġiet miżjuda mad-data miksuba matul l-inkjesti 
preċedenti tal-Ombudsman kull meta jkun possibbli. It-tabelli oriġinali pprovduti 
mill-Kummissjoni huma disponibbli fuq is-sit web tal-Ombudsman fl-indirizz li ġej: 
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/68950/html.bookmark 
[Link]

[7]  l-għadd medju ta’ jiem li tieħu biex isir pagament, mingħajr ma titqies l-ebda sospensjoni. 

[8]  l-Artikolu 106(5) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE, EURATOM) Nru 2342/2002, tat-23 ta’
Diċembru 2002, li jippreskrivi regoli ddettaljati għall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill 
(KE, Euratom) Nru 1605/2002 fuq ir-Regolament Finanzjarju li jgħodd għall-baġit ġenerali 
tal-Komunitajiet Ewropej [Link], ĠU 2002 L 357, p. 1. 

[9]  Regolament 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar 
ir-regoli finanzjarji applikabbli għall-baġit ġenerali tal-Unjoni u li jħassar ir-Regolament tal-Kunsill
1605/2002, ĠU 2012, L 298, p. 1. 

[10]  Il-baġit tal-UE jikkonsisti minn “approprjazzjonijiet ta’ impenn” u “approprjazzjonijiet ta’ 

https://www.ombudsman.europa.eu/mt/cases/correspondence.faces/mt/68950/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32002R2342


16

pagament”. l-approprjazzjonijiet ta’ impenn ikopru l-ispiża totali tal-obbligi legali (kuntratti, 
ftehimiet ta’ għotja, eċċ.) li l-Kummissjoni tista’ tiffirma f’sena finanzjarja. l-approprjazzjonijiet ta’ 
pagament ikopru l-ammonti dovuti fis-sena kurrenti, li jirriżultaw minn impenji legali ffirmati 
fl-istess sena jew qabel. 

[11] L  -Artikolu 106 tar-Regolament 2342/2002. 

[12]  Fl-14 ta’ Settembru 2016, il-Kummissjoni ppreżentat proposta għal Regolament Finanzjarju
ġdid. Madankollu, id-dispożizzjonijiet li jikkonċernaw il-limiti ta’ żmien għall-ħlas u l-ħlas 
tal-imgħax ta’ inadempjenza jibqgħu fil-biċċa l-kbira l-istess. 

[13]  Pereżempju, ara: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-550_en.htm 

[14]  Barra minn hekk, fid-19 ta’ Mejju 2015, wara proposta mill-Kummissjoni, il-Parlament 
Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni qablu dwar “dikjarazzjoni konġunta dwar pjan ta’ pagament 
2015–2016”. 

[15]  Għall-ispejjeż ta’ unità, ir-rimborż jiġi kkalkulat fuq il-bażi ta’ kwantità kkonsenjata 
mmultiplikata bi spiża ta’ unità. Is-somom f’daqqa huma ammont fiss li jiġi rimborżat meta 
t-termini tal-ftehim dwar l-attivitajiet jew l-outputs ikunu tlestew. 

[16]  Kif previst fl-Artikolu 111(5) tar-Regoli ta’ Applikazzjoni tar-Regolament Finanzjarju, 
is-servizzi tal-Kummissjoni jippubblikaw informazzjoni dwar il-konformità tagħhom mal-limiti ta’ 
żmien għall-pagamenti fir-Rapport ta’ Attività Annwali tagħhom u fis-sommarju ppreżentat 
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Ara r-Rapporti Annwali tal-Attività għall-2015 (Tabella 6 
tal-Anness 3): http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/amp/mplans2015_en.htm 

[17]  http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/10076/html.bookmark 

[18]  F’każ wieħed spezzjonat, l-Ombudsman sab li erba’ uffiċjali tal-proġett suċċessivi kienu 
responsabbli li jsegwu proġett bejn l-1 ta’ Jannar 2011 u t-30 ta’ Ġunju 2014, li jirrappreżenta 
medja ta’ inqas minn sena għal kull uffiċjal. 

[19]  Skont l-Artikolu 92(2) tar-Regolament Finanzjarju, is-servizzi tal-Kummissjoni għandhom 
id-dritt li jissospendu l-limitu ta’ żmien għall-pagament jekk l-ammont tat-talba għal pagament 
ma jkunx dovut jew id-dokumenti ta’ sostenn xierqa ma jkunux ġew ippreżentati. 

[20] Iż-  “żmien gross għall-ħlas” jidher biss fi ftit mir-Rapporti Annwali tal-Attività tad-Direttorati 
Ġenerali u tal-Aġenziji Eżekuttivi, l-aktar fil-qasam tar-riċerka. 

[21] Kontrolli  estensivi minn qabel tat-talbiet għall-pagamenti jistgħu tabilħaqq inaqqsu l-għadd 
ta’ żbalji iżda x’aktarx li jżidu wkoll iż-żmien gross għall-pagament. Għall-kuntrarju, il-kontrolli 
selettivi x’aktarx li jnaqqsu ż-żmien gross tal-pagament iżda jistgħu jirriżultaw f’għadd akbar ta’ 
pagamenti żbaljati. 
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[22]  L-għan tal-imgħax ta’ inadempjenza huwa doppju. l-ewwel nett, għandha l-għan li 
tikkumpensa lill-kuntrattur/benefiċjarju għall-ispejjeż ikkawżati mill-ħlas tard (pereżempju jekk 
ikunu sofrew tnaqqis fil-fluss tal-flus jew meħtieġa biex sadanittant jissellfu l-flus). It-tieni nett, 
hija sanzjoni baġitarja applikata għall-istituzzjoni responsabbli għall-ħlas tardiv, li sservi bħala 
inċentiv biex tħallas fil-ħin. 

[23]  Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni Nru 1268/2012 tad-29 ta’ Ottubru 2012 dwar 
ir-regoli tal-applikazzjoni tar-Regolament Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli għall-baġit ġenerali tal-Unjoni, ĠU 2012 L 362, p. 1. 

[24]  Minħabba l-varjazzjonijiet fil-prestazzjoni madwar il-Kummissjoni, l-Ombudsman jirrikonoxxi
li xi wħud minn dawn is-suġġerimenti jistgħu ma jkunux rilevanti għal xi wħud mid-DĠs 
tal-Kummissjoni. 


