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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 45/2015/PMC - L-azzjonijiet tal-UfficcCju
Ewropew Kontra I-Frodi rigward ir-rapport ta’
whistleblowing

Decizjoni
Kaz 45/2015/PMC - Miftuha fil- 10/02/2015 - Decizjoni fil- 11/08/2015 - Instituzzjoni
konéernata L-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina )

ll-kaz jikkoncerna l-azzjonijiet tal-OLAF wara li §ie réevut rapport ta' zvelar ta' informazzjoni
protetta li jorbot I-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA) mal-allegata
manipulazzjoni ta' rapport tal-ispezzjoni tas-sigurta fl-avjazzjoni. Wara valutazzjoni preliminari,
[-Ombudsman kienet imhassba dwar dik li dehret bhala d-decizjoni tal-OLAF li tichad il-kaz u
tirreferi I-kwistjoni lura lill-EASA minkejja |-fatt li I-informatur intenzjonalment ghazel li jaghmel
ir-rapport tieghu lill-OLAF minflok I-EASA. L-Ombudsman kienet tal-fehma preliminari li decizjoni
bhal din tista' taffettwa hazin l-effettivita tad-dispozizzjonijiet ta' zvelar ta' informazzjoni protetta
b'mod generali. Ghaldagstant iddecidiet li tinvestiga I-kwistjoni.

Wara spezzjoni tal-fajls tal-OLAF, I-Ombudsman sabet li I-OLAF ikkunsidra b'mod xieraq jekk
jiftahx investigazzjoni jew le. Hareg ukoll li fil-fatt I-OLAF ma ghalagx il-kaz imma talab lill-EASA
biex tezamina I-kwistjoni u biex tirrapporta lura dwar ir-rizultati tal-investigazzjoni taghha. Barra
minn hekk, I-OLAF irrizerva d-dritt li jiftah investigazzjoni formali fi stadju iktar tard. F'dan
I-isfond, I-Ombudsman sabet li I-OLAF kien ittratta b'mod xieraq ir-rapport ta' zvelar ta'
informazzjoni protetta tal-ilmentatur. L-Ombudsman innotat li I-OLAF kellu jinforma lill-ilmentatur
b'mod iktar esplicitu li r-riferiment tieghu tal-kwistjoni lill-EASA ma kienx ifisser li I-OLAF ma kien
sejjer jiehu I-ebda azzjoni ohra dwar il-kwistjoni. Hija ghamlet rimarka ulterjuri f'dan ir-rigward.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment
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1. L-ilmentatur huwa membru tal-persunal tal-Awtorita Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni
(EASA). FI-2014, tnejn mill-kollegi tieghu marru ghal spezzjoni fi Stat Membru biex
jimmonitorjaw il-konformita ta’ dak I-Istat mal-legizlazzjoni tal-UE dwar is-sikurezza
tal-avjazzjoni. l-ispetturi allegatament identifikaw zewg@ nuqqasijiet. Madankollu, wiehed biss
min-nuqqasijiet wassal ghal sejba fir-rapport ta’ spezzjoni finali. Skont I-ilmentatur, maniger
tal-EASA nehha t-tieni sejba ghal ragunijiet politi¢i. Fil-fehma tal-ilmentatur, dan kien jammonta
ghal abbuz serju ta’ poter. Huwa ghalhekk ipprezenta, fil-bidu ta’ Awwissu 2014, rapport ta’
zvelar ta’ informazzjoni protetta lill-OLAF [1] . Permezz ta’ din il-pro¢edura, I-ilmentatur kien
intitolat li jistenna li jkun protett kontra kwalunkwe ritaljazzjoni jew konsegwenzi negattivi ohra li
jirrizultaw mir-rapport tieghu dwar I-informatur.

2. Wara li talab diversi kjarifiki mill-ilmentatur, I-OLAF informa lill-ilmentatur, fnofs Dicéembru
2014, li meta wasal ghad-decizjoni tieghu jekk jiftahx investigazzjoni kien ikkunsidra jekk
il-kwistjoni kinitx taga’ fwiehed mill-ogsma ta’ prijorita investigattiva. Hija ddikjarat li kienet
¢ahdet il-kaz ghar-raguni li -OLAF ma kienx I-uniku korp bl-awtorita li jittratta din il-kwistjoni;
minhabba li dehru li gamu kwistjonijiet dixxiplinari fi hdan I-EASA, din kienet kwistjoni fi hdan
l-awtorita tad-Direttur Ezekuttiv tal-EASA. I-OLAF ghalhekk qgies li jkun xieraq li jaghti lid-Direttur
Ezekuttiv tal-EASA I-opportunita li jinvestiga I-kwistjoni. Fl-ahhar nett, I-OLAF informa
lillilmentatur li kien baghat kopja tad-decizjoni tieghu lid-Direttorat Generali ghat-Trasport
talKkummissjoni Ewropea (DG MOVE) ghal skopijiet ta’ informazzjoni.

3. L-ilmentatur imbaghad irrikorra ghand I-Ombudsman u I-President tal-Kummissjoni
ghall-ghajnuna fir-rigward tal-ilment tieghu dwar I-OLAF. [2] Sussegwentement, lejn |-ahhar ta’

Jannar 2015, l-ilmentatur indirizza wkoll I-ilment tieghu lill-EASA skont id-dispozizzjonijiet dwar
l-izvelar ta’ informazzjoni protetta. [3]

l-ispezzjoni mill-Ombudsman tal-fajl tal-OLAF
4. L-Ombudsman identifika l-allegazzjonijiet u t-talbiet li §ejjin imressga mill-ilmentatur.
Allegazzjonijiet

1. |I-OLAF iddecieda b’mod Zbaljat li ma jinvestigax ir-rapport tal-ilmentatur dwar l-izvelar ta’
informazzjoni protetta;

2. I-OLAF ha ammont ecc¢essiv ta’ zmien biex jiddeciedi jekk jinvestigax ir-rapport dwar l-izvelar
ta’ informazzjoni protetta.

Klejms
[-OLAF ghandu:

(1) jiftah investigazzjoni dwar il-kwistjoni mgajma mill-ilmentatur; u
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(I) jinghata protezzjoni bhala informatur.

5. L-Ombudsman fetah investigazzjoni dwar I-ilment billi wettaq spezzjoni tal-fajl tal-OLAF
fir-rigward tat-trattament tar-rapport dwar Il-izvelar ta’ informazzjoni protetta tal-ilmentatur. [4]
Ir-rapport ta’ din l-ispezzjoni ntbaghat lill-ilmentatur. Huwa ghamel I-ebda kummenti.

Allegazzjoni li I-OLAF iddecieda b’mod zbaljat li ma
jinvestigax ir-rapport tal-ilmentatur dwar l-izvelar ta’
informazzjoni protetta

ll-valutazzjoni preliminari tal-Ombudsman gabel |-ispezzjoni

6. Fl-ittra tal-ftuh taghha li tinforma lill-OLAF dwar l-ispezzjoni, I-Ombudsman innotat li
r-Regolament 883/2013 [5] jaghti lill-OLAF diskrezzjoni wiesgha biex jiddeciedi jekk jiftahx
investigazzjoni. I-OLAF kien informa lill-ilmentatur li kien iddecieda li ma jiftahx investigazzjoni
dwar il-kwistjoni rrappurtata, essenzjalment minhabba li (a) il-kwistjoni ma kinitx taga’ taht
il-prijoritajiet tal-OLAF, u minhabba li (b) I-OLAF ma ghandux |-awtorita unika li jinvestiga
kwistjoni, li tista’ tinvolvi kwistjonijiet dixxiplinari.

7. L-Ombudsman esprima I-fehma li I-pozizzjoni tal-OLAF dehret, fil-principju, li hija konformi
mas-setghat diskrezzjonali tal-OLAF.

8. Madankollu, I-Ombudsman esprima wkoll il-fehma preliminari li d-decizjoni tal-OLAF li ma
jinvestigax il-kwistjoni u li jirreferi I-ilment lill-EASA qajjem thassib — possibbilment sistemiku —
fir-rigward tat-trattament mill-OLAF ta’ kazijiet ta’ zvelar ta’ informazzjoni protetta. I-Artikolu 22a
tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi li informatur ghandu jirrapporta kaz ta’ irregolaritajiet serji
Jew lill-istituzzjoni tieghu stess jew lill-OLAF. Konsegwentement, |-Artikolu 22a tar-Regolamenti
tal-Persunal jipprovdi ghazla dwar fejn jista’ jirrikorri informatur. F’dan il-kaz, I-ilmentatur deher li
deliberatament ghazel li jikkuntattja lill-OLAF, milli jidher li wiehed mis-superijuri tieghu fl-EASA
kien ta struzzjonijiet lill-kollegi tieghu biex jimmanipulaw rapport tekniku ghal ragunijiet politici.
Barra minn hekk, I-ilmentatur qajjem dubji dwar jekk dan kienx kaz izolat, u argumenta li
I-kwistjoni tista’ tkun problema generali. Huwa argumenta wkoll li I-istruzzjonijiet setghu gew
mill-manigment superjuri tal-EASA. Madankollu, id-decizjoni tal-OLAF li ma jiftahx
investigazzjoni dwar ir-rapport tal-ilmentatur dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta implikat li
I-ilmentatur ghandu I-ewwel nett iqajjem il-kwistjoni mal-persuni stess li haseb li kienu
responsabbli ghall-allegata mgiba hazina serja.

9. Deher li approc¢ bhal dan jista’ jiskoraggixxi lill-informaturi u ghalhekk jirriskja li jdghajjef
l-effettivita tad-dispozizzjonijiet dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta. Ghal dawn ir-ragunijiet,
[-Ombudsman iddecieda li jiftah investigazzjoni dwar dan il-kaz.

ll-valutazzjoni finali tal-Ombudsman
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10. Dan il-kaz ma jikkonéernax is- sustanza tal-ilment tal-ilmentatur izda, pjuttost, il-mod kif gie
ttrattat mill-OLAF.

11. Filwaqt li I-OLAF ghandu d-diskrezzjoni li jiddeciedi li ma jiftahx investigazzjoni fir-rigward ta’
kaz partikolari, madankollu huwa ¢ar li ghandu jipprovdi r-ragunijiet ghal kwalunkwe decizjoni
bhal din li jiehu.

12. Matul l-ispezzjoni tal-Ombudsman, deher ¢ar li I-OLAF kien ikkunsidra bir-reqqa jekk jiftahx
investigazzjoni fir-rigward tar-rapport tal-ilmentatur dwar Il-izvelar ta’ informazzjoni protetta u kien
ibbaza I-konkluzjoni tieghu fuq kriterji oggettivi. I-OLAF identifika I-kwistjoni bhala wahda
potenzjalment serja li taqa’ taht il-mandat tieghu stess. Hija kkonkludiet ukoll li, peress li
r-rapport possibbilment kien jinvolvi kwistjoni dixxiplinari, ma kienx I-uniku korp li kellu l-awtorita
li jittrattaha. Meta wiehed iqis li I-manipulazzjoni minn maniger ta’ rapport ta’ spezzjoni
probabbilment tammonta ghal abbuz serju ta’ poter, il-pozizzjoni tal-OLAF f'dan ir-rigward hija
ragonevoli.

13. Aktar importanti minn hekk, mid-dokumenti spezzjonati, deher ovvju li t-thassib
tal-Ombudsman fir-rigward tal-ezistenza ta’ problema sistemika potenzjali ma kienx sostanzjat.

14. L-analizi preliminari tal-Ombudsman kienet iffukat primarjament fuq id-decizjoni tal-OLAF li
jwarrab il-kaz. Madankollu, irrizulta li I-OLAF ma ghalagx il - kaz, izda ttrazmetta |-kwistjoni
lill-EASA ghall-valutazzjoni. Barra minn hekk, I-OLAF talab lill-EASA biex tinfurmah bl-analizi
tieghu tal-kwistjoni sottostanti u rrizerva wkoll id-dritt li jiftah I-investigazzjoni tieghu stess aktar
tard. Konsegwentement, anki jekk I-OLAF kien informa lill-ilmentatur li ma kienx se jittratta
I-kwistjoni, fil-fatt huwa ha I-passi xierqa biex il-kwistjoni tigi segwita u investigata kif suppost.

15. Barra minn hekk, issa gie stabbilit li I-OLAF gatt ma talab jew stieden lill-ilmentatur biex
jirrikorri ghand I-EASA bir-rapport tieghu dwar Il-izvelar ta’ informazzjoni protetta; I-informazzjoni
li I-OLAF baghat lill-EASA giet anonimizzata kif suppost u ma ppermettietx lill-EASA tidentifika
s-sors tar-rapport dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta.

16. L-Ombudsman jinnota li filwaqt li I-ilmentatur allega li wiehed jew aktar mis-superjuri tieghu
kienu involuti fil-manipulazzjoni tar-rapport ta’ spezzjoni rilevanti, ma kien hemm xejn li
jissuggerixxi li d-Direttur Ezekuttiv tal-EASA, li lilu I-OLAF irrefera I-kwistjoni, kien involut
fl-allegata irregolarita. Konsegwentement, I-Ombudsman jemmen li I-OLAF adixxa b’'mod xieraq
meta ddecieda li jittrasferixxi I-kwistjoni lid-Direttur Ezekuttiv tal-EASA ghall-konsiderazzjoni u li
jitlob lil dan tal-ahhar jirrapporta lura lilu.

17. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, I-Ombudsman jikkonkludi li I-OLAF agixxa kif suppost
meta kien qged jittratta r-rapport tal-lmentatur dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta.
Madankollu, I-Ombudsman isibha |-aktar hasra li, fit-twediba tieghu lill-ilmentatur, I-OLAF naqas
milli jispjega b’'mod esplicitu bizzejjed li, filwaqt li kien ittrasferixxa I-kaz lill-EASA, ma kienx
iddecieda b’'mod definittiv li ma jsegwix il-kwistjoni. I-ilmentatur seta’ ma sabx li kien mehtieg li
jilmenta mal-Ombudsman kieku fehem li I-OLAF ma kienx sempliciment ¢ahad il-kaz, izda fil-fatt

4



b et

* %%
Lo

ek

irrizerva d-dritt li jkun involut direttament skont it-twegiba li kien jir¢ievi mid-Direttur Ezekuttiv
tal-EASA.

Allegazzjoni li I-OLAF ha ammont ecc¢essiv ta’ zmien
biex jiddeciedi jekk jinvestigax ir-rapport dwar l-izvelar
ta’ informazzjoni protetta

ll-valutazzjoni preliminari tal-Ombudsman gabel |-ispezzjoni

18. Fl-ittra tal-ftuh tal-Ombudsman li tinforma lill-OLAF dwar spezzjoni f'dan il-kaz, hija nnotat li
r-Regolament 883/2013 ma jipprevedi I-ebda limitu ta’ Zzmien specifiku li fih -OLAF jehtieg li
jinforma lil informatur dwar id-decizjoni tieghu dwar jekk jiftahx investigazzjoni jew le.
Madankollu, I-Artikolu 22b tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi li -OLAF ghandu, fi zmien 60
jum minn meta jir¢ievi rapport, jinforma lill-informatur biz-zmien mehtieg biex jiehu azzjoni
xierqa. Referenza ghal dan il-limitu ta’ Zzmien issir ukoll taht il-Punt 5.2 tal-Linji Gwida tal-OLAF
dwar il-Proceduri ta’ Investigazzjoni ghall-Persunal tal-OLAF, bid-data tal-1 ta’ Ottubru 2013.

19. F’dan il-kaz, jidher li kien hemm nuqgqgas ta’ fehim dwar in-natura ezatta tar-rapport
tal-ilmentatur tal-bidu ta’ Awwissu 2014. Deher li |-folja ta’ kopertura li I-ilmentatur kien baghat
flimkien mar-rapport tieghu ghamlet referenza esplicita ghall- Artikolu 22c tar-Regolamenti
tal-Persunal [6] . Ghalkemm dan il-fatt kellu jigi ¢carat, I-OLAF deher li talab kjarifiki fdan
ir-rigward biss fnofs Ottubru 2014, jigifieri, aktar minn 60 jum wara li réieva r-rapport
tal-ilmentatur. Ftit jiem wara, I-OLAF finalment informa lill-ilmentatur li ghandu jir¢ievi d-decizjoni
tieghu dwar il-ftuh possibbli ta’ investigazzjoni sa nofs Novembru 2014. Ghalhekk, il-limitu ta’
zmien ta’ 60 jum gie rrispettat wara I-kjarifiki.

20. F’nofs Novembru 2014, I-OLAF ikkuntattja lill-ilmentatur mill-gdid biex jinfurmah li kien ged
jiffinalizza I-opinjoni tieghu. I-OLAF talab ukoll aktar kjarifiki. Skont il-pro¢eduri applikabbli,
l-opinjoni mhejjija mis-servizzi tal-OLAF imbaghad tintbaghat lid-Direttur Generali tieghu, li
jiddeciedi jekk japprovahiex jew jibdilhiex. -Ombudsman kien tal-fehma li I-fatt li dan il-pass
addizzjonali ha madwar xahar iehor biex jitlesta ma deherx ec¢¢essiv. Madankollu,
[-Ombudsman informa lill-OLAF li z-zmien li ha biex I-OLAF jiddetermina li kellu bZzonn jitlob
kjarifiki deher twil wisq mal-ewwel dagga t'ghajn.

ll-valutazzjoni finali tal-Ombudsman

21. Fir-rigward tal-allegat dewmien fit-trattament tar-rapport tal-ilmentatur dwar I-izvelar ta’
informazzjoni protetta, ir-rapprezentanti tal-OLAF spjegaw matul l-ispezzjoni li r-rapport
tal-ilmentatur gie rregistrat fil-bidu ta’ Awwissu 2014. Madankollu, minhabba dewmien
amministrattiv ikkawzat mill-perjodu ta’ btala tas-sajf, dan gie assenjat lil persuna li tittratta
I-kaZijiet biss lejn I-ahhar ta’ Awwissu 2014.
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22. Ir-rapprezentanti tal-OLAF skuzaw ruhhom ghal kwalunkwe inkonvenjent ikkawzat
lill-ilmentatur fdan ir-rigward u talbu lis-servizzi tal-Ombudsman biex jinfurmaw lilliimentatur
b’dan, kif ghamlu.

23. Minhabba li I-OLAF gharaf li kien hemm dewmien u skuza ruhu ghal dan id-dewmien, u li
I-ilmentatur ma ghamel I-ebda osservazzjoni, -Ombudsman ma jsib I-ebda raguni li tiggustifika li
I-kwistjoni tkompli tigi segwita.

Konkluzjoni
Fuq il-bazi tal-investigazzjoni dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li §ejja:

Billi baghat il-kwistjoni mgajma mill-ilmentatur lill-EASA ghall-ewwel valutazzjoni, I-OLAF
ittratta b’mod xieraq mar-rapport tal-ilmentatur dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta.
Barra minn hekk, ma hemm I-ebda raguni li tiggustifika aktar investigazzjonijiet
fir-rigward tad-dewmien imgarrab mill-OLAF fl-investigazzjoni tal-kwistjoni.

I-ilmentatur u I-OLAF se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Rimarka ohra

Fir - rigward ta’ kazijiet simili futuri, I-OLAF jista’ jikkunsidra li jinforma lill-informaturi
b’mod aktar esplicitu li d-dec¢izjoni tieghu li ma jihux azzjoni immedjata, izda li jittrazmetti
kaz l-ewwel lil istituzzjoni jew korp iehor tal-UE ghall-valutazzjoni taghhom, ma jimplikax
li I-OLAF c¢ahad il-kwistjoni kompletament, izda pjuttost jenhtieg li jitgies li jikkostitwixxi
l-ewwel pass xieraq fil-valutazzjoni tal-ilment irrappurtat mill-informatur.

Emily O’Reilly

Strasburgu, 11/08/2015

[1] Fil-fatt, skont I-Artikolu 22a tar-Regolamenti tal-Persunal, informatur jista’ jirrapporta | -
irregolaritajiet suspettati jew lill-istituzzjoni fejn ikun ged jahdem, jew lill-OLAF.

[2] Fl-lment tieghu lill-Ombudsman, I-ilmentatur ilmenta wkoll kontra I-EASA. Huwa allega li,
ghall-kuntrarju tal-pro¢eduri interni tal-Agenzija, I-EASA mmanipulat ir-rizultati ta’ spezzjoni
teknika billi nehhiet sejba fir-rapport finali. Madankollu, minhabba li I-EASA sussegwentement
bdiet tittratta r-rapport tieghu dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta, I-ilmentatur informa
lill-Ombudsman li huwa xtaq iwaqqa’ I-ilment tieghu kontra I-EASA ghalissa. Madankollu, huwa
rrizerva d-dritt li jerga’ jirrikorri ghand I-Ombudsman fil-futur jekk is-segwitu tal-EASA
ghar-rapport tieghu ma jkunx sodisfacenti.
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[3] I-Artikolu 22a tar-Regolamenti tal-Persunal.
[4] Dan sar skont I-Artikolu 3(2) tal-Istatut tal-Ombudsman Ewropew.

[5] Regolament 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru 2013 dwar
investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) u li jhassar
ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament
tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999 (GU 2013, L 248, p. 1).

[6] I-Artikolu 22c tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi, fost affarijiet ohra, pro¢edura ta’ Iment
ghall-informaturi li mhumiex sodisfatti bil-mod kif gie ttrattat ir-rapport ta’ Zvelar ta’ informazzjoni
protetta taghhom, jew li huma stess gew ittrattati bhala rizultat tar-rapport taghhom dwar
I-izvelar ta’ informazzjoni protetta.



