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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 1561/2014/MHZ - Dewmien fl-indirizzar
tat-talba tar-rikorrent biex issir investigazzjoni dwar
allegat ksur tad-dritt tal-UE

Decizjoni
Kaz 1561/2014/MHZ - Miftuha fil- 13/10/2014 - Decizjoni fil- 06/07/2015 - Instituzzjoni
konéernata Awtorita Bankarja Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

ll-kaz ikkon¢erna dewmien mill-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA) fl-indirizzar tat-talba
tar-rikorrent biex I-EBA tinvestiga allegat ksur tad-dritt tal-UE mill-Awtorita Supervizorja
Finanzjarja tal-Estonja. L-Ombudsman investigat il-kwistjoni u sabet li fil-parti I-kbira I-EBA
kienet f'pozizzjoni li tiggustifika d-dewmien taghha. Ghal din ir-raguni, u anki minhabba li I-EBA
skuzat ruhha ghad-dewmien u impenjat ruhha li ttejjeb il-pro¢edura taghha, I-Ombudsman ma
sabitx kaz ta' amministrazzjoni hazina. Minhabba, li matul l-investigazzjoni, I-EBA stabbilixxiet
skadenzi interni ghall-indirizzar ta' talbiet simili, -Ombudsman heggitha tifformalizza dawn
I-iskadenzi billi temenda r-Regoli ta' Pro¢edura taghha. Ghaldagstant hija ghalget il-kaz
b’rimarka ulterjuri.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment
1. l-ilment jikkon¢erna Bank Estonjan (iktar’il quddiem il-“Bank Estonjan”).

2. FI-21 ta’ Mejju 2013, ditta legali li tirrapprezenta lill-ilmentatur (fost Rikjedenti ohra) ressqget
talba lill-Awtorita Bankarja Ewropea (“EBA”) (“it-Talba”) biex tinvestiga skont I-Artikolu 17
tar-Regolament (UE) 1093/2010 [1] |-Awtorita Supervizorja Finanzjarja Estonjana (“I-Awtorita
Estonjana”) fir-rigward ta’ allegat ksur tad-Direttiva tal-UE 2007/44/KE [2] .

3. Ir-rikjedenti allegaw li I-Awtorita Estonjana naqgset milli tivvaluta kif xieraq I-adegwatezza
tal-akkwist tal-maggoranza tal-ishma fil-Bank Estonjan mill-Bank X u I-kumpanija omm tieghu Y
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u nagset milli tissorvelja dak l-akkwist b’'mod adegwat. Dan irrizulta f'kontroll dirett tal-kapital
azzjonarju minn tal-ewwel u I-kontroll indirett minn tal-ahhar. F’dan ir-rigward, ir-rikjedenti giesu
li d-depoziti u I-kapital tal-klijenti tal-Bank Estonjan mhumiex siguri u I-informazzjoni koperta
mis-segretezza bankarja mhijiex sikura.

4. Fit-23 ta’ Mejju 2013, I-EBA kkonfermat li rceviet it-Talba u impenjat ruhha li tinvestiga
I-kwistjoni u tinforma lil min jaghmel it-talba dwar il-passi li jmiss fi Zzmien debitu. Bejn Gunju u
Dicembru 2013, kien hemm skambju ta’ korrispondenza bejn I-EBA u I-Applikanti. I-EBA
rrikonoxxiet b’mod konsistenti li réeviet il-korrispondenza u I-evidenza supplimentari. F’kull
okkazjoni, I-EBA infurmat lill-Applikanti li dalwaqt se jigu infurmati dwar il-pro¢ess ta’
investigazzjoni u I-passi li jmiss (izda ma nghatat I-ebda raguni ghad-dewmien).

5. Fil-15 ta’ Jannar 2014, I-EBA infurmat lid-ditta legali li t-Talba tgieset ammissibbli fkonformita
mar-Regoli tal-lpproc¢essar Intern tal-EBA dwar I-Investigazzjoni rigward il-Ksur tal-Ligi tal-Unjoni

[3] ta’ dak iz-zmien.

6. Tmien xhur wara, I-EBA kienet ghadha ma ddecidietx jekk kellhiex I-intenzjoni li tinvestiga
I-Awtorita Estonjana. I-ilmentatur irrikorra ghall-Ombudsman Ewropew.

I-inkjesta

7. I-Ombudsman fetah investigazzjoni dwar Il-ilment u identifika |-allegazzjoni u t-talba li gejjin:
1) L-EBA nagset milli tittratta kif xieraq it-Talba;

2) L-ABE ghandha tiehu azzjoni bi twegiba ghat-Talba u tinforma lill-ilmentatur b’dik I-azzjoni
minghajr aktar dewmien.

8. Meta fethet I-inkjesta, -Ombudsman talab lill-EBA biex tinformaha dwar l-iskadenzi imposti
internament ghal kull pass fil-procedura meta tittratta talbiet simili skont I-Artikolu 17
tar-Regolament 1093/2010.

9. Matul l-investigazzjoni, I-Ombudsman ir¢ieva |-opinjoni tal-EBA dwar I-ilment u,

sussegwentement, il-kummenti tal-ilmentatur bi twegiba ghall-opinjoni tal-EBA. Fit-tmexxija
tal-investigazzjoni, I-Ombudsman ikkunsidra I-argumenti u I-opinjonijiet imressga mill-partijiet.

Allegat nuqqgas li tigi ttrattata b’mod xieraq it-Talba u
t-talba relatata

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

10. l-ilmentatur argumenta li I-ABE kienet naqgset milli tagixxi fi zmien ragonevoli u kienet nagset
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milli taghti ragunijiet ghad-dewmien taghha. It-Talba tressqet fMejju 2013 u kien biss fJannar
2014 li I-EBA ddecidiet dwar l-ammissibbilta taghha. Barra minn hekk, sad-data tal-ilment
lill-Ombudsman (8 ta’ Settembru 2014), I-EBA ma kinitx infurmat lill-ilmentatur bid-decizjoni
taghha dwar jekk kellhiex I-intenzjoni li tiftah investigazzjoni wara t-Talba jew li taghlaq it-Talba
minghajr ma tiftah investigazzjoni.

11. l-ilmentatur indika li r-Regoli ta’ Pro¢edura tal-EBA tal-2012, li kienu applikabbli fiz-zmien
meta giet ipprezentata t-Talba, jiddistingwu bejn tliet fazijiet tal-process tat-trattament ta’ talba:
() id-decizjoni dwar I-ammissibilita; (Il) id-decizjoni dwar jekk ghandhiex tinbeda investigazzjoni
jew le, u (iii) I-investigazzjoni.

12. Dawn ir-Regoli ta’ Pro¢edura ma jipprevedux perjodu ta’ zmien li fih I-ABE ghandha tiehu
decizjoni fil-fazijiet (i) u (ii). Konsegwentement, japplikaw ir-regoli generali dwar iz-zmien
ragonevoli. l-ilmentatur issottometta li I-perjodi ta’ Zzmien ta’ tmien xhur biex tigi ttrattata
l-ammissibbilta tat-Talba u ta’ aktar minn tmien xhur biex jigi deciz jekk tinfetahx investigazzjoni
ma jistghux jitgiesu li jammontaw ghal “Zmien ragonevoli”. Dan huwa aktar u aktar minnu jekk
wiehed igis il-fatt li dawn iz-zewq decizjonijiet huma “ta’ natura teknika .

13. Fit-twegiba taghha, I-EBA pprezentat informazzjoni dettaljata dwar il-mod li bih ittrattat
it-Talba fordni kronologika, kif gej:

- It-Talba pprezentata fl-21 ta’ Mejju 2013 giet issupplimentata b’diversi ittri addizzjonali datati,
rispettivament, it-3 ta’ Gunju 2013 (b’dokumenti annessi); It-12 ta’ Awwissu 2013; Id-9 ta’
Ottubru 2013, u s-27 ta’ Novembru 2013 (flimkien mad-dokumenti annessi).

- I-EBA kkuntattjat lill-Awtorita Estonjana fit-3 ta’ Frar 2014 u talbet il-fehmiet taghha dwar
I-allegat ksur tad-Direttiva 2007/44. Fit-twegiba taghha tal-24 ta’ Frar 2014, I-Awtorita Estonjana
ddikjarat li I-kwistjoni kienet giet ittrattata b’mod estensiv fis-snin pre¢edenti.

- Sadanittant, fis-17 ta’ Frar 2014, l-ilmentatur informa lill-EBA li I-valutazzjoni preliminari tieghu
kienet giet zvelata lill-istampa. Fl-4 ta’ April 2014, I-ilmentatur informa lill-EBA b’decizjoni
gudizzjarja nazzjonali relatata mat-Talba. Bi twegiba, I-ilmentatur gie infurmat li saret “inkjesta
preliminari” mal-Awtorita Estonjana u li din l-inkjesta kienet ghadha ghaddejja.

- FI-11 ta’ April 2014, I-EBA talbet informazzjoni addizzjonali u evidenza ta’ sostenn minghand
[-Awtorita Estonjana.

- Fid-29 ta’ April 2014, I-ilmentatur issottometta informazzjoni addizzjonali dwar I-izviluppi
rilevanti fl-Estonja. Sussegwentement, I-EBA infurmat lill-iimentatur li minhabba I-kumplessita
tal-kwistjoni, il-bosta dokumenti fil-fajl, ir-rizorsi limitati tieghu u t-traduzzjonijiet mehtiega, hija
kellha bzonn aktar zmien biex tivvaluta t-Talba u tiddeciedi jekk tiftahx investigazzjoni kontra
[-Awtorita Estonjana skont I-Artikolu 17 tar-Regolament 1093/2010.

- Fit-3 ta’ Gunju 2014, I-Awtorita Estonjana pprezentat twegiba ohra (li maghha gew annessi
hafna dokumenti), li sussegwentement giet ivvalutata u analizzata mill-EBA.

- Fid-data tat-twegiba lill-Ombudsman (19 ta’ Dicembru 2014), I-EBA lestiet il-valutazzjoni
taghha. Hija harget decizjoni li tesprimi l-intenzjoni taghha li taghlaq it-Talba u li ma tiftahx
investigazzjoni skont I-Artikolu 17 tar-Regolament 1093/2010. Fl-istess jum, hija baghtet ittra
lill-persuna li ghamlet I-ilment f'dan is-sens.

14. I-EBA nnotat li kienet ikkorrispondiet b’mod regolari mal-ilmentatur. Huwa rrimarka,
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madankollu, li kien ir¢ieva “ ammont sostanzjali hafna ta’ informazzjoni fattwali kumplessa li
kellha tikkunsidra sabiex tiddetermina kif tipprocedi .” Barra minn hekk, “ matul is-sajf”, I-EBA
kellha talloka mill-gdid ir-rizorsi ghal investigazzjoni kumplessa u urgenti dwar in-nuggas
tal-awtoritajiet nazzjonali Z li jaghmlu d-depoziti protetti disponibbli ghad-depozitanti. Minhabba
I-konsegwenzi ghad-depozitanti fil-banek Z ikkoncéernati, I-EBA tat prijorita lil dik
I-investigazzjoni, li wasslet ghal dewmien mhux ippjanat fit-trattament ta’ talbiet pendenti.

15. Bitwegiba ghat-talba specifika tal-Ombudsman ghal informazzjoni (il-punt 8 hawn fuq),
[-EBA nnotat li I-Unita Legali taghha “ recentament stabbiliet ” [4] process ghat-traccar
tal-ilmenti/talbiet bl-uzu ta’ “ghodda ta’ gestjoni tal-progett” partikolari. I-EBA spjegat li
“[l]-istabbiliment tieghu ta’ skadenzi inizjali ghal kull ilment ibbazat fuq ir-rikonoxximent
immedjat tal-ilmenti, it-twettiq ta’ riezami inizjali tal-ilment fi zmien gimaghtejn u, sakemm dik
l-analizi ma twassalx biex it-talba tinghalaq f'dak I-istadju, analizi aktar shiha... fi zmien tliet
xhur u nofs ohra u l-informazzjoni lil min jaghmel it-talba dwar I-analizi tal-EBA fi zmien xahar
iehor. ” Dawn il-perjodi ta’ Zmien jigu aggustati skont in-natura tat-talbiet ipprezentati, b’mod
partikolari I-kumplessita taghhom, il-punt sa fejn ghandhom isiru I-inkjesti lill-awtoritajiet
kompetenti, il-puntwalita tat-twegibiet taghhom u I-htiega li tinghata prijorita lit-talbiet fuq il-hidma
[-ohra mwettga mill-Unita Legali. Fl-ahhar mill-ahhar, I-ghan huwa li min jaghmel it-talba jigi
pprovdut b’'valutazzjoni fi zmien sena minn meta jirCievi t-talba, filwaqt li jinzamm aggornat kif
xieraq.

16. I-EBA hemzet mat-twegiba taghha kopja tal-ittra taghha lill-ilmentatur bid-data tad-19 ta’
Dicembru 2014. F’dik I-ittra, hija infurmat lill-ilmentatur li “ghandha /-hsieb li taghlaq [it-Talba] u
li ma tiftahx investigazzjoni skont I-Artikolu 17 tar-Regolament (UE) 1093/2010”, u pprovdiet
ragunijiet dettaljati ghad-decizjoni taghha. I-EBA kkonkludiet li t-Talba ghandha tinghalaq
minhabba li I-ilmentatur ma pprovda I-ebda evidenza sostanzjali li wasslitha biex temmen [i “il-
ksur, jekk u fejn ippruvat, idghajjef il-pedamenti tal-istat tad-dritt, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe
karattru sistemiku jew kwalunkwe aspett li jinvolvi ksur tad-drittijiet tal-bniedem jew ta’
libertajiet fundamentali ohra ”. Hija kompliet tghid li ma kien hemm I-ebda evidenza li I-Awtorita
Estonjana kienet nagset milli twettaq ir-responsabbiltajiet supervizorji taghha. I-EBA sabet li,
wara li kixfet is-sitwazzjoni f'diffikulta finanzjarja tal-X, I-Awtorita Estonjana agixxiet b’mod li
jidher li kellha I-ghan li tizgura s-solidita tal-Bank Estonjan. Barra minn hekk, il-kwistjonijiet
inkwistjoni pproducew litigazzjoni sinjifikattiva quddiem il-qrati amministrattivi u Civili Estonjani li
involvew lill-Awtorita Estonjana.

l-ilmentatur gie mistieden jissottometti “ kwalunkwe informazzjoni gdida ta’ rilevanza” li tista’
tiggustifika ezami ulterjuri tal-kaz fi zmien erba’ gimghat. Inkella, I-EBA taghlaq it-Talba
tal-ilmentatur b’mod definit.

[-EBA skuzat ruhha mal-ilmentatur ghaz-zmien li kienet hadet biex tanalizza t-Talba. Hija
spjegat li dan kien dovut ghal “ tahlita ta’ xoghol sostanzjali hafna i tillimita r-rizorsa Ii nistghu
nassenjaw ghall-kunsiderazzjoni ta’ talbiet bhal dawn ” u I-htiega |li gamet matul is-sajf biex
tinghata prijorita lil talbiet ohra dwar in-nuggas ta’ ac¢ess ghad-depozitanti ghad-depoziti
taghhom fzewg banek Z. Huwa ddikjara li “ ser jaghmel hiltu biex jizgura li jigu pprovduti
aggornamenti aktar regolari dwar il-progress fl-ezaminar ta’ talbiet bhal dawn fil-futur .
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17. Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar it-twegiba tal-EBA datata s-27 ta’ Frar 2015, I-ilmentatur
ikkunsidra li I-EBA missha ddecidiet i tinvestiga I-allegat ksur tal-ligi tal-UE mill-Awtorita
Estonjana u li ma taghlagx it-Talba. Tabilhaqq, fid-19 ta’ Frar 2015, qorti tal-prim’istanza
Estonjana kkonfermat ksur serju kemm tad-dritt Estonjan kif ukoll tad-dritt tal-UE mill-X. Din
id-decizjoni tefghet dubji dwar il-korrettezza tas-sottomissjonijiet tal-Awtorita Estonjana lill-EBA u
kkonfermat li X mhuwiex azzjonist ta’ kontroll xieraq tal-Bank Estonjan. Fis-16 ta’ Jannar 2015,
I-ilmentatur u Rikjedenti ohra wiegbu ghall-ittra tal-EBA u, fis-27 ta’ Frar, baghtu kopja
tas-sentenza tal-qorti Estonjana lill-EBA. I-ilmentatur argumenta i, fi kwalunkwe kaz, I-ilment
tieghu lill-Ombudsman ma fittixx li jikseb decizjoni mill-Ombudsman dwar il-merti tat-Talba izda
dwar jekk I-EBA ttrattatx it-Talba fi zmien ragonevoli.

18. l-ilmentatur qabel li s-suggett tat-Talba kien kumpless u li I-EBA kellha bzonn tigbor
I-evidenza. Fil-fehma tieghu, madankollu, I-EBA ma kinitx ittrattat il-kwistjoni bl-aktar mod
effi¢jenti possibbli. Meta tiddeciedi dwar jekk ghandhiex tibda investigazzjoni (it-tieni fazi
tal-pro¢edimenti), I-EBA tidher li bdiet tiffoka fug kwistjonijiet li kellhom jigu analizzati matul
it-tielet fazi (l-investigazzjoni). It-tieni fazi ma kellhiex tinvolvi investigazzjoni dettaljata tal-fatti li
fughom kienet ibbazata t-Talba, filwaqt li I-ittra tal-EBA tad-19 ta’ Dicembru 2014 tissuggerixxi li
kienet saret tali investigazzjoni dettaljata. Minflok, skont l-ilmentatur, I-EBA kellha semplicement
tiddetermina jekk it-Talba ssodisfatx il-kriterji stabbiliti fl-Anness 2 tar-Regoli ta’ Pro¢edura.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

19. Kif indikat gustament mill-ilmentatur, ir-Regoli ta’ Pro¢edura precedenti u attwali tal-EBA
ghall-Investigazzjoni ta’ Ksur tad-dritt tal-Unjoni ma jipprevedux limiti ta’ zmien biex I-EBA tiehu
(i) decizjonijiet dwar l-ammissibbilta ta’ talbiet u (ii) decizjonijiet dwar jekk ghandhiex tinbeda
investigazzjoni. Madankollu, il-principji tal-aspettattivi legittimi u ¢-Certezza legali jirrikjedu li
[-EBA tagixxi fi zmien ragonevoli meta tittratta t-talbiet. Dan ir-rekwizit jikkorrispondi ghal dritt
fundamentali pro¢edurali stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE li
jirrikjedi li “I- affarijiet [ta’ kull persuna] jigu ttrattati [...] fi Zzmien ragonevoli”.

20. Kif sostnew il-grati tal-UE f'diversi okkazjonijiet, I-evalwazzjoni ta’ jekk il-perjodu inkwistjoni
kienx ragonevoli ghandha ssir fid-dawl tac¢-cirkostanzi specifi¢i ghall-kaz, bhall-kumplessita
tal-kaz, l-imgiba tal-partijiet jew is-supervizjoni ta’ kwistjonijiet pro¢edurali [5] .

21. Fir-rigward tad-decizjoni taghha dwar l-ammissibilita tat-Talba, [-Ombudsman iqis li I-EBA
ma setghetx tiggustifika ghaliex kien hemm bZonn tmien xhur biex tasal ghad-decizjoni taghha.
l-ewwel nett, kif sostna gustament I-ilmentatur, il-kriterji ta’ ammissibilita stabbiliti fl-Artikolu 2.5 u
I-Anness 1 tar-Regoli ta’ Procedura 2012 tal-EBA, li japplikaw ghal dan il-kaz, huma ta’ natura
teknika u ma jidhrux li jehtiegu li jigu ttrattati diversi xhur [6] . Barra minn hekk, filwaqt li
l-informazzjoni addizzjonali li I-iimentatur baghat lill-EBA fit-3 ta’ Gunju, fis-6 ta’ Ottubru u fis-27
ta’ Novembru 2013 setghet tabilhaqq tkun rilevanti ghall-valutazzjoni ta’ jekk I-investigazzjoni
ghandhiex tinbeda, hija ¢ertament irrilevanti ghad-decizjoni dwar I-ammissibbilta fid-dawl
tal-kriterji elenkati fl-F-Anness 1. I-Ombudsman jinnota wkoll li d-dokumenti kollha li l-ilmentatur
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hemez mal-korrispondenza tieghu gew tradotti ghall-Ingliz.

22. Min-naha Il-ohra, I-Ombudsman iqis iggustifikat iz-zmien li hadet I-EBA biex tiddeciedi dwar
il-pass procedurali li jmiss, jigifieri d-determinazzjoni preliminari li t-Talba ghandha tinghalaq
minghajr ma tinfetah investigazzjoni.

23. L-Ombudsman jirrimarka li kemm ir-Regoli ta’ Pro¢edura tal-2012 kif ukoll dawk tal-2014
jindikaw li dan il-pass huwa komparabbli ma’ investigazzjoni, ghalkemm ta’ natura preliminari.
Fil-fatt, I-Artikolu 3 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-2012, li jipprevedi I-possibbilta ta’ kuntatt
mal-awtorita kompetenti kkon¢ernata, huwa intitolat “Bidu tal-investigazzjoni”. I-Artikolu 4
tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-2014 huwa iktar esplicitu. Hija tipprevedi I-possibbilta i tikkuntattja
lill-awtorita kompetenti kkonéernata, lil min jaghmel it-talba jew lil kwalunkwe persuna guridika
jew fizika ghal informazzjoni fl-istadju tad-determinazzjoni dwar jekk I-investigazzjoni ghandhiex
tinbeda. Hija intitolata “Inkjesta preliminari ” [7] . Barra minn hekk, I-Anness 2 jiddistingwi bejn
il-fatturi ta’ investigazzjoni pozittivi u negattivi li jehtieg li jigu ddeterminati qabel ma tittiehed
decizjoni dwar jekk it-talba ghandhiex tinghalaq jew jekk ghandhiex titnieda investigazzjoni.
In-natura ta’ dawn il-fatturi (b’mod partikolari fatturi ta’ investigazzjoni pozittivi), tehtieg
valutazzjoni bir-reqqa tal-fatti, il-ligi u I-informazzjoni pprovduta mill-awtorita kompetenti u minn
min jaghmel it- talba [8] .

24 . I-Ombudsman jinnota li matul il-perjodu ta’ hdax-il xahar bejn il-15 ta’ Jannar 2014 (id-data
tad-decizjoni dwar l-ammissibilita) u d-19 ta’ Dicembru 2014 (id-data tad-decizjoni li tesprimi
I-intenzjoni li tinghalaq it-Talba minghajr ma tinfetah investigazzjoni), I-EBA talbet darbtejn
lill-Awtorita Estonjana ghal spjegazzjonijiet (fit-3 ta’ Frar u fl-11 ta’ April) u kellha diversi skambji
mal-Applikanti. I-Ombudsman jirrikonoxxi wkoll li I-EBA kellha tanalizza t-twegibiet tal-Awtorita
Estonjana, tikseb traduzzjonijiet tad-dokumenti pprovduti minn dik l-awtorita u tittratta evidenza
kumplessa u voluminuza. Barra minn hekk, billi tat prijorita lill-fajl Z fuq it-Talba, I-EBA agixxiet
fil-limiti tad-diskrezzjoni taghha fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-hidma interna taghha.

25. Fid-dawl ta’ dak li ntgal hawn fuq, I-Ombudsman jikkonkludi li ghalkemm [-EBA ma setghetx
tiggustifika ghaliex hadet tmien xhur biex tiddeciedi dwar [-ammissibbilta tat-Talba, hija setghet
tipprovdi spjegazzjoni ghall-fatt li damu hdax-il xahar (li bdew mid-data tad-decizjoni dwar
[-ammissibilita) biex tasal ghad-decizjoni preliminari taghha li t-Talba ghandha tinghalaq
minghajr ma tinfetah investigazzjoni. Ghal din ir-raguni u wkoll minhabba li, fl-ittra taghha
mibghuta lill-ilmentatur fid-19 ta’ Dicembru 2014, I-EBA (i) skuzat ruhha ghad-dewmien, u (ii)
impenjat ruhha “ Ii tizgura li jigu pprovduti aggornamenti aktar regolari dwar il-progress
fl-ezaminar tat-talbiet fil-futur ”, I-Ombudsman ma jsibx kaz ta’ amministrazzjoni hazina.

27. Fl- ahhar nett, -Ombudsman jinnota b’approvazzjoni li fil-prezent, I-EBA tapplika I-iskadenzi
interni li gejjin: massimu ta’ hames xhur li jibdew mid-data tal-wasla ta’ talba li fiha tittiehed
decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’ talba u massimu ta’ sena mid-data tal-wasla ta’ talba li fiha
tittiehed decizjoni dwar jekk tinfetahx investigazzjoni jew tinghalagx it-talba.

Konkluzjoni
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Fuq il-bazi tal-investigazzjoni dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li §ejja:

Minhabba li I-ABE skuzat ruhha ghad-dewmien mhux gustifikat li sehh fit-trattament
tat-talba tal-ilmentatur u impenjat ruhha “ /i tizgura Ii jigu pprovduti aggornamenti aktar
regolari dwar il-progress fl-ezaminar tat-talbiet fil-futur ”, 1-Ombudsman ma jsibx
amministrazzjoni hazina f'dan il-kaz.

I-ilmentatur u I-EBA se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Rimarka ohra

L-EBA tista’ tikkunsidra li tifformalizza l-iskadenzi inizjali stabbiliti mill-ghodda ta’ gestjoni
tal-progetti tal-EBA billi temenda d-Decizjoni taghha tal-2014 li tadotta r-Regoli ta’ Procedura
ghall-Investigazzjoni tal-Ksur tad-dritt tal-Unjoni kif xieraq.

Emily O’Reilly Strasburgu, 06/07/2015

[1] Ir-Regolament (UE) 1093/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru
2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea) u li jemenda
d-Decizjoni 716/2009/KE u jhassar id-Dedizjoni tal-Kummissjoni 2009/78/KE, GU 2010, L 331,
p. 12.

[-Artikolu 17 “Kwistjoni tal-ligi tal-Unjoni” jipprovdi:

“1. Meta awtorita kompetenti ma tkunx applikat I-atti msemmija fl-Artikolu 1(2), jew tkun
applikathom b’mod li jidher li jkun ksur tal-ligi tal-Unjoni, [...] I-Awtorita ghandha tagixxi
fkonformita mas-setghat stabbiliti fil-paragrafi 2, 3 u 6 ta’ dan I-Artikolu .

2: fuq talba minn awtoritd kompetenti wahda jew aktar, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill,
il-kummissjoni jew il-Grupp tal-Partijiet Bankarji Interessati, jew fuq inizjattiva taghha stess, u
wara li tinforma lill-awtoritd kompetenti kkoncernata, I-Awtorita tista’ tinvestiga I-allegat ksur
Jew nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni .”

[2] Direttiva 2007/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Settembru 2007 li
temenda d-Direttiva tal-Kunsill 92/49/KEE u d-Direttivi 2002/83/KE, 2004/39/KE, 2005/68/KE u
2006/48/KE fir-rigward tar-regoli pro¢edurali u I-kriterji ta’ evalwazzjoni ghall-valutazzjoni
prudenzjali ta’ akkwisti u zidiet fl-holdings fis-settur finanzjarju, GU L 247, p. 1.

[3] |d-Decizjoni tal-EBA/DC/2012/054, tal-5 ta’ Lulju 2012. Dawn ir-regoli gew sostitwiti fl-14 ta’
Lulju 2014 bid-Decizjoni tal-EBA li tadotta r-Regoli ta’ Procedura ghall-Investigazzjoni tal-Ksur
tad-Dritt tal-Unjoni (EBA/DC/2014/100). Is-sustanza tar-regoli ma nbidlitx b’mod sinifikanti.
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[4] Ma giet ipprovduta |-ebda data.

[5] ll-Kawzi Kongunti T-431/10 u T-560/10 Nencini vs ll-Parlament , sentenza tal-4 ta’ Guniju
2013, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, il-paragrafi 43 u 44 u |-gurisprudenza c¢citata
fiha; Kawza C-50/12 P Kendrion vs ll-Kummissjoni , sentenza tas-26 ta’ Novembru 2013, li
ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, paragrafu 96.

[6] Artikolu 2. 5 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-2012: “ Biex tkun ammissibbli, talba ghandha
tikkoncerna l-applikazzjoni tal-atti msemmija fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament dwar I-ABE, inkluzi
l-istandards teknici stabbiliti skont I-Artikoli 10 sa 15, b’'mod partikolari n-nugqas ta’ awtorita
kompetenti milli tizgura Ii I-istituzzjoni finanzjarja tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fdawk I-atti.
Talba ma ghandhiex tkun ammissibbli jekk taqa’ fkategorija stabbilita fl-Anness 1." Anness 1
jipprovdi ghal sitt kundizzjonijiet ¢ari ta’ inammissibbilta. It-talba titgies inammissibbli jekk (i) tkun
anonima, tonqos milli turi l-indirizz tal-mittent jew turi indirizz mhux komplut; (II) ma huwa indikat
[-ebda Iment; (1) I-ilment ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament; (IV) ma hemm
I-ebda indikazzjoni ta’ awtorita kompetenti li lilha jista’ jigi attribwit il-ksur allegat tal-ligi tal-UE;
(V) tikkoncerna I-atti/l-omissjonijiet ta’ persuna jew korp privat; (VI) l-ilment huwa materjalment
l-istess bhal dak li diga gie ttrattat mill-EBA.

[7] I-Artikolu 3.1 tar-Regoli ta’ Procedura tal-2012 jipprevedi li I-President tal-ABE ghandu, fejn
mehtieg, jistieden lill-awtorita kompetenti biex tipprovdi informazzjoni f'perjodu specifikat.
[-Artikolu 4 tar-Regoli ta’ Procedura tal-2014, intitolat “Inkjesta preliminari”, jipprevedi li
I-President jista’ jistieden lill-awtorita kompetenti kkoncernata, lil min jaghmel it-talba jew lil
kwalunkwe persuna guridika jew fizika ohra biex tipprovdi informazzjoni. I-Artikolu 3.2 tar-Regoli
ta’ Pro¢edura tal-2012 jipprevedi li, wara li jir¢ievi l-informazzjoni kollha mehtiega, il-President
ghandu jiddeciedi jekk jaghtix bidu ghal investigazzjoni, filwaqt li jqis il-lista mhux ezawrjenti ta’
fatturi stabbiliti fl-Anness 2.

[8] I-Anness 2 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-2012 (I-Anness 2 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-2014
huwa kwazi identiku) jipprovdi dan li gej:

“ Fatturi [ta’ investigazzjoni] pozittivi: Il-ksur allegat idghajjef il-pedamenti tal-istat tad-dritt
(perezempju, ksur sistemiku, ksur tad-drittijiet tal-bniedem jew tal-libertajiet fundamentali)
Il-ksur allegat jikkoncerna ksur ripetut [...J; I-allegat ksur jista’ jkollu impatt sinifikanti u dirett fuq
l-objettivi tal-EBA i jikkoncernaw: il-funzjonament tas-suq intern; l-integrito, it-trasparenza;
l-efficjenza u I-funzjonament ordnat tas-swieq finanzjarji; il-prevenzjoni ta’ arbitragg regolatorju
u l-promozzjoni ta’ kundizzjonijiet ugwali ta’ kompetizzjoni; u t-titjib tal-protezzjoni
tal-konsumatur.

Fatturi negattivi [ta’ investigazzjoni]: It-talba tkun aktar xierqa biex tigi ttrattata minn persuna
Jew korp iehor [...]; it-Talba hija aktar adatta biex tigi ttrattata b'mezzi ohra (perezempju
evalwazzjoni bejn il-pari, medjazzjoni); it-Talba tidher frivola jew vessatorja .”



