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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz O1/9/2014/MHZ - Proposti biex jitjieb
il-monitoragg tal-Operazzjonijiet Kongunti ta' Ritorn
tal-Frontex

Decizjoni

Kaz OI/9/2014/MHZ - Miftuha fil- 20/10/2014 - Decizjoni fil- 04/05/2015 - Instituzzjoni
konéernata |-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ( Ma nstabet I-ebda
amministrazzjoni hazina ) |

ll-politika dwar il-migrazzjoni tal-UE tinkludi r-ritorn volontarju jew furzat ta' migranti irregolari
minn paijjizi terzi (persuni li jfittxu I-azil li I-applikazzjoni taghhom tkun giet irrifjutata u persuni
minghajr permess ta' residenza validu) lejn il-pajjiz ta' origini taghhom. Min-natura taghhom
stess, operazzjonijiet ta' ritorn furzat ghandhom il-potenzjal li jinvolvu vjolazzjonijiet ser;ji ta'
drittijiet fundamentali. Din I-inkjesta fuq inizjattiva proprja fittxet li ticcara kif Frontex, bhala
I-Koordinatur tal-Operazzjonijiet Kongunti ta' Ritorn (JROs), tizgura r-rispett ghad-drittijiet
fundamentali u d-dinjita umana tal-individwi li jkunu ged jigu rritornati.

L-Ombudsman kisbet il-fehmiet ta' Frontex u tal-Uffi¢jal tad-Drittijiet Fundamentali taghha,
spezzjonat il-fajls ta' Frontex u réeviet kontribuzzjonijiet mill-membri tan-Netwerk Ewropew
tal-Ombudsmen, |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali, I-Adenzija tan-NU
ghar-Rifugjati u ghadd ta' NGOs. Hija sabet li minkejja li diga sar hafna xoghol, Frontex
ghandha bzonn ittejjeb it-trasparenza tax-xoghol taghha ta' JRO, temenda |-Kodi¢i ta' Kondotta
taghha fogsma bhalma huma ezaminazzjonijiet medici u I-uzu tal-forza, u tahdem aktar
mal-Istati Membri. Frontex ghandha taghmel kull ma tista' biex tippromwovi monitoragg
indipendenti u effettiv ta' JROs.

L-Ombudsman taghlaq I-inkjesta taghha b'serje ta' proposti lil Frontex dwar kif tista' ttejjeb aktar
I-operazzjonijiet taghha f'dan il-qasam.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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ll-kuntest tal-investigazzjoni

1. ll-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni tinkludi r-ritorn volontarju jew furzat ta’ migranti irregolari
minn pajjizi terzi lejn il-pajjizi ta’ origini taghhom. l-individwi li jkunu ezawrew il-mezzi legali
kollha biex jillegittimizzaw is-soggorn taghhom fi Stat Membru tal-UE jigu nnotifikati b’decizjoni
mahruga mill-awtoritajiet nazzjonali li taghtihom struzzjonijiet biex jirritornaw, normalment lejn
il-pajjizi ta’ origini taghhom. Dawk |li ma jhallux volontarjament huma soggetti ghal operazzjonijiet
ta’ ritorn furzat. l-operazzjonijiet ta’ ritorn furzat jistghu jkunu nazzjonali , jigifieri operati minn
Stat Membru wiehed, jew kongunti , li huma kkoordinati, kofinanzjati jew iffinanzjati bis-shih
mill-Frontex b’diversi Stati Membiri li jiehdu sehem (I-hekk imsejha Operazzjonijiet Kongunti ta’
Ritorn jew JROSs). Id-Direttiva tal-UE dwar ir-Ritorn [1] , ir-Regolament dwar il-Frontex [2] u
I-Kodi¢i ta’ Kondotta ghal Operazzjonijiet Kongunti ta’ Ritorn ikkoordinati mill-Frontex [3] huma
I-istrumenti legali rilevanti.

2. Min-natura taghhom stess, I-operazzjonijiet ta’ ritorn furzat ghandhom il-potenzjal li jinvolvu
ksur serju tad-drittijiet fundamentali. Ghalhekk, I-Ombudsman iddecieda li jniedi inkjesta fuq
inizjattiva proprja biex jic¢ara kif il-Frontex, bhala koordinatur tal-JROs, tizgura r-rispett
ghad-drittijiet fundamentali u d-dinjita tal-bniedem tal-persuni rimpatrijati matul dawn
l-operazzjonijiet (inkluz gabel it-tlug; waqt it-titjira; trasferiment ta’ persuni rimpatrijati fil-pajjiz
tad-destinazzjoni). Filwagqt li I-Istati Membri jwettqu I-maggoranza I-kbira tal-operazzjonijiet ta’
ritorn furzat, sa Jannar 2015 il-Frontex kienet ikkoordinat 267 JRO bl-ajru, bir-ritorn ta’ 13633
persuna.

3. B'mod aktar specifiku, fl-inkjesta taghha I-Ombudsman xtaget tistabbilixxi jekk hemmx lok
ghal:

- Aktar ¢éarezza dwar x’tista’ u x¥’ghandha taghmel il-Frontex b’mod konkret jekk il-ksur
tad-drittijiet fundamentali jhedded li jsehh jew isehh matul JRO.

- Monitoragg aktar effettiv [4] (madwar nofs biss tal-JROs li sehhew s’issa involvew moniters
indipendenti prezenti fizikament abbord).

- Monitoragg aktar komprensiv : -ombudsmen nazzjonali, li xi whud minnhom ghandhom
responsabbiltajiet ta’ monitoragg, gew mistiedna jagsmu I-esperjenza taghhom.

- Kooperazzjoni akbar fost il-korpi ta’ monitoragg (fil-prezent, hemm JROs li fihom diversi
moniters nazzjonali jakkumpanjaw lill-persuna rimpatrijata “taghhom”. Huwa dubjuz jekk din
id-duplikazzjoni hijiex mehtiega jew effettiva).

- Monitoragg aktar trasparenti (fir-rigward ta’ kif il-Frontex tqis ir-rapporti abbozzati
mill-osservaturi).

Sa mill-ftuh ta’ din l-inkjesta, is-sitwazzjoni fir-rigward ta’ dawk li ged ifittxu li jidhlu fl-UE saret
aktar ddisprata. Apparti I-htiega li jigu indirizzati t-traged;i terribbli ta’ dawk I-eluf li tilfu hajjithom
meta jippruvaw jagsmu |-Mediterran, l-arrangamenti ghar-ritorn ta’ individwi li jinstabu li ma
jikkwalifikawx ghal dritt ta’ soggorn se jigu taht pressjoni dejjem akbar. FI-20 ta’ April 2015
i-Kummissjoni Ewropea habbret [5] pjan ta’ azzjoni b'ghaxar punti dwar il-migrazzjoni li kien
jinkludi, fil-Punt 8, “lt-twaqqif ta’ programm ta’ ritorn gdid ghar-ritorn rapidu ta’ migranti irregolari
kkoordinat mill-Frontex mill-Istati Membri I-aktar esposti”. Minhabba r-rwol imsahhah propost
ghall-Frontex, din I-inkjesta fuq inizjattiva proprja hadet sahansitra aktar rilevanza u urgenza.
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I-inkjesta

4. 1-Ombudsman nieda din I-investigazzjoni billi talab lill-Frontex twiegeb ghadd ta’ mistogsijiet
[6] . Hija mbaghad wettqet spezzjoni tal-fajls tal-JRO tal-Frontex fil-kwartieri generali taghha
fVarsavja [7] .

5. Peress li hafna ombudsmen nazzjonali ghandhom rwol x’jaqdu fil-JROs, jew bhala korpi ta’
monitoragg jew li jittrattaw I-ilmenti, -Ombudsman Ewropew talab lill-membri tan-Netwerk
Ewropew tal-Ombudsmen ghall-kontribut taghhom. Hija réeviet u ppubblikat twegibiet
mill-Kumitat ghall-Petizzjonijiet tal-Bundestag Germaniz, I-Ombudsman Regjonali tal-Land
Germaniz Schleswig-Holstein, u 19-il Ombudsmen nazzjonali minn: ll-Belgju, il-Bulgarija,
il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, I-Estonja, il-Finlandja, I-Ungerija, I-Irlanda,
il-Latvja, il-Litwanja, Malta, il-Pajjizi I-Baxxi, il-Polonja, is-Slovakkja, I-Isvezja, is-Slovenja u
Spanja [8] .

6. Wara li réieva I-kummenti tal-Frontex [9] , -Ombudsman nieda konsultazzjoni mmirata
mal-istituzzjonijiet pubbli¢i u I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili attivi fil-protezzjoni tad-drittijiet
tal-migranti. Hija réeviet u ppubblikat twegibiet mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali (FRA), I-Assoc¢jazzjoni Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem (EHRA), il-Kummissjoni
Internazzjonali tal-Guristi (ICJ), i¢-Centru Federali Belgjan ghall-Migrazzjoni, il-Progett Globali
ta’ Detenzjoni, is-Servizz tar-Refugjati tal-Gizwiti, u I-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-Refugjati (Uffic¢ju ghall-Ewropa) [10] .

7. ld-decizjoni tal-Ombudsman tqgis dan il-materjal.

Feedback mill-Frontex

8. I-Ombudsman stagsa lill-Frontex 13-il mistogsija dettaljata li jkopru (i) it-trattament tal-persuni
rimpatrijati (inkluz dwar id-decizjonijiet “fit-tul”, ir-responsabbilta ghall-benessri tal-persuni
rimpatrijati, I-istandards ghall-imgiba tal-iskorti [11] , it-trattament tal-ilmenti, u I-konformita
mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE), (ii) il-monitoragg tal-JROs (inkluz dwar l-a¢¢ess
tal-osservaturi ghall-informazzjoni, l-iskambju tal-ahjar prattika, I-hekk imsejjah “monitoragg
rapprezentattiv’ u I-monitoragg tal-fazi ta’ wara r-ritorn) u (iii) ir-rappurtar dwar il-JROs (inkluzi
I-fehmiet tal-Uffi¢jal tad-Drittijiet Fundamentali tal-Frontex u informazzjoni dwar rapporti
maghmula permezz tas-sistema ta’ Rappurtar tal-In¢identi Serji tal-Frontex).

9. Fir-rigward ta’ decizjonijiet fkundizzjoni tajba ghall-ivvjaggar, il-Frontex irreferiet
ghall-Artikolu 5.2 tal-Kodi¢i ta’ Kondotta taghha ghall-JROs, li jipprevedi li “Fperjodu ta’ Zmien
ragonevoli qabel il-|RO, l-awtoritajiet tal-Istati Membri huma mehtiega jipprovdu ezami mediku
ta’ persuna rimpatrijata (...) meta jkollu kundizzjoni medika maghrufa jew fejn ikun mehtieg
trattament mediku.” It-tabib mediku assenjat lill-JRO mill-Istat Membru Organizzanti (OMS)
huwa I-unika persuna bis-setgha li tirrevedi decizjonijiet adatti ghall-ivvjaggar, hija qalet.
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10. Fir-rigward tal-benessri tal-persuni rimpatrijati, il-Frontex spjegat li kull Stat Membru
Partecipanti (PMS) huwa responsabbli ghall-kontingent tieghu stess ta’ persuni rimpatrijati.
[-OMS jappogga lill-PMS billi jipprovdi (i) tabib ghat-titjira charter; (1) ikel u xorb suffi¢jenti
fil-punt tal-gbir, fuq l-art u matul it-titjira, u (iii) access ghall-facilitajiet tat-tojlits.

11. Frontex ma qalet xejn dwar is-suggeriment tal-Ombudsman li jigu ppubblikati standards
ghall-img@iba tal-iskorti bhala anness ghall-Kodi¢i ta’ Kondotta taghha dwar il-JROs. Huwa
spjega li I-lista ta’ restrizzjonijiet u taghmir awtorizzati/projbiti hija proposta mill-OMS u, wara
[-approvazzjoni tal-Frontex, inkluza fil-Pjan ta’ Implimentazzjoni tal-JRO rilevanti. II-PMSS
ghandhom jagblu ma’ din il-lista gabel il-JRO. I-ebda PMS ma huwa permess li juza
restrizzjonijiet li mhumiex awtorizzati skont il-ligi nazzjonali tieghu anki jekk I-OMS u I-Frontex
approvaw tali mizuri ghall-JRO partikolari. [I-Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-JROs jipprevedi li I-uzu ta’
mizuri koercittivi huwa rregolat mil-ligi nazzjonali u li tali mizuri jridu jikkonformaw mal-principji
tal-proporzjonalita, ikunu strettament mehtiega u jintuzaw bir-rispett dovut ghad-drittijiet,
id-dinjita u l-integrita fizika tal-persuni rimpatrijati.

12. Dwar il-kwistjoni tat-trattament taghha tal-ilmenti tal-persuni rimpatrijati, il-Frontex iddikjarat
li “ma kien hemm l-ebda Iment imressaq s'issa fir-rigward tal-JROs.” |I-Frontex irreferiet ukoll
ghall-Artikoli 5(2) u 8(1) tal-Kodi¢i [12] , u ghall-Artikolu 16 li jipprevedi li kwalunkwe partecipant
tal-JROs li ghandu raguni biex jemmen li I-Kodi¢i jew id-drittijiet fundamentali ta’ dawk li
jirritornaw gew miksura huwa mehtieg jirrapportah lill-Frontex permezz tal-mezzi xierqa,
perezempju permezz tas-Sistema ta’ Rappurtar ta’ In¢identi Seriji tal-Frontex. Jista’ jsir ukoll
rapport lir-rapprezentant tal-Frontex jew lil moniter prezenti abbord it-titjira. Sal-lum, kien hemm
tliet sitwazzjonijiet kritici “fir- rigward tan-nuqqas ta’ konformita mill-persuni rimpatrijati ”, skont
il-Frontex: (1) fl-2011, l-uzu tal-forza tal-iskorti tal-PMS kontra persuna rimpatrijata gie rrappurtat
mill-OMS lill-prosekutur pubbliku fl-OMS li fl-ahhar mill-ahhar warrab il-kaz; (Il) fl-2012, skorta
tal-PMS indarbet hazin minn persuna rimpatrijata, u (iii) fl-2014, gabel ma hadet it-titjira charter
ewlenija, “sar nugqas ta’ konformita fejn hadd ma wegga’. ”il-Frontex u I-Istat Membru rilevanti
ezaminaw dawn l-in¢identi, analizzawhom u siltu taghlimiet ghall-futur.

13. Dwar il-kwistjoni li I-appogg finanzjarju tal-Frontex lill-Istati Membri ghall-JRO jkun
kondizzjonali fuq ir-rispett shih tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, il-Frontex indikat li
tizgura dan permezz tal-prezenza tar-rapprezentant taghha abbord u permezz tal-mekkanizmu
ta’ rappurtar stabbilit.

14. Fir-rigward tal-monitoragg tal-JROs, il-Frontex iddikjarat li -monitoragg ghandu jitwettaq
abbazi ta’ kriterji oggettivi u trasparenti u jkopri I-JRO kollu mill-fazi ta’ gabel it-tluq
sat-trasferiment tal-persuni rimpatrijati fil-pajjiz ta’ origini. In-natura tal-monitoragg tista’ tvarja,
madankollu: F’xi Stati Membri I-operazzjonijiet kollha huma fizikament immonitorjati filwaqt li
fohrajn il-monitoragg jitwettaq wara I-avveniment jew fuq bazi ad hoc . Skont il-Frontex, il-fatt li
l-osservaturi ma kinux fizikament prezenti matul nofs il-JROs “ ma ffissirx li [dawn il-JROs] ma
kinux immonitorjati skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-OMS jew tal-PMS. ” (il-Frontex tindika
wkoll li, fl-2014, monitor kien fizikament prezenti 60 % tal-JROs.) Barra minn hekk, jekk
il-FKummissjoni Ewropea ssib li Stat Membru nagas milli jikkonforma mal-obbligu tieghu li
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jipprevedi sistema ta’ monitoragg tar-ritorn furzat skont I-Artikolu 8(6) tad-Direttiva dwar
ir-Ritorn, dan jista’ jwassal biex il-partec¢ipazzjoni ta’ dak I-Istat Membru fil-JRO tigi posposta jew
ikkancellata.

15. Min-naha taghha, il-Frontex theggeq lill-Istati Membri biex jizguraw b’'mod attiv il-monitoragg
billi jkopru I-ispejjez tal-monitoragg prezenti matul il-JRO u permezz ta’ laqghat regolari tal-Punti
ta’ Kuntatt Diretti fi Kwistjonijiet ta’ Ritorn. Hija theggeg lill-Istati Membri biex juzaw monitor
abbord matul il-JRO kollu u biex jaghzlu monitor wiehed ghal ghadd ta’ Stati Membri. Dwar din
il-kwistjoni ta’ “monitoragg rapprezentattiv”, il-Frontex irrikonoxxiet li -monitoragg minn Stat
Membru wiehed fisem Stati Membri ohra jista’ jkollu diffikultajiet fil-monitoragg tal-imgiba
tal-iskorti minhabba regolamenti nazzjonali divergenti dwar I-uzu tal-forza u I-mezzi ta’ trazzin.
Il-Frontex, madankollu, tistenna li kull moniter prezenti ghandu jirrapporta dwar is-sitwazzjonijiet
kollha mmonitorjati irrispettivament minn liema Stat Membru jkun ged jirrapprezenta I-monitor.
Fl-ahhar nett, il-Frontex esplorat il-possibbilta li jsiru arrangamenti ma’ korp ta’ monitoragg
indipendenti wiehed ghall-monitoragg ta’ ¢erti JROs. Huwa avvicina I-Agenzija tal-UE
ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA), I-UNHCR u |-Kumitat tal-Kunsill tal-Ewropa dwar
il-Prevenzjoni tat-Tortura u beda lagghat maghhom. Din il-hidma ghadha ghaddejja.

16. Fir-rigward tal-access tal-osservaturi ghall-persuni rimpatrijati, il-Frontex tinforma
lill-partecipanti kollha tal-JRO, qabel ma jibda I-JRO, li I-osservaturi ghandu jkollhom acc¢ess
minghajr xkiel ghall-persuni rimpatrijati kollha u ghaz-zoni kollha uzati ghall-JRO. ll-moniters
jiehdu sehem f'dawn il-lagghat ta’ informazzjoni, kif ukoll fit-tgharrif. I-osservazzjonijiet taghhom
huma inkluzi fit-tgharrif u I-kummenti taghhom huma inkluzi fir-Rapport Finali dwar I-Operazzjoni
ta’ Ritorn abbozzat mill-OMS.

17. Fl-ahhar nett, il-Frontex hija osservatur ghall-progett ta¢-Centru Internazzjonali
ghall-1zvilupp tal-Politika dwar il-Migrazzjoni, li ged ifittex li johloq grupp Ewropew ta’ osservaturi
indipendenti tar-ritorn furzat u li jistabbilixxi linji gwida u jorganizza t-tahrig. Frontex innifisha
tipprovdi wkoll tahrig ghall-moniters.

Twegiba tal-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali (FRO)
tal-Frontex

18. Fir-risposta taghha, I-UDF ta’ Frontex tiddikjara li, sa mill-hatra taghha f'Dicembru 2012, hija
ppartecipat f'diversi JROs. Hija ghandha aécess shih ghall-kalendarju tal-JROs u tiddeciedi
meta ghandha tkun prezenti. Hija kellha t-tendenza i tipprijoritizza (i) JROs li ghalihom ma
hemm |-ebda moniter prezenti matul it-titjira u (ii) I-hekk imsejha “Kollezzjonar tal-JROs” [13] .
Meta tiehu sehem fJRO, I-UDF tikteb ir-rapport tal-missjoni taghha u tipprezentah lis-Settur
tal-Operazzjonijiet ta’ Ritorn tal-Frontex ghall-informazzjoni. Hija tiddiskuti wkoll is-sejbiet taghha
mal-uffi¢jali involuti u, meta jkun mehtieg, mal-gestjoni tal-Frontex.

19. I-UDF tghid li tir¢ievi r-Rapporti ta’ Evalwazzjoni kollha tal-Frontex dwar il-JROs, inkluzi
r-rapporti dwar il-gbir tal-JROs. Madankollu, hija ma tir¢evix rapporti mill-osservaturi nazzjonali
direttament, ghalkemm talbet li tircevihom.
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20. I-UDF ippartecipa fit-tahrig organizzat mill-Frontex ghall-mexxejja hazzjonali tal-iskorta li
jippartecipaw fil-JROs. Hija infurmat ukoll u harrget lill-ufficjali tal-iskorta u lill-mexxejja tal-iskorta
minn pajjizi terzi (I-Albanija u I-Georgia) li se jiehdu sehem fil-gbir tal-JROs. Hija ssuggeriet
lill-Frontex biex tinkludi b’mod attiv Mekkanizmi Nazzjonali ta’ Prevenzjoni minn paijjizi terzi
(bhall-ombudsmen) fit-tahrig ta’ skorti li jippartecipaw fil-gbir tal-JROs.

21. Mill-hatra taghha fDi¢embru 2012, I-UDF ma réeviet I-ebda Iment jew Rapporti ta’ In¢identi
Serji li jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali matul JRO. Madankollu, il-partec¢ipazzjoni taghha
fil-JROs ippermettiet li tidentifika kwistjonijiet kriti¢i u I-ahjar prattiki. Perezempju, hija mhassba
dwar il-fatt li t-tfal jigu rritornati fil-JROs. Filwagqt li I-Frontex sal-lum ma ppermettietx
lill-minorenni mhux akkumpanijati jippartecipaw fil-dJROs, il-familji bit-tfal gew ritornati b’dan
il-mod. Hija temmen ukoll li hemm lok ghal titjib fir-rigward tal-armonizzazzjoni tal-appogg
mediku u I-iskambju ta’ informazzjoni medika qabel JRO. B'mod specifiku, it-tobba fuq it-titjiriet
galulha li kienu se jibbenefikaw minn koordinazzjoni akbar qabel il-JRO sabiex ikunu jafu
I-istatus generali tas-sahha tal-persuni rimpatrijati.

Feedback mill-ombudsmen nazzjonali, il-FRA, FUNHCR u
I-NGOs

22. |-Ombudsman talab lill-membri tan-Netwerk Ewropew tal-Ombudsmen ghall-feedback
taghhom fir-rigward tal-monitoragg tal-JRO. B'mod specifiku, hija stagsiet jekk kooperazzjoni
akbar fost il-korpi ta’ monitoragg tkunx fattibbli u mixtieqa.

23. I-Ombudsman stiednet ukoll feedback dwar I-opinjoni tal-Frontex, permezz ta’
konsultazzjoni mmirata li fiha talbet lil dawk li wiegbu ghal informazzjoni u fehmiet dwar: ksur
konkret tad-drittijiet fundamentali u I-ilmenti, il-Kodi¢i ta’ Kondotta tal-Frontex ghall-JROs u I-
Ahjar Prattiki taghha ghall-JROs, il -Gbir tal-JROs, l-iskambju ta’ prattiki tajba ta’ monitoragg
bejn I-osservaturi nazzjonali, u t-trasparenza madwar il-JROs.

24. Peress li t-twegibiet individwali §ew ippubblikati fuq is-sit web tal-Ombudsman, dan li gej fih
harsa generali lejn is-suggerimenti ewlenin imressga minn dawk li wiegbu:

lI-Kodic¢i ta’ Kondotta tal-Frontex ghall-JROs

(1) Skont il-FRA, li tat kontribut sostanzjali ghall-abbozzar tal-Kodici, il-Kodi¢i ma jipprovdix
dispozizzjonijiet dettaljati u konkreti bizzejjed dwar diversi kwistjonijiet essenzjali. Zewg difetti
kbar huma (a) in-nuqqas ta’ pro¢eduri ¢ari dwar il-prezentazzjoni u t-trattament ta’ ilmenti
individwali minn persuni rimpatrijati; (b) ll-monitoragg tal-JROs (b’'mod partikolari, li mhux
iI-dROs kollha jigu mmonitorjati).

(INFrontex ghandha tizviluppa sett ta’ standards ta’ prattika tajba dwar I-uzu tal-forza li jkunu
konformi mal-ligi nazzjonali fkull Stat Membru u tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jadottawhom
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(UNCHR).

(1N ll-Frontex ghandha tfassal lista ta’ mekkanizmi ta’ trazzin li gatt ma tagbel dwarhom fJRO
(ICJ).

(IV) ll-prezenza tat-tfal fil-JROs ghandha tigi pprojbita minhabba n-natura koer¢ittiva ta’ dan it-tip
ta’ operazzjoni (ic-Centru Federali Belgjan ghall-Migrazzjoni).

(V) ll-Frontex ghandha tipproduc¢i gwida konkreta ghall-Istati Membri dwar I-applikazzjoni
armonizzata tal-Kodici, inkluz kif jigu identifikati I-htigijiet specifi¢i ta’ persuni vulnerabbli (KEDB)
u meta ezattament ghandu jsir I-ezami mediku.

(VI) Kull persuna rimpatrijata ghandha ssirilha ezami mediku soggett ghall-kunsens ta’ din
il-persuna (I-Ombudsman Spanjol u I-EHRA). Skont I-EHRA, I-ezami ghandu jsir filghaxija gabel
it-tnehhija jew fil-jum tat-tnenhija. Barra minn hekk, I-ac¢ess ghall-fajls medic¢i ghandu jkun
rizervat ghall-persunal mediku (Ombudsman Spanjol).

Monitoragg

(VII) Mill-ingas moniter wiehed ghandu jkun fizikament prezenti fkull stadju ta’ JRO. Inkella
I-Frontex m’ghandhiex tikkoordina jew tiffinanzja JRO (ombudsmen u dawk li wiegbu b’mod
generali).

(VI ll-Frontex ghandha tistabbilixxi grupp ta’ osservaturi irrispettivament min-nazzjonalita jew
in-nomina taghhom u li minnhom jista’ jinhatar moniter individwali mill-Istat Membru jew
mill-Frontex biex jigi zgurat monitoragg indipendenti (UNCHR u EHRA).

(IX) ll-moniters ghandhom ikunu jistghu jaghzlu liema JRO ghandha tosserva (Ombudsman
Spanjol).

(x) lI-monitoragg fisem diversi Stati Membri mhuwiex fattibbli sakemm il-moniters ma jkollhomx
ghad-dispozizzjoni taghhom informazzjoni aggornata dwar il-mizuri ta’ trazzin permessi f’kull
Stat Membru (li ghandhom jigu abbozzati mill-Frontex bhala “folji tal-pajjizi”) (hafna minn dawk li
wiegbu). I-Ombudsman Zvediz indika li I-monitoragg rapprezentattiv ikun difficli minhabba
I-mandat tieghu, li huwa li jissorvelja lill-uffi¢jali pubbli¢i Zvedizi biex jirrispettaw il-ligi Zvediza
matul I-operazzjonijiet ta’ ritorn.

(XI) ll-moniters ghandhom joperaw fuq il-bazi ta’ standards komuni, bhal dawk li bhalissa ged
jigu zviluppati mi¢-Centru Internazzjonali ghall-Izvilupp tal-Politika dwar il-Migrazzjoni (hafna
ombudsmen u dawk li wiegbu).

(XII) It-tanrig kongunt, l-iskambiji regolari u z-zjarat ta’ studju kienu whud mill-mezzi ssuggeriti
biex tittejjeb il-kooperazzjoni bejn il-korpi ta’ monitoragg.
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(XI) ll-Frontex ghandha tipprovdi tahrig mhux biss ghall-iskorti izda ghall-partecipanti kollha
tal-JROs: persunal mediku, moniters u interpreti. B’'mod partikolari, it-tahrig dwar id-drittijiet
fundamentali ghandu jkun prerekwizit ghall-partecipazzjoni fJRO u tali tahrig ghandu jkopri
I-htigijiet ta’ persuni vulnerabbli (EHRA).

limenti

(XIV) lI-Frontex ghandha tizviluppa fuljetti li jinqraw facilment li jiddeskrivu d-drittijiet u I-obbligi
tal-persuni rimpatrijati, inkluz id-dritt li jressqu Iment mal-Frontex (I-EHRA u é-Centru Federali
Belgjan ghall-Migrazzjoni ghamlu proposti dettaljati fdan ir-rigward). ll-Frontex ghandha thallas
biex il-formola tal-ilmenti u I-fuljett ta’ informazzjoni jigu tradotti fil-lingwi rilevanti. I¢-Centru
Belgjan ippropona wkoll li I-persuni rimpatrijati jinghataw id-dettalji ta’ kuntatt ta’ dawk li jistghu
jassistuhom biex iressqu Iment.

(XV) lI-Frontex ghandha tghin lill-Istati Membri jistabbilixxu mekkanizmi ta’ Iment ghall-persuni
rimpatrijati u tistabbilixxi wkoll il-mekkanizmu tal-ilmenti taghha stess (UNHCR).

(XVI) ll-Frontex ghandha tipproduc¢i gwida dwar kif I-Istati Membri ghandhom jinfurmaw
lill-persuni rimpatrijati dwar il-possibbilta li jressqu Iment u dwar I-istandards ghal tali
mekkanizmi tal-ilmenti (EHRA).

(XVII) ll-partecipanti kollha tal-JRO ghandhom jilbsu sinjal distintiv li jindika r-rwol taghhom
(eskorta, monitor, tabib, interpretu,...), kif ukoll isimhom jew in-numru ta’ identifikazzjoni
taghhom. Dan huwa essenzjali ghas-sottomissjoni effettiva tal-ilmenti (I-Ombudsman Spanjol,
ic-Centru Federali Belgjan ghall-Migrazzjoni u I-QIG).

Gbir ta’ JROs

(XVIII) Peress li I-qafas legali tal-UE ma jipprevedix b’mod esplicitu I-gbir tal-JROs, din il-prattika
ghandha tigi sospiza sakemm tkun giet soggetta ghal dibattitu wiesa’ fi hdan il-parlamenti
Ewropej u nazzjonali u s-socjeta Civili. Taht I-ebda ¢irkostanza I-Frontex jew I-Istati Membri
m’ghandhom juzaw il-JROs biex jevitaw l-obbligu taghhom li jikkumpensaw ghall-hsara
kkawzata minn ksur tad-drittijiet tal-bniedem, inkluz dannu li jsehh matul titjira operata minn
pajjiz terz. I-Istati Membri individwali jibqghu responsabbli ghal atti mwettga minn agenti
tal-infurzar tal-ligi ta’ pajjizi terzi [14] (Centru Federali Belgjan ghall-Migrazzjoni).

Trasparenza

(XIX) Bhala minimu, il-Frontex ghandha tippubblika fuq is-sit web taghha, u zZzomm aggornata,
I-informazzjoni li gejja: il-kalendarju tal-JROs ippjanati hekk kif jigi kkonfermat; il-lista li fiha
mizuri ta’ trazzin awtorizzati matul JRO partikolari; ir-rapporti tal-moniters, inkluzi
r-registrazzjonijiet bil-vidjo tal-operazzjoni; Rapporti finali tal-operazzjonijiet ta’ ritorn tal-Frontex;
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I-informazzjoni kollha rigward I-investigazzjoni tal-Frontex tal-Istati Membri (skont I-Artikolu 17
tal-Kodic¢i ta’ Kondotta) [15] ; Il- Ahjar Prattiki tal-Frontex ghall - JROs [16] .

Problemi konkreti

(XX) Fl-ahhar nett, dawk li wiegbu rreferew ghal xi problemi konkreti li jafu bihom. 16-Centru
Federali Belgjan ghall-Migrazzjoni u I-Ombudsman Pollakk indikaw li I-migranti irregolari
fic-¢entri ta’ detenzjoni spiss ma jigux infurmati jekk JRO hijiex ippjanata u jekk humiex se jkunu
parti minnu. I-Ombudsman Spanjol elenka ghadd ta’ nugqasijiet mill-JROs li kienet immonitorjat:
(a) I-ingeniji tal-ajru uzati ma kellhomx frigg biex izommu I-medicini keshin u langas defibrillatur;
(b) ma kien hemm |-ebda iffilmjar sistematiku tal-JROs; (C) il-persuni rimpatrijati ma gewx
infurmati dwar id-dritt taghhom li jilmentaw; (d) ma kien hemm I-ebda traduttur prezenti f'xi
JROs, ghalkemm hafna persuni rimpatrijati ma kinux jitkellmu bl-Ingliz jew bl-Ispanjol; (e) fJRO
wiehed, PMS wiehed ha t-tfal fl-ingenju tal-ajru flimkien mal-adulti u matul it-titjira I-familji bit-tfal
kienu bilgieghda flimkien ma’ persuni ohra li jirritornaw lura pajjizhom.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

25. |-Artikolu 9(1) tar-Regolament dwar il-Frontex jipprevedi li I-Frontex “ghandha tipprovdi
l-assistenza mehtiega u (...) tizgura I-koordinazzjoni jew I-organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet
kongunti ta’ ritorn tal-Istati Membri” . Fil-valutazzjoni taghha, I-Ombudsman ghalhekk se ffittex li
tistabbilixxi (i) xi jfissru r-rwoli ta’ assistenza u koordinazzjoni tal-Frontex ftermini tal-protezzjoni
tad-drittijiet tal-bniedem tal-persuni rimpatrijati fil-JROs (inkluz fl-hekk imsejha JROs Kollettivi);
(I1) kif il-Frontex tinvolvi ruhha mal-Istati Membri u mal-osservaturi nazzjonali u x’jista’ jsir aktar
fdan ir-rigward; u (iii) jekk il-Kodic¢i ta’ Kondotta tal-Frontex ghall-JROs, il-pro¢edura operattiva
taghha, u |-prattiki ta’ trasparenza f'dan il-qasam humiex adattati ghall-iskop taghhom.

26. I-Artikolu 9(1)(a) tar-Regolament dwar il-Frontex jispecifika I-htiega ghal pro¢eduri
standardizzati komuni biex “jigi Zgurat ir-ritorn b'mod uman u b'rispett shih ghad-drittijiet
fundamentali, b'mod partikolari I-principji tad-dinjita tal-bniedem, il-projbizzjoni tat-tortura u ta’
trattament jew kastig inuman jew degradanti, id-dritt ghal-liberta u s-sigurta u d-drittijiet
ghall-protezzjoni tad-data personali u n-nondiskriminazzjoni” . 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament
dwar il-Frontex jipprevedi wkoll li kwalunkwe appogg finanzjarju mill-Frontex ghall-fini tal-JROs
huwa kondizzjonali fuq ir-rispett shih tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali [17] .

27. Ir-ritorn furzat igajjem zewg kwistjonijiet distinti dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem:
(I) Kif ghandhom jitwettqu r-ritorni furzati biex jigi zgurat ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem?
Liema limiti jistghu jitgieghdu fuq il-mezzi u I-metodi li Stat Membru jista’ juza fit-twettiq ta’
operazzjonijiet ta’ ritorn sfurzat? (Il) Meta I-ligi dwar id-drittijiet tal-bniedem u/jew
il-kunsiderazzjonijiet umanitarji jipprojbixxu ritorn furzat? I-Ombudsman jemmen li I-Frontex
ghandha timpenja ruhha bis-shih mal-Istati Membri dwar dawn il-kwistjonijiet. Dan I-impenn
ghandu jkun proattiv , jigifieri gabel u wara JRO, u reattiv waqgt JRO li fih ghandu jkun prezenti
rapprezentant tal-Frontex. I-Ombudsman tinnota bi thassib mill-ispezzjoni taghha tad-dokumenti
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li kien hemm JROs li fihom la rapprezentant tal-Frontex u langas monitoragg indipendenti ma
kienu prezenti.

Sg(\scilviment tal-Frontex mal-Istati Membri: reattiv (matul

28. |I-Ombudsman japprezza kemm huma ta’ sfida r-ritorni furzati ghall-partijiet kollha involuti.
F’¢irkostanzi bhal dawn, huwa tal-akbar importanza li kull attur ikun konxju tar-rwol preciz li
huwa mistenni (u tabilhaqq legalment awtorizzat jew ipprojbit) li jkollu. Filwagqt li regoli dettaljati
ma jistghux jiehdu post I-ezercéizzju ta’ gudizzju tajjeb f'sitwazzjonijiet stressanti, I-Ombudsman
jemmen li I-Frontex ghandha timmira li tipprovdi gwida li tkun ¢ara u dettaljata kemm jista’ jkun
lir-rapprezentanti taghha sabiex tghammarhom bl-gharfien mehtieg u thejjihom b’mod adegwat
ghax-xenariji varji li jistghu jiltagghu maghhom. Bhala ezempju, I-Ombudsman jinnota dan li ge;j:
- I-Artikolu 9(1) tar-Regolament dwar il-Frontex jispecifika li I-Frontex ma tistax tidhol fil-merti ta’
decizjoni ta’ ritorn. Fl-istess hin, wiehed jistenna li rapprezentant tal-Frontex ma jittollerax
sitwazzjoni li fiha OMS/PMS jipprezenta ghar-ritorn mara fi tqala avvanzata, tfal mhux
akkumpanijati jew persuni morda serjament, jew jekk OMS/PMS izomm id-decizjoni tieghu li
jirritorna individwu meta, fl-ahhar minuta, qorti kompetenti tkun harget decizjoni li twaqqaf
it-tnehhija tal-individwu [18] .

- Wiehed jistenna li rapprezentant tal-Frontex jintervjeni jekk il-kontroll tas-sigurta ta’ qabel it-tluq
tal-persuni rimpatrijati jkun ged jitwettaq b’mod umiljanti [19] .

- Ir-rapprezentanti tal-Frontex jista’ jkollhom ukoll rwol x’jaqdu fir-rigward tal-uzu tal-forza minn
skorti nazzjonali fil-JROs. Mill-1991, mill-ingas hmistax-il ritorn nazzjonali jidhru li rrizultaw
fil-mewt tal-persuna rimpatrijata matul I-operazzjonijiet ta’ ritorn (fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet
minhabba |-uzu ta’ trazzin), b’hafna kazijiet ohra ta’ trattament hazin irrappurtati minn NGOs
indipendenti. [20] Anki jekk il-PMSs jagblu li juzaw biss il-mezzi ta’ trazzin approvati
mill-Frontex, u anki jekk l-iskorti taghhom ikunu gew imharrga, I-uzu mhux proporzjonat ta’
trazzin xorta jista’ jsehn. Ir-rapprezentanti tal-Frontex jista’ jkollhom bzonn jintervjenu fkazijiet
bhal dawn flimkien ma’, jew minflok, I-OMS [21] .

29. lI-Frontex attwalment tiddikjara fuq is-sit web taghha li I-kompiti tar-rapprezentanti taghha “
jinkludu I- izgurar i l-operazzjoni kongunta ta’ ritorn titwettaq fkonformita mal-Kodici ta’
kondotta ghal titjiriet ta’ ritorn mahlug mill-Frontex ”. ll-kwistjoni tibga’: kif? Ir-reazzjoni
tar-rapprezentanti tal-Frontex tista’ tvarja minn perswazjoni sat-terminazzjoni tal-operazzjoni
skont I-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament dwar il-Frontex. Madankollu, il-Frontex ma tipprovdix
spjegazzjoni ¢ara ta’ kif ir-rapprezentanti taghha jistghu jirreagixxu, ftermini prattici, jekk
il-partecipanti tal-JROs, b’mod partikolari l-iskorti nazzjonali, jiksru d-drittijiet tal-bniedem jew
id-dinjita tal-persuni rimpatrijati, jew ma jikkonformawx mal-mezzi miftiehma ta’ trazzin.

30. II- Frontex ghandha ghalhekk tadotta u tippubblika dokument li jiddeskrivi
l-azzjonijiet li r-rapprezentanti taghha jistghu jiehdu matul operazzjoni kongunta ta’ ritorn
(JRO) f’'sitwazzjonijiet ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem jew trattament hazin qabel jew
matul it-titjira. Dan jista’ jigi inkluz fid-dokument tal- Ahjar prattiki tieghu jew jinhareg
bhala pubblikazzjoni separata.
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l-involviment tal-Frontex mal-Istati Memobri: proattiv (qabel u
wara JRO)

31. l-ispezzjoni tad-dokumenti mill-Ombudsman zvelat li I-Frontex hadet passi importanti billi
stabbiliet skambiji regolari permezz ta’ punti fokali u billi ghamlet lagghat regolari mal-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri dwar il-JROs. Madankollu, jista’ jsir aktar. Dan li gej fih firxa ta’
proposti ghal aktar titjib, li jirrizultaw mill-ispezzjoni tal-Ombudsman, I-ezercizzju ta’
konsultazzjoni u r-riflessjonijiet taghha stess.

limenti minn persuni rimpatrijati

32. lI-Frontex ghandha theggeg lill-Istati Membri biex jinfurmaw lill-persuni rimpatrijati, gabel
JRO, dwar il-possibbilta li jimentaw dwar ksur tad-drittijiet fundamentali jew tad-dinjita
tal-bniedem li jsehh matul I-operazzjoni. Is-sottomissjoni tal-ilmenti ghandha tigi ffacilitata f’kull
stadju ta’ JRO kif ukoll fil-fazi ta’ wara r-ritorn.

33. Barra minn hekk, I-individwi milguta ghandu jkollhom ghazla ta’ rimedji u jkunu jistghu
jilmentaw mal-Frontex jew mal-Istat Membru kkoncernat. Biex tizgura dan, il-Frontex
m’ghandhiex iddewwem aktar fl- istabbiliment ta’ mekkanizmu biex jigu ttrattati Imenti dwar
ksur tad-drittijiet fundamentali fl-operazzjonijiet kongunti kollha bit-tikketta tal-Frontex.
I-Ombudsman jiddispjacih hafna dwar ir-rifjut tal-Frontex li tagixxi fuq
ir-rakkomandazzjoni tal-predecessur taghha, li saret f’April 2013 , li ghandha tistabbilixxi
mekkanizmu li bih tkun tista’ tittratta direttament I-ilmenti minn persuni li jallegaw li d-drittijiet
fundamentali taghhom inkisru matul I-attivitajiet tal-Frontex. [22] Kif argumentaw b’mod
konvinéenti minn dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni tal-Ombudsman, il-fatt li jkun hemm facilita
fejn jistghu jigu rrappurtati in¢identi mhuwiex I-istess haga li ghandu mekkanizmu xieraq
ghall-ilmenti.

34. Dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni tal-Ombudsman ipprovdew ideat e¢cellenti biex
jiffacilitaw is-sottomissjoni tal-ilmenti. Perezempju, il- Frontex ghandha tikkunsidra li
tipproduci formola ta’ Iment ghall-persuni rimpatrijati, kif ukoll skeda ta’ informazzjoni
dwar il-proc¢edura tal-ilmenti, abbozzata b’kooperazzjoni mal-Istati Membri. lI-Frontex
ghandha tikkofinanzja t-traduzzjonijiet ta’ dawn id-dokumenti fil-lingwi l-aktar uzati.

35. Strettament, ir-responsabbilta ta’ dawk involuti fJRO tispic¢a meta jsehh it-trasferiment. La
I-Frontex u lanqas I-Istat Membru involut ma ghandhom obbligu specifiku li jivverifikaw
il-benessri u t-trattament ta’ dawk li gew ritornati lejn il-pajjizi ta’ origini taghhom. I-Ombudsman
ma setax isib evidenza ta’ segwitu regolari ftermini ta’ x’jigri lill-persuni rimpatrijati wara
t-trasferiment, anki jekk tali segwitu jista’ bla dubju jaghmel differenza. [23] ll-persuni rimpatrijati
ghandhom ghalhekk jigu infurmati dwar liema agenzija jew servizz jistghu jkunu jistghu
jassistuhom fil-pajjiz tar-ritorn biex jaghmlu Iment. Din l-informazzjoni ghandha ghalhekk
tinkludi dettalji ta’ kuntatt ta’ agenziji jew individwi li jistghu jghinu lil dawk li jirritornaw
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biex iressqu Iment meta jkunu lura fil-pajjiz tar-ritorn, perezempju NGOs, avukati pro
bono , u ombudsmen ta’ pajjizi terzi.

Irtirar possibbli tal-finanzjament

36. lI-Frontex ghandha taghmilha ¢ara lill-Istati Membri li t-tnaqgis jew I-irtirar tal-kofinanzjament
fkaz ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem huwa sanzjoni ghall-esperjenza tal- passat , applikata
abbazi ta’ valutazzjoni tar-riskju. F’dan ir-rigward, I-Ombudsman japprova I-fehma ta’ dawk li
wiedbu ghall-konsultazzjoni mmirata taghha li d-dikjarazzjoni tal-Frontex fl-opinjoni taghha li
“tista’ tittiehed decizjoni possibbli biex jigi rivedut jew imnaqqas il-kofinanzjament fkaz ta’ ksur
tad-dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet fundamentali, abbazi tal-evidenza ”, ma tirriflettix bis-shih
ir-rwol taghha bhala koordinatur responsabbli . Ghandu jkun bizzejjed ghal decizjoni bhal din li
I-ksur tad-drittijiet fundamentali jkun friskju li jsehh [24] .

Azzjonijiet koercittivi u mezzi ta’ trazzin

37. ll-limiti ghall-azzjonijiet koerc¢ittivi tal-iskorti huma rregolati gabel kull JRO fil-Pjan ta’
Implimentazzjoni korrispondenti approvat mill-Frontex [25] . Madankollu, bhala parti
mill-koordinazzjoni proattiva taghha, kif issuggerit minn dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni
mmirata, il- Frontex ghandha tikkunsidra (i) progetti ta’ appogg immirati lejn
id-dokumentazzjoni tal-mezzi ta’ trazzin permessi ghal operazzjonijiet ta’ ritorn f’kull Stat
Membru jew it-tnedija ta’ tali progett innifsu, (ii) telenka I-mezzi ta’ trazzin li qatt ma
tagbel maghhom fJRO, u (iii) taghmel dawn id-dokumenti pubblic¢i . I-Ombudsman
jirrimarka li I-Kumitat ghall-Prevenzjoni tat-Tortura tal-Kunsill tal-Ewropa re¢entement iddikjara li
“ issa wasal iz-zmien ghal diskussjonijiet aktar fil-fond fost I-Istati Partijiet tal-Frontex dwar
is-suggett tal-promozzjoni ta’ regoli komuni aktar precizi dwar I-uzu ta’ mezzi ta’ trazzin ”. [26]

Ingeniji tal-ajru, tlugh abbord u zbarkar

38. Is-sitwazzjoni tat-tfal fil-JROs hija ta’ thassib partikolari ghall-UDF tal-Frontex. Ghalhekk,
il-Frontex ghandha tikkunsidra li tistabbilixxi rekwizit fil-Pjan ta’ Implimentazzjoni
tal-JRO, u tiskrutinizza I-konformita mieghu, li I-familji b’nisa tqal u familji bit-tfal ikunu
jistghu jitilghu fuq l-ingenju tal-ajru separatament u jkunu bilgieghda separatament minn
persuni rimpatrijati ohra [27] .

39. I-Ombudsman innota wkoll ghadd ta’ suggerimenti prattici li saru minn dawk li wiegbu
ghall-konsultazzjoni. -Ombudsman Spanjol, perezempju, issuggerixxa li I-Frontex ghandha
tirrikjedi mill-OMS li jkun hemm frigg u defibrillatur fuq kull titjira. ll-Frontex ghandha tirrikjedi
wkoll li I-OMS tivverifika mal-kwartieri generali nazzjonali taghha, ezatt qabel ma tizbarka
mill-ajruplan fil-pajjiz tar-ritorn, jekk, matul it-titjira, qorti kompetenti tkunx harget decizjoni li
twaqqaf l-operazzjoni ghal kwalunkwe persuna rimpatrijata kkoncernata [28] .
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Monitoragg

40. Aafna minn dawk li wiegbu jqisu li I-prezenza fizika ta’ moniters matul kull titjira ta’ ritorn hija
ta’ importanza kbira. I-Ombudsman jagbel li din hija soluzzjoni notevolment ahjar minn dik
offruta mill-monitoragg wara fuq il-bazi tad-dokumentazzjoni. Ghalhekk, il- Frontex ghandha
tikkunsidra li titlob, fil-procedura ta’ qabel il-JRO, li I-prezenza fizika obbligatorja
tal-moniters fil-JRO tigi ttrattata fid-dokumenti rilevanti (jigifieri, fl-offerta ta’ titjira ta’
ritorn, il-Kundizzjonijiet mehmuza mar-rikonoxximent tal-offerta u fil-Pjan ta’
Implimentazzjoni). lI-Frontex tista’ tikkunsidra wkoll li tippubblika I-pjan ghall-JROs li
gejjin, mill-inqas gimgha bil-quddiem, u taghmilha ¢ara fuq is-sit web taghha li tista’
thallas ghall-prezenza tal-osservaturi fil-JRO .

41. Fir-rigward tal-hekk imsejjah “monitoragg rapprezentattiv’ skont I-Artikolu 14(5) tal-Kodici,
[-Ombudsman jinnota x-xetti¢izmu ta’ xi whud minn dawk li wiegbu dwar kif sorveljatur minn Stat
Membru wiehed jista’ jimmonitorja I-imgiba tal-iskorti minn Stat Membru iehor, minhabba li dawn
jagixxu skont ir-regoli nazzjonali taghhom. I-Ombudsman, madankollu, jara potenzjal
fmonitoragg bhal dan, sakemm il-moniters ikunu infurmati kif xieraq dwar il-mezzi ta’ trazzin
miftiehma fil-Pjan ta’ Implimentazzjoni. Barra minn hekk, il-Frontex tista’ thejji u tippubblika folji
tal-pajjizi dwar I-uzu permess ta’ mezzi ta’ trazzin f’kull Stat Membru. It-tahrig ghall-moniters
fdan il-qasam ikun ta’ ghajnuna wkoll [29] bhalma jkun ir-registrazzjoni tal-JRO.

42. Jibqga’ I-mistogsija dwar x’ghandha taghmel il-Frontex jekk ma jkun hemm |-ebda
monitoragg OMS/PMS disponibbli ghal JRO. Matul l-ispezzjoni tad-dokumenti, -Ombudsman
iltaqa’, fdiversi okkazjonijiet, dwar rakkomandazzjoni fir-Rapporti ta’ Evalwazzjoni tal-Frontex li
I-Frontex u I-OMSs ghandhom jaghmlu uzu minn gabra ta’ osservaturi minn NGOs jew korpi
ohra tad-drittijiet fundamentali. Barra minn hekk, I-Ombudsman huwa konxju tal-progett tal-UE
dwar il-monitoragg tar-ritorn furzat, li jinkludi hidma dwar I-istabbiliment ta’ grupp ta’ osservaturi,
li bhalissa ged isir mi¢-Centru Internazzjonali ghall-1zvilupp tal-Politika dwar il-Migrazzjoni.
[-Ombudsman iqis li pool bhal dan jista’ jkun soluzzjoni utli biex tizdied il-prezenza fizika ta’
moniters fil-JROs.

43. Madankollu, dan jista’ jkun problematiku mil-lat tal-indipendenza tal-moniters. B'mod aktar
specifiku, l-indipendenza tal-moniters tista’ tigi pperikolata f'¢irkostanzi fejn huma “assenjati”
ghal titjira ta’ ritorn specifika mill- istituzzjoni tal-Istat responsabbli minflok il-volontarjat ghal
operazzjonijiet specifici fuq inizjattiva taghhom stess. Soluzzjoni wahda ghal din il-kwistjoni tkun
li I-Frontex stess taghzel il-monitors tal-JRO minn tali rizerva.

44. B'mod aktar generali, hija mehtiega aktar riflessjoni fir-rigward ta’ dak li jinvolvi I-monitoragg
indipendenti u effi¢jenti. [30] L-Artikolu 9(1)(b) tar-Regolament dwar il-Frontex jipprevedi li
I-monitoragg tal-JROs ghandu jitwettaq abbazi ta’ kriterji oggettivi u trasparenti, u jkopri I-JRO
kollha mill-fazi ta’ qabel it-tluq sat-trasferiment tal-persuni rimpatrijati fil-pajjiz tar-ritorn.
Madankollu, hija ma telenkax il-kriterji. ll-Kodi¢i ta’ Kondotta tal-Frontex, min-naha taghha,
semplicement jiddikjara li I-monitoragg huwa obbligu tal-Istati Membri kif stabbilit fl-Artikolu 8(6)
tad-Direttiva dwar ir-ritorn. Ghalhekk huwa difficli li wiehed jara kif il-Frontex tista’ taghmel uzu
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mill-Artikolu 13(2) tal-Kodici ta’ Kondotta li jipprevedi li: “ /I-MSS li jiehdu sehem fJRO huma
mehtiega jizguraw li jkollhom fis-sehh sistema effettiva ta’ monitoragg tar-ritorn furzat.
In-nugqas li tigi ssodisfata din il-kundizzjoni jista’ fl-ahhar mill-ahhar iwassal ghal posponiment
jew kancellazzjoni tal-partecipazzjoni tal-Istati Membri rispettivi. ”

45. |-argument tal-Frontex, li decizjoni dwar il-posponiment/kancellazzjoni ghandha tkun
ibbazata fuq decizjoni tal-Kummissjoni ta’ nuggas ta’ konformita mal-Artikolu 8(6) tad-Direttiva
dwar ir-Ritorn, huwa Zbaljat. Jekk il-Frontex kellha I-intenzjoni hawnhekk li tirreferi
ghall-azzjonijiet possibbli tal-Kummissjoni skont I-Artikolu 258 TFUE [31] , -Ombudsman
jirrimarka li, fil-kuntest ta’ pro¢edimenti ta’ ksur, il-Kummissjoni ma tihux “decizjoni” fis-sens li
Stat Membru kiser id-dritt tal-Unjoni. Minflok, hija tniedi I-pro¢edura u, jekk ikun mehtieg, tressaq
il-kaz quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni. Barra minn hekk, I-appro¢é standard
tal-Kummissjoni huwa li tali pro¢eduri normalment ma ghandhomx jinbdew fir-rigward ta’
avvenimenti izolati, izda biss jekk ikun hemm prattika stabbilita fi Stat Membru.

46. I-Ombudsman iqis li sabiex jigi applikat I-Artikolu 13(2) tal-Kodici ta’ Kondotta, il-Frontex
ghandha tibni I-gharfien espert taghha stess. I-gharfien tal-Istati Memobiri li I-Frontex hija lesta li
tapplika sanzjonijiet skont I-Artikolu 13(2) tal-Kodi¢i abbazi tas-sejba tal-fatti taghha stess jista’,
fil-fatt, ikollu rwol preventiv u fl-ahhar mill-ahhar jippromwovi I-monitoragg nazzjonali. Frontex
tista’ wkoll tfittex informazzjoni rilevanti minn ombudsmen nazzjonali u korpi simili.

Proc¢edura tal-JRO u standards ta’ trasparenza

47. l-ispezzjoni mill-Ombudsman tal-fajls tal-Frontex ippermettielha tifhem il-pro¢edura segwita
mill-Frontex meta tikkoordina u torganizza |- JROs [32] , u tikkonkludi li hija applikata b’mod
konsistenti ghall-JROs kollha: il-formoli standard jithejjew u jigu aggornati jekk ikun mehtieg
(perezempju, skedi ta’ evalwazzjoni ghall-osservaturi fil-gbir tal-JROs), id-dokumenti tal-Frontex
abbozzati b’mod komprensiv, il-fajls irregistrati kif suppost u I-JROs iddokumentati.

48. I-Ombudsman jinnota, madankollu, li m’hemmx wisq informazzjoni pubblika dwar il-JROs.
Id-dritt ghal rimedju effettiv ghall-persuni rimpatrijati jista’ jsir illuzorju jekk il-moniters, il-persuni
rimpatrijati u I-haddiema soc¢jali u/jew ir-rapprezentanti legali li jassistu lill-persuni rimpatrijati
fkaz ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem ma jkunux jistghu jiksbu a¢¢ess ghall-informazzjoni legali u
fattwali rilevanti. Barra minn hekk, il-politika ta’ trasparenza tal-Frontex ghandha tirrifletti |-fatt i
dan huwa gqasam ta’ interess pubbliku sinifikanti.

49. Kif inhuma l-affarijiet, I-ewwel pagna biss tar-Rapport ta’ Evalwazzjoni tal-Frontex, li fiha
informazzjoni dwar il-bagit, I-ghadd ta’ partecipanti, minn liema paijjiz jigu rritornati u jekk kienx
prezenti monitoragg, hija ppubblikata fuq is-sit web tal-Frontex. Peress li I-Ombudsman hija
konxja mill-ispezzjoni taghha, id-dokument shih fih, perezempju, rakkomandazzjonijiet
maghmula mill-Frontex u tissorvelja l-osservazzjonijiet, fejn isiru tali osservazzjonijiet.

50. Ghalhekk, il- Frontex ghandha tippubblika fuq is-sit web taghha: Ir-Rapporti ta’
Evalwazzjoni tal-JROs tal-Frontex, inkluzi I-osservazzjonijiet tal-osservaturi u
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r-rakkomandazzjonijiet tal-Frontex; it-tagsima tal-Pjan ta’ Implimentazzjoni tal-JRO, li
tirreferi ghall-uzu miftiehem ta’ mezzi ta’ trazzin; Il- Ahjar Prattiki tal-Frontex ghall-JROs .
Fil-Pjan jew Kundizzjonijiet ta’ Implimentazzjoni tal-JRO, il-Frontex ghandha tehtieg li r-rapporti
tal-osservaturi jintbaghtu lill-Frontex. Dawn ir-rapporti ghandhom, min-naha taghhom, jigu
ppubblikati fuq is-sit web tal-Frontex.

Gbir ta’ titjiriet

51. [-Ombudsman hija mhassba dwar I-introduzzjoni tal-Kollezzjoni tal-JROs, li -eZistenza
taghhom saret konxja taghha matul l-ispezzjoni taghha tad-dokumenti. Matul dik |-ispezzjoni,
il-Frontex spjegat taht liema kundizzjonijiet il-kooperazzjoni ta’ pajjiz terz tista’ tigi accettata
fJROs bhal dawn. [33] L-Ombudsman jaqgbel i t-tahrig minn qabel ta’ skorti ta’ pajjizi terzi
(bil-partecipazzjoni siewja tal-UDF) huwa utli, u li I-prezenza ta’ rapprezentant tal-Frontex, skorti
tal-OMS u osservatur tal-UE abbord it-titjira hija essenzjali ghall-prevenzjoni jew reazzjoni b’xi
mod iehor ghal ksur tad-drittijiet tal-bniedem jew trattament hazin.

52. Madankollu, il-Frontex argumentat ukoll li I-Gbir tal-JROs ser jikkonéerna biss lil dawk
il-pajjizi terzi li huma partijiet ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB).
Fil-fehma tal-Ombudsman, il-fatt li pajjiz terz ikun iffirma mal-KEDB fih innifsu ma jikkostitwixxix
garanzija adegwata li d-drittijiet tal-bniedem (specifikament id-dritt ghall-hajja u I-projbizzjoni ta’
trattament u tortura inumani u degradanti) jigu rispettati fil-prattika fil-kuntest ta’ titjiriet ta’ ritorn.
[34] Barra minn hekk, I-uffi¢jali tal-infurzar ta’ paijjizi terzi mhumiex obbligati japplikaw il-Kodici
ta’ Kondotta tal-Frontex. [35] Fl-ahhar nett, I-ingenji tal-ajru uzati fil-gbir tal-JROs itiru taht
il-bandiera ta’ paijjiz terz. ll-kwistjoni tal-gurisdizzjoni/responsabbilta hija ghalhekk miftuha.

53. F’dan l-isfond, I-Ombudsman jemmen li I- Frontex ghandha tizgura li d-drittijiet
fundamentali jigu rispettati fil-gbir tal-JROs (fkonformita mal-obbligi taghha stess dwar
id-drittijiet tal-bniedem bhala koordinatur responsabbli tal-Kollezzjoni tal-JROs.)
ll-Frontex ghandha wkoll tispjega pubblikament il-qafas legali tal-hekk imsejha JROs
Kollettivi, inkluzi I-arrangamenti ta’ hidma ma’ pajjizi terzi konkluzi skont I-Artikolu 14(2)
tar-Regolament dwar il-Frontex [36] .

Kodici ta’ kondotta ghall-JROs

54. [-Ombudsman huwa tal-fehma li I-partecipanti kollha fJRO ghandhom obbligu legali li
jsegwu I-Kodic¢i ta’ Kondotta tal-Frontex ghall-JROs. Dan I-obbligu jirrizulta mill-aé¢ettazzjoni,
permezz tal-partecipazzjoni volontarja tal-Istati Membiri fil-JRO, tad-Decizjoni tad-Direttur
EZekuttiv dwar il-Kodici [37] , li hija annessa ma’ kull Pjan ta’ Implimentazzjoni tal-JRO. I-Artikolu
4 tal-Kodi¢i jinkludi I-obbligi tad-drittijiet fundamentali stabbiliti mid-dritt nazzjonali,
internazzjonali u tal-UE.

55. lI-Kodici jipprevedi appro¢é standard bi principji u proc¢eduri komuni li ghandhom jigu
osservati mill-partecipanti kollha fil-JROs ikkoordinati mill-Frontex. Anki jekk I-istandards
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tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem jistghu jkunu oghla f'xi Stati Membri (kif argumentat
mill-Ombudsman Spanjol), il-Kodi¢i jindirizza |-htiega ghal appro¢¢ uniformi. Fi kwalunkwe kaz,
tal-inqas fir-rigward tal-mezzi ta’ trazzin, il-Kodic¢i jipprovdi li I-PMS ma jistghux juzaw mizuri
koer¢ittivi mhux permessi skont il-ligi nazzjonali taghhom anki jekk dawk il-mizuri huma acécettati
mill-OMS u mill-Frontex ghal JRO specifiku (I-Artikolu 6(5) tal-Kodici).

56. Fil-proposti ta’ hawn taht, -Ombudsman tidentifika ghadd ta’ bidliet mixtieqa ghall-Artikoli
5-11 u 17 tal-Kodi¢i, abbazi tat-twegibiet ghall-konsultazzjoni taghha.

ll-proposti tal-Ombudsman ghal titjib

57. I-Ombudsman jipproponi li I-Frontex ghandha:

A) Tadotta u tippubblika dokument li jiddeskrivi I-azzjonijiet li r-rapprezentanti taghha jistghu
jiehdu matul operazzjoni kondunta ta’ ritorn (JRO) f'sitwazzjonijiet ta’ ksur tad-drittijiet
tal-bniedem jew trattament hazin gabel jew matul it-titjira. Dan jista’ jigi inkluz fl- Ahjar Prattiki
tieghu dwar il -JROs jew jinhareg bhala pubblikazzjoni separata.

B) Tipproponi formola ta’ Iment ghall-persuni rimpatrijati, kif ukoll folja ta’ informazzjoni dwar
il-pro¢edura tal-ilmenti, abbozzata b’kooperazzjoni mal-Istati Membri; jikkofinanzja
t-traduzzjonijiet ta’ dawn id-dokumenti fil-lingwi I-aktar uzati. I-informazzjoni ghandha tinkludi
dettalji ta’ kuntatt ta’ agenziji jew individwi li jistghu jassistu lil dawk li jirritornaw biex iressqu
Iment meta jkunu lura fil-pajjiz tar-ritorn, perezempju NGOs, avukati pro bono , u ombudsmen
ta’ pajjizi terzi.

C) Jappoggjaw progetti bl-ghan li jiddokumentaw il-mezzi ta’ trazzin permessi ghal
operazzjonijiet ta’ ritorn fkull Stat Membru jew li jniedu progett bhal dan huwa stess; elenka
dawk il-mezzi ta’ trazzin li gatt ma tagbel dwarhom fJRO, u taghmel dawn id-dokumenti
pubblici.

D) Jigi stabbilit rekwizit fil-Pjan ta’ Implimentazzjoni tal-JRO, u tigi skrutinizzata |-konformita
mieghu, li I-familji b’nisa tgal u familji bit-tfal ikunu jistghu jitiighu fuq I-ingenju tal-ajru
separatament u jkunu bilgieghda separatament minn persuni ohra li jirritornaw lura pajjizhom.
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E) Jentieg, fil-procedura ta’ qabel il-JRO, li I-prezenza fizika obbligatorja tal-moniters fil-JRO tigi
ttrattata fid-dokumenti rilevanti (jigifieri, fl-offerta ta’ titjira bir-ritorn, il-Kundizzjonijiet mehmuza
mar-rikonoxximent tal-offerta u fil-Pjan ta’ Implimentazzjoni). lI-Frontex tista’ wkoll tippubblika
I-pjan ghall-JROs li gejjin, mill-inqas gimgha qabel, u taghmilha ¢ara fuq is-sit web taghha li
thallas ghall-prezenza tal-osservaturi fil-JRO; lI-Frontex tista’, fl-ahhar nett, thejji u tippubblika
folji tal-pajjizi dwar |-uzu permess ta’ mezzi ta’ trazzin f’kull Stat Membru u tipprovdi tahrig
ghall-moniters f'dan ir-rigward.

F) Li fil-Pjan (jew Kundizzjonijiet) ta’ Implimentazzjoni tal-JROs jintalab li r-rapporti
tal-monitoragg jintbaghtu lill-Frontex; tippubblika fuq is-sit web taghha: Ir-Rapporti ta’
Evalwazzjoni tal-JROs tal-Frontex, inkluzi |-osservazzjonijiet tal-osservaturi u
r-rakkomandazzjonijiet tal-Frontex; it-taqgsima tal-Pjan ta’ Implimentazzjoni tal-JRO, li tirreferi
ghall-uzu miftiehem ta’ mezzi ta’ trazzin; Il- Ahjar Prattiki tal-Frontex ghall-JROs ; il-monitoragg
tar-rapporti.

G) Tizgura li d-drittijiet fundamentali jigu rispettati fl-hekk imsejha JROs Kollettivi; B’'mod
partikolari, spjega pubblikament (i) il-gafas legali ghall-gbir tal-JROs, inkluzi I-arrangamenti ta’
hidma ma’ pajjizi terzi konkluzi fkonformita mal-Artikolu 14(2) tar-Regolament dwar il-Frontex, u
(i) kif il-Frontex tikkonforma mal-obbligi taghha stess dwar id-drittijiet tal-bniedem fit-twettiq
tar-rwol taghha bhala koordinatur tal-GROs.

H) Ir-revizjoni tal-Kodic¢i ta’ Kondotta, kif gej:

- I-Artikolu 5 ( Kooperazzjoni ma’ persuni rimpatrijati ) ghandu jigi emendat kif gej. ll-paragrafu 1
jipprovdi li I-ghan ta’ din il-kooperazzjoni huwa li jigi evitat, jew li jigi limitat ghall-minimu mehtieg,
“l-uzu tal-forza”. Madankollu, dan il-kuncett mhuwiex spjegat fil-Kodi¢i u ma hemm |-ebda
rekwizit ta’ ftehim pre¢edenti dwar I-uzu tal-forza simili ghal dak previst fil-punt 6.4 tal-Frontex
ghandu jispjega liema uzu tal-forza jista’ jigi kkunsidrat.

- I-Artikolu 5(2) tal-Kodici jipprevedi li I-Istati Membri huma mistennija jaghtu informazzjoni
suffi¢jenti u ¢ara lill-persuni rimpatrijati dwar il-JRO, inkluza I-possibbilta li jressqu Iment dwar
allegat trattament hazin matul I-operazzjoni. Dan ghandu jkun rekwizit ¢ar. Barra minn hekk,
ma hemm I-ebda raguni biex tali Iment jigi limitat ghal allegazzjonijiet ta’ “trattament hazin”.
I-implimentazzjoni shiha tad-dritt ghal rimedju effettiv (I-Artikolu 47 tal-Karta tal-UE, I-Artikolu 13
tal-KEDB) tirrikjedi li I-Kodi¢i ghandu jestendi ghall- ksur kollu tad-drittijiet skont il-Karta li
jsehh matul il-JRO. I[I-Kodi¢i ghandu jiddikjara wkoll li ser jigu pprovduti linji gwida dwar
il-mekkanizmi tal-ilmenti tal-Istati Membri u tal-Frontex lil kull persuna rimpatrijata flimkien ma
formola ghall -ilmenti.

- I-Artikolu 6(2) (L-uzu ta’ mizuri koercittivi ) ghandu jinkludi rekwizit li I-uzu ta’ mizuri
koercittivi ghandu jqis b’mod xieraq i¢-¢cirkostanzi individwali ta’ kull persuna
bhall-kundizzjoni vulnerabbli taghhom (tfal jekk ikunu prezenti fil-JRO mal-familji taghhom,
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persuni b’dizabbilta fizika jew mentali, persuni pozittivi ghall-HIV).

- I-Artikolu 7 ( Idoneita ghall-ivvjaggar u I-ezami mediku ) ghandu jigi mmodifikat biex jigu evitati
sitwazzjonijiet fejn il-persuni rimpatrijati jigu ezaminati gimghat jew jiem gabel it-titjira u
possibbilment jimirdu gabel I-imbark bit-tabib tal-JRO ma jkunx jaf b’dan I-izvilupp. Il-paragrafu 2
ghandu (i) jipprevedi li I-persuni rimpatrijati kollha jigu ezaminati ftit gabel it-titjira u (ii) isemmi
meta ezattament dan I-ezami mediku se jsir (il-jum ta’ qabel jew fl-istess jum minflok il-“Fhin
ragonevoli” ezistenti). ll-paragrafu 4 ghandu jipprovdi li “ persunal mediku biss ghandu
access ghal informazzjoni medika ta’ persuni rimpatrijati ”, sabiex jigi evitat kwalunkwe
abbuz. ll-verzjoni attwali (“l-ipprocessar ta’ informazzjoni medika jrid isir fkonformita
mal-protezzjoni tad-data personali applikabbli u rilevanti”) ghandha ftit skop prattiku
fic-¢irkostanzi ta’ operazzjoni ta’ ritorn.

- I-Artikolu 8(3) ( Escorts ) ghandu jigi emendat biex jagra li I-iskorti ghandhom jinghataw tahrig
dwar id-drittijiet tal-bniedem b’enfasi fuq il-persuni b’dizabilita, in-nisa u t-tfal [ara hawn
fuq] . I-Artikolu 15 attwali, li jaghti mandat ghat-tahrig dwar id-drittijiet tal-bniedem
ghall-“partecipanti” kollha mhuwiex ¢ar bizzejjed.

- I-Artikolu 9 ( Identifikazzjoni ) ghandu jispecifika li I-persunal kollu tal- JRO jkun identifikabbli
individwalment bl-isem jew bin-numru ta’ identifikazzjoni (perezempju, fuq badge). Dan
ghandu jiffacilita s-sottomissjoni ta’ Imenti minn persuni rimpatrijati u jghin biex tigi zgurata
responsabbilta xierga.

- I-Artikolu 10(1) (Registrazzjoni ) ghandu jinkludi dikjarazzjoni ta’ ¢ahda ta’ responsabbilta li I-
moniters ma jehtigux permess mill-Istat Membru Organizzanti (OMS), mill-Istati Membri
Partecipanti (PMSs), mill-Frontex jew mill-kumpanija li topera I-mezzi tat-trasport ghar-ritratt,
il-film jew iwettqu kwalunkwe forma ohra ta’ registrazzjoni matul JRO.

- I-Artikolu 11 (Persunal mediku u interpreti ) ghandu jipprovdi li t -tabib tal-JRO jigi pprovdut
b’informazzjoni medika shiha tal-persuni rimpatrijati kollha .

- I-Artikolu 17(3) (Procedura ta’ informazzjoni u Dritt li wiehed jigi infurmat ) ghandu jigi
abbozzat f'termini obbligatoriji kif gej: “ Id-Direttur Ezekuttiv tal-Frontex ghandu jitlob
informazzjoni mill-Istati Membri dwar it-twettiq u r-rizultati tal-investigazzjoni taghhom dwar
il-ksur tad-drittijiet fundamentali. ” Minghajr mekkanizmu ta’ segwitu vinkolanti, il-Frontex ma
tistax tivvaluta jekk id-dritt ghal rimedju effettiv u riparazzjoni huwiex zgurat ghall-persuni
rimpatrijati fJRO.

Emily O'Reilly

Strasburgu, 04/05/2015

[1] Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Diéembru 2008, dwar
standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
geghdin fil-pajjiz illegalment, GU 2008, L 348, p. 98.

[2] Regolament (UE) Nru 1168/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru
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2011 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004 li jistabbilixxi Agenzija Ewropea
ghall-Gestjoni ta’ Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea, GU 2011, L 304, p. 1.

[3] Il-Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-JROs gie adottat fis-7 ta’ Ottubru 2013 bid-Decizjoni tad-Direttur
Ezekuttiv tal-Frontex.

[4] Osservaturi indipendenti li jkunu prezenti matul il-pro¢ess kollu ta’ thehhija ghandhom rwol
importanti fil-prevenzjoni ta’ kazijiet ta’ trattament hazin u fl-izgurar tar-rispett ghad-drittijiet
fundamentali tal-persuni rimpatrijati. I-Artikolu 8(6) tad-Direttiva dwar ir-Ritorn jistipula li I-Istati
Membri ghandhom jipprevedu sistema effettiva ta’ monitoragg tar-ritorn furzat.

[5] http://europa.eu/rapid/press-release |IP-15-4813 en.htm [Link]

[6] Disponibbli fuqg:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58135/html.bookmark
[Link]

[7] Ir-rapport dwar din l-ispezzjoni, li ntbaghat lill-Frontex, huwa disponibbli fuq:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59005/html.bookmark
[Link]

[8] Disponibbli fuq:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/58134/html.bookmark [Link]

[9] Disponibbli fuq:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59007/html.bookmark
[Link]

[10] Membri tal-Forum Konsultattiv tal-Frontex li wiegbu ddikjaraw li I-kontributi taghhom ma
jirrapprezentawx il-fehma tal-Forum Konsultattiv izda taghhom stess.

[11] “It-terminu”skorta(i)“tirreferi ghall-persunal tas-sigurta, inkluzi persuni impjegati minn
kuntrattur privat, responsabbli biex jakkumpanjaw lill-persuni rimpatrijati, b’mod partikolari matul
it-trasport taghhom mill-Istat Membru”. (Kodic¢i ta’ Kondotta ghall-JRO kkoordinat mill-Frontex)

[12] Artikolu 5(2): “L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri huma mistennija jaghtu
informazzjoni sufficjenti u cara lill-persuni rimpatrijati dwar il-JRO, inkluza I-possibbilta li jressqu
Iment dwar allegat trattament hazin matul I-operazzjoni.” Artikolu 8(1): “(...) I-Istati Membri
ghandhom ir-responsabbilta generali skont il-principji generali tar-responsabbilta tal-Istat (...)
ghall-investigazzjoni u s-sanzjonar ta’ azzjonijiet ta’ skorti li jagixxu taht l-istruzzjonijiet taghhom
(...) irrispettivament minn jekk I-iskorti humiex impjegati tal-Istat jew humiex impjegati minn
kuntrattur privat.”

[13] F dawn il-JROs, il-pajjiz terz li lejh ged jigu rritornati I-migranti jipprovdi I-ajruplan, I-iskorti u
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I-persunal mediku ghall-operazzjoni. I-ghoti ta’ migranti mill-awtoritajiet nazzjonali/skorti jsehh
fajruport fl-UE. Frontex tipprovdi tahrig lill-iskorti ta’ pajjizi terzi. Dawn il-JROs bdew fl-2014,
bhala progett pilota.

[14] QEDB (GC), El-Masri v. dik Ii kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja , 13 ta’
Dicembru 2012, par. 206.

[15] Perezempiju, ir-rapporti ta’ monitoragg tal-Ombudsman Spanjol u Daniz huma ppubblikati
fuq is-siti web taghhom.

[16] Skontil-FRA, din il-pubblikazzjoni jehtieg li tigi aggornata fid-dawl tal-izviluppi mill-2011
meta giet riveduta l-ahhar.

[17] Filwagt li I-UE, permezz tal-Frontex, ma terfa’ I-ebda responsabbilta primarja ghall-ksur
tad-drittijiet tal-bniedem fJRO, jista’ jigi argumentat li ghandha responsabbilta ancillari fkaz ta’
ksur tad-drittijiet tal-bniedem imwettaq mill-persunal tal-OMS/PMS b’azzjoni jew b’ommissjoni.
Ara, b’'mod partikolari, il-kontribut tal-QIG ghall-konsultazzjoni mmirata tal-Ombudsman. 1I-QIG
irreferiet ghas-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li skontha I-Istat inkwistjoni
kien komplic¢i fi ksur gravi tad-drittijiet tal-bniedem, “minhabba li I-agenti tieghu ffacilitaw b’mod
attiv it-trattament u naqsu milli jiehdu kwalunkwe mizura li setghet kienet mehtiega
fic-cirkostanzi tal-kaz biex jipprevjenu li dan isehh” (EI_Masri vs dik Ii gabel kienet ir-Repubblika
Yougoslava tal-Macedonja , QEDB, GC, applikazzjoni nru 39630/09, Sentenza tat-13 ta’
Dicembru 2011, paragrafu 211). lI-QIG irreferiet ukoll ghall-Artikolu 14 tal-Abbozz tal-Artikoli
tan-NU dwar ir-Responsabbilta tal-Organizzazzjonijiet Internazzjonali: “Organizzazzjoni
internazzjonali li tghin jew tassisti Stat jew organizzazzjoni internazzjonali ohra fit-twettiq ta’ att
illegali internazzjonalment mill-Istat jew mill-organizzazzjoni tal-ahhar hija responsabbli
internazzjonalment biex taghmel dan jekk: (I) I-organizzazzjoni ta’ qabel taghmel dan bl-gharfien
tac-cirkostanzi tal-att illegali internazzjonalment; u (b) I-att ikun internazzjonalment hazin jekk
Jitwettag minn dik l-organizzazzjoni.” http://legal.un.org/ilc/documentation/english/A_66_10.pdf
[18] Ara fdan ir-rigward il-kontribut tal-Ombudsman Spanjol u r-“Rapport lill-Gvern tal-Pajjizi
[-Baxxi dwar iz-zjara fil-Paijjizi I-Baxxi mwettga mill-Kumitat Ewropew ghall-Prevenzjoni
tat-Tortura u t-Trattament jew Pieni Inumani jew Degradanti mis-16 sat-18 ta’ Ottubru 20137,
mahrug fi Strasburgu fil-15 ta’ Frar 2015, pagna 8, disponibbli fuq:
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf [Link]

[19] Ara fdan ir-rigward il-kontribuzzjoni ta¢-Centru Federali Belgjan ghall-Migrazzjoni.

[20] Data msemmija mill-Progett ta’ Detenzjoni Globali fit-twegiba tieghu ghall-konsultazzjoni
mmirata tal-Ombudsman.

[21] Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-kompiti tal-OMS li fl-ahhar mill-ahhar huwa
responsabbli fkaz ta’ in¢ident kbir abbord, skont id-Decizjoni tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004
dwar l-organizzazzjoni ta’ titjiriet kongunti ghat-tnehhija mit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew
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aktar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma suggetti ta’ ordnijiet ta’ tnehhija individwali (GU L 261, p.
28), il-punt 3.1 tal-Anness “Linji Gwida Komuni dwar Dispozizzjonijiet ta’ Sigurta ghat-Tnehhijiet
Kongunti bl-Ajru”.

[22] L-Ombudsman issottometta Rapport Specjali dwar din il-kwistjoni lill-Parlament Ewropew
fil-kaz OI/5/2012/BEH-MHZ. Ir-Rapport jista’ jinstab fuq:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark [Link]
Ghal din ir-raguni, I-Ombudsman ma jirrepetix I-istess rakkomandazzjoni hawnhekk.

[23] le-Centru Federali Belgjan ghall-Migrazzjoni indika, bhala ezempju ta’ xjista’ jigri fil-fazi ta’

wara r-ritorn, li fil-kaz ta’ ritorn Belgjan lejn Kinshasa fl-2013, 38 persuna jidhru li gew arrestati u
mizmuma mill-awtoritajiet lokali wara l-wasla taghhom fl-ajruport tad-destinazzjoni. Huma kienu

tant arrest ghal diversi sighat minghaijr il-possibbilta li jieklu jew jixorbu. F’'Jannar 2 015 I-Irish

Times irrapportat dwar operazzjoni ta’ ritorn mill-Irlanda fejn ¢ittadin Somalu gie rritornat lejn
it-Tanzanija izda, mal-wasla fl-Ajruport Internazzjonali ta’ Kilimanjaro, gie rrifjutat -ammissjoni;
sussegwentement, huwa ttajjar lejn Dar Es Salaam fejn gie rrappurtat li kien imsawwat u

ttorturat mill-pulizija u miet ftit jiem wara ta’ korrimenti tieghu. Ara
http://www.irishtimes.com/news/social-affairs/deported-from-ireland-attacked-and-left-to-die-1.2053069

[24] Ara, b’mod partikolari, it-twegiba tal-QIG.

[25] L-Artikolu 6 tal-Kodi¢i ta’ Kondotta jipprevedi li “L-OMS u I-Frontex jiddeciedu dwar lista ta’
restrizzjonijiet awtorizzati gabel il-JRO .

[26] “Rapport lill-Gvern tal-Paijjizi I-Baxxi dwar iz-zjara fil-Pajjizi I-Baxxi mwettqa mill-Kumitat
Ewropew ghall-Prevenzjoni tat-Tortura u t-Trattament jew Pieni Inumani jew Degradanti mis-16
sat-18 ta’ Ottubru 2013”, mahrug fi Strasburgu fil-15 ta’ Frar 2015, disponibbli fug:
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf [Link]

[27] II-QEDB sostniet li I-vulnerabbilta estrema tat-tfal hija |-fattur deciziv u tiehu pre¢edenza fuq
kunsiderazzjonijiet relatati mal-istatus ta’ immigrant illegali. Ara Mubilanzila Mayeka u Kaniki
Mitunga v. il-Belgju , nru 13178 par.55, sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2006.

[28] Ara r-Rapport imsemmi hawn fuq.

[29] L -Ombudsman jinnota fdan ir-rigward li ¢-Centru Internazzjonali ghall-1zvilupp tal-Politika
dwar il-Migrazzjoni jipprovdi tahrig ghall-osservaturi li ghalihom il-Frontex tipprovdi harriega.

[30] I¢ -Centru Federali Belgjan ghall-Migrazzjoni elenka I-kundizzjonijiet minimi mehtiega ghal
monitoragg effettiv u indipendenti. Perezempju, monitor ghandu jkun jista’, fil-ligi u fil-prattika,
jigbor informazzjoni minghand persuni li jallegaw li kienu vittmi ta’ in¢ident anke matul il-fazi ta’
wara r-ritorn; ir-rapporti ta’ monitoragg ghandhom ikopru I|-fazijiet kollha tal-JRO u ghandhom
ikunu disponibbli ghall-persuni kkon¢ernati u ghall-pubbliku; il-moniters ghandhom ikunu jistghu
jiffilmjaw liberament I-operazzjoni kollha, iressqu kull tip ta’ in¢ident ghall-attenzjoni tal-pubbliku
(inkluz it-tqeghid ta’ informazzjoni u registrazzjonijiet vidjo jew awdjo online) u jkunu jistghu
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jirrapportaw jew iressqu Iment lill-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji kollha tal-Istati Membri
kollha.

[31] L -Artikolu 258 TFUE:

“ Jekk il-Kummissjoni tgis li Stat Membru jkun naqas milli jwettaq xi obbligu skont it-Trattati, hija
ghandha taghti opinjoni motivata dwar il-kwistjoni wara li taghti lill-Istat interessat l-opportunita
li jipprezenta I-osservazzjonijiet tieghu.

Jekk I-Istat interessat ma jikkonformax mal-opinjoni fil-perjodu stabbilit mill-Kummissjoni, din
tal-ahhar tista’ tressaq il-kaz quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

[32] Din il-pro¢edura tinkludi passi amministrattivi li jsehfiu gabel u wara I-JRO. Qabel il-JRO,
[-OMS jissottometti offerta lill-Frontex permezz ta’ ittra biex jorganizza I-JRO. II-Frontex
tirrikonoxxi l-offerta fi twegiba li hija tehmez maghha “Kundizzjonijiet ghall-JRO”.
II-“Kundizzjonijiet” huma abbozzati fuq il-bazi ta’ mudell u jirreferu ghall-aspetti finanzjariji,
ir-rekwiziti u I-logistika, fost I-ohrajn. Sussegwentement, fkooperazzjoni mal-OMS, il-Frontex
tabbozza “Pjan ta’ Implimentazzjoni” (ibbazat ukoll fuqg mudell), li ser jikkostitwixxi anness
ghad-Decizjoni ta’ Finanzjament Specifika li tikkonc¢erna I-JRO. II-Frontex imbaghad tadotta
Decizjonijiet Specifi¢i ta’ Finanzjament u tibghathom lill-OMS u lil kull PMS qabel il-JRO. Wara li
jintemm il-JRO, il-mexxejja tal-iskorta mill-OMS u I-PMSs jimlew il-formoli ta’ informazzjoni. Fi
zmien 14-il jum mit-tmiem tal-JRO, I-OMS jipprovdi lill-Frontex b’Rapport Finali dwar
I-Operazzjoni ta’ Ritorn standardizzat. Fl-ahhar nett, il-Frontex tabbozza r-Rapport ta’
Evalwazzjoni Finali taghha stess (I-UDF tpoggi I-inizjali taghha fuqu biex turi I-approvazzjoni
taghha). Bhala |-ahhar pass, il-Frontex taghmel il-pagament finali wara li tkun ir¢eviet ir-Rapporti
Finanzjarji Finali mill-OMS u I-PMSs. Minbarra dan it-trattament individwali tal-JROs, il-Frontex
torganizza, erba’ darbiet fis-sena, lagghat ta’ ppjanar u evalwazzjoni ta’ punti fokali nazzjonali li
jikkonc¢ernaw il-JROs li sadanittant saru.

[33] Ara r-Rapport dwar I-ispezzjoni tad-dokumenti, disponibbli fuq
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59005/html.bookmark
[Link]

[34] http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959 2014 ENG.pdf [Link]

[35] L -Artikolu 1 tal-Kodici: “Dan il-Kodici jistabbilixxi principji komuni u proceduri ewlenin li
ghandhom jigu osservati fl-operazzjonijiet kongunti ta’ ritorn tal-lstati Membri kkoordinati
mill-Frontex (...).” (enfasi mizjuda)

[36] "L-Agenzija tista’ tikkoopera mal-awtoritajiet ta’ pajjizi terzi kompetenti fi kwistjonijiet
koperti minn dan ir-Regolament fil-qafas tal-arrangamenti ta’ hidma konkluzi ma’ dawk
l-awtoritajiet, fkonformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-TFUE. Dawk I-arrangamenti ta’
hidma ghandhom ikunu purament relatati mal-gestjoni tal-kooperazzjoni operazzjonali.”

[37] ll-punt 2 tad-Decizjoni tad-Direttur Ezekuttiv Nru 2013/67 li tintroduci I-Kodici: “/I-Kodici
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huwa applikabbli ghall-partecipanti kollha i jiehdu sehem foperazzjonijiet kongunti ta’ ritorn
ikkoordinati mill-Frontex u ghandu jigi rrispettat minnhom.”
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