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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew li taghlaq l-inkjesta
fuq inizjattiva proprja taghha O1/9/2013/TN dwar
il-Kkummissjoni Ewropea

Decizjoni
Kaz OI/9/2013/TN - Miftuha fil- 18/12/2013 - Decizjoni fil- 04/03/2015 - Instituzzjoni
kon¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ebda investigazzjoni ulterjuri gustifikata ) |

Disponibbli minn April 2012, il- Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej (ECI) tippermetti lil grupp ta’
mill-inqas miljun cittadin tal-UE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tipproponi legizlazzjoni gdida
tal-UE. Wara i rcieva ghadd ta’ Imenti, I-Ombudsman iddecieda Ii jinvestiga I-funzjonament
xieraq tal-procedura tal-ECl u r-rwol u r-responsabbilta tal-Kummissjoni fdan ir-rigward.
I-Ombudsman stieden lill-organizzaturi tal-ECIs, -organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, u persuni
ohra interessati biex jipprovdu kontribut dwar kemm qed tahdem tajjeb I-ECI . Fuq il-bazi ta’
dawn it-twegibiet, I-Ombudsman ghamel firxa ta’ suggerimenti lill-Kummissjoni biex izzid
l-effettivita tal-process tal-ECI.

Wara li réeviet it-twegiba tal-Kummissjoni, -Ombudsman issa tikkonkludi l-investigazzjoni
taghha bi hdax-il linja gwida ghal aktar titjib. Filwagt li jinnota li -Kummissjoni ghamlet hafna
biex taghti effett lid-dritt tal-ECI b’mod facli ghac-cittadini, -Ombudsman temmen li jista’ jsir
aktar. Peress li xi whud minn dawn is-suggerimenti huma rilevanti ghall-Parlament Ewropew,
[-Ombudsman se jikteb ukoll lill-President tal-Parlament. B’dan il-mod, hija ghandha fiducja li
s-sugg@erimenti taghha, li saru kemm matul I-inkjesta kif ukoll f'din id-decizjoni, se jkunu utli
peress li dawn l-istituzzjonijiet, flimkien mal-Kunsill tal-UE, stabbilixxew dwar ir-riezami
tar-Regolament dwar I-ECI aktar tard din is-sena.

l-isfond tal-inkjesta fuq inizjattiva proprja

1. Din l-inkjesta tikkonéerna I-operat tal-Inizjattiva taé-Cittadini Ewropej (ECI) u r-rwol u
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r-responsabbilta tal-Kummissjoni Ewropea f'dan ir-rigward. I-ECI tippermetti grupp ta’ mill-inqas
miljun ¢ittadin tal-UE minn seba’ Stati Membri biex jitolbu lill-Kummissjoni tipproponi
legizlazzjoni gdida tal-UE. Sa mill-1 ta’ April 2012, meta r-Regolament dwar I-ECI [1] i
jistabbilixxi r-regoli u |I-proc¢eduri tieghu sar applikabbli, I-ECI gibdet hafna interess, b’zewg
Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej li s'issa gew sottomessi lill-Kummissjoni u mwiegba minnha wara
li kisbet aktar minn miljun firma.

2. Wara li r¢ieva ghadd ta’ Imenti minn ¢ittadini li kienu ppruvaw iniedu I-ECls, I-Ombudsman
fetah investigazzjoni fuq inizjattiva proprja [2] biex jinkoraggixxi u jappogga l-isforzi biex tittejjeb
il-pro¢edura. 1z-zewq objettivi tal-inkjesta huma li jigi zgurat li -Regolament attwali dwar I-ECI
jahdem kemm jista’ jkun u li jinghata kontribut lil-legizlatur biex jikkunsidra bhala parti
mir-revizjoni li ged titwettaq din is-sena [3] .

I-inkjesta

3. I-Ombudsman nediet din I-inkjesta billi stiednet lill-organizzaturi tal-ECIs, I-organizzazzjonijiet
tas-socjeta Civili, u persuni ohra interessati biex jipprovdu kontribut dwar kemm ged tahdem
tajjeb I-ECI u biex jissottomettu I-ideat taghhom dwar bidliet futuri possibbli fir-Regolament dwar
[-ECI. Wara li gabret u ezaminat 18-il kontribuzzjoni ghall-konsultazzjoni mmirata taghha,
[-Ombudsman ipprezentat l-analizi taghha lill-Kummissjoni u talbitha twiegeb ghall-kwistjonijiet li
kienet identifikat. I-Ombudsman ir¢ieva l-opinjoni tal-Kummissjoni f Ottubru 2014. Minn dak
iz-zmien ‘I hawn, I-Ombudsman immonitorja d-dibattitu dwar I-ECI, permezz ta’ avvenimenti u
studji. Id-decizjoni taghha tiehu inkunsiderazzjoni I-informazzjoni pprovduta lilha u materjal iehor
rilevanti disponibbli ghall-pubbliku.

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

4. |l-kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjoni mmirata tal-Ombudsman gajmu kwistjonijiet li
[-Ombudsman ikkategorizza kif gej: (a) l-involviment mac-cittadini; u (b) kwistjonijiet prattici,
teknici u legali. I-Ombudsman ipprezentat I-analizi taghha lill-Kummissjoni fug dawn il-linji u
talbitha twiegeb. I-ittra lill-Kummissjoni li titlob opinjoni hija disponibbli fuq il-websaijt
tal-Ombudsman [4] .

5. Fl-opinjoni taghha [5] , ilFKummissjoni spjegat li tinsab fi djalogu kontinwu mal-organizzaturi
tal-inizjattivi tal-ECI u hadet nota tal-kummenti u t-thassib kollha taghhom sa mill-bidu
tal-implimentazzjoni tar-Regolament dwar I-ECI. Fejn jista’ jsir titjib taht il-qafas legali attwali,
il-Kummissjoni diga hadet mizuri u se tkompli taghmel dan, kull fejn ikun possibbli, biex
-Inizjattiva taé-Cittadini Ewropej issir kemm jista’ jkun facli ghac-¢ittadini. [I-Kummissjoni indikat,
fdan ir-rigward, li xi whud mill-kwistjonijiet imgajma fil-kontribuzzjonijiet li r¢ieva I-Ombudsman
gew issuperati mit-titjib li ghamlet il-Kummissjoni.

6. Il-Kummissjoni spjegat ukoll li xi whud mill-kummenti jew suggerimenti tal-Ombudsman ma
jistghux jigu implimentati taht il-qafas legali attwali. Madankollu, huma ser jitgiesu
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fir-riflessjonijiet li ser isiru fil-kuntest tar-riezami tal-2015 tar-Regolament dwar I-ECI, huwa qal.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

ll-hajja demokratika tal-Unjoni

7. I-ECI hija prevista fit-tagsima tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea li tistabbilixxi |-principji
demokratici. Deskritta bhala strument ta’ demokrazija partecipattiva, I-ICE tikkostitwixxi mezz
specifiku li bih i¢-¢ittadini jistghu jippartecipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni u li permezz
tieghu I-Kummissjoni tista’ tizgura li d-decizjonijiet taghha fir-rigward tal-proposti legizlattivi
jittiehdu kemm jista’ jkun grib i¢-¢ittadini.

8. It-tagsima tat-Trattat dwar il-prin€ipji demokratici tinkludi wkoll id-dikjarazzjoni li
I-funzjonament tal-Unjoni ghandu jkun ibbazat fuq id-demokrazija rapprezentattiva u li ¢-¢ittadini
huma rapprezentati direttament fil-livell tal-Unjoni fil-Parlament Ewropew.

9. Fl-opinjoni tal-Ombudsman, ikun zball li jingibdu kuntrast gawwi wisq bejn id-demokrazija
partecipattiva, minhabba I|-effett — fost modi ohra — permezz tal-ECI, u d-demokrazija
rapprezentattiva fil-livell tal-UE. Dawn huma kuncetti li jsahhu lil xulxin fil-hajja demokratika
tal-Unjoni. Biex dan isir b’'mod aktar konkret: il-Parlament Ewropew, kif ukoll il-Kummissjoni,
ghandhom rwol vitali x’jagdu biex I-ECI tkun su¢¢ess. Ghalhekk, I-Ombudsman se jikteb
lill-President tal-Parlament biex jigbed I-attenzjoni tieghu ghas-sejbiet tieghu f'dan il-kaz u biex
iheggeq lill-Parlament biex jiehu responsabbilta fl-ogsma rilevanti.

A. Kooperazzjoni mac-cittadini

10. I-Ombudsman diga stabbilixxa firxa ta’ suggerimenti lill-Kummissjoni [6] biex jizgura li din
tinvolvi runha bis-shih mac-cittadini li ged jippjanaw, ipprezentaw, jew organizzaw b’success
ECI. I-Ombudsman se jirreferi ghal dawn it-tliet stadji hawn taht bhala I-istadju ta’ thejjija,
l-istadju ta’ ammissibilita u l-istadju ta’ ezami.

11. Fir-rigward tal-istadju ta’ thejjija , it-thassib generali tal-Ombudsman huwa li jigi evitat li ECI
tigi rrifjutata minhabba nuqqas ta’ informazzjoni min-naha tal-organizzatur dwar, fost affarijiet
ohra, il-ligi tal-UE. Huwa ghal din ir-raguni li -Ombudsman stieden lill-Kummissjoni biex tinvolvi
ruhha mal-organizzaturi tal-ECI u toffri assistenza biex tippermettilhom ji¢¢araw u jiddefinixxu
[-objettiv tal-ECI taghhom.

12. Fir-risposta taghha, il-Kummissjoni spjegat li stabbilixxiet punt ta’ kuntatt li jipprovdi
informazzjoni u assistenza, ibbazat fic-Centru ta’ Kuntatt Europe Direct, li permezz tieghu hija
twiegeb mistogsijiet minn organizzaturi potenzjali tal-ECI. ll-Kkummissjoni spjegat ukoll ghaliex
ma tistax tintervjeni formalment biex tifforma ICE, minhabba r-rwol sussegwenti taghha
fid-decizjoni dwar liema azzjoni ta’ segwitu ghandha tittiehed.
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13. I-Ombudsman jagbel li ma jkunx xieraq li I-Kummissjoni tiehu fidejha I-abbozzar jew
l-emendar ta’ ICE, li s-sjieda taghha trid tibqa’ fidejn l-organizzaturi. Fl-istess hin, hija tenfasizza
I-importanza tal-involviment mac-¢ittadini li juru interess fit-tiswir tal-futur tal-Unjoni.
I-Ombudsman ghalhekk iheggeg lill-Kkummissjoni biex tipprovdi kemm jista’ jkun gwida
lill-persunal fi¢-Centru ta’ Kuntatt Europe Direct sabiex ikunu jistghu jezeréitaw gudizzju
ragonevoli fil-kisba tal-bilan¢ delikat bejn I-ghoti ta’ pariri utli u I-fatt li wiehed jara li
jmexxi ECI partikolari.

14. Fir-rigward tal-istadju tal- ammissibilita , I-Ombudsman stieden lill-Kummissjoni tipprovdi
ragunament suffigjenti u konsistenti ghad-decizjoni taghha li tirrifiuta li tirregistra ICE, sabiex

ic-¢ittadini jkunu jistghu jifthmu u jiskrutinizzaw il-pozizzjoni taghha u possibbilment jezerc¢itaw
id-dritt taghhom li jikkontestawha.

15. lI-Kummissjoni wiegbet li decizjoni ta’ rifjut tesponi r-ragunijiet ghar-rifijut u ssemmi r-rimed;i
possibbli. Giet adottata politika trasparenti li tippermetti I-pubblikazzjoni ta’ twegibiet bhal dawn
fuq is-sit web taghha. Ghalhekk, dawn jistghu jigu skrutinizzati mill-pubbliku u jghinu
lill-organizzaturi potenzjali jifhmu ahjar il-kriterji ta’ ammissibbilta legali.

16. I-Ombudsman jilga’ I-fatt li I-Kummissjoni ged tipprova tkun trasparenti kemm jista’ jkun
ftermini ta’ spjegazzjoni tar-ragunijiet taghha ghar-rifjut tal-ECls. Jibga’ I-fatt, madankollu, li
ghad hemm thassib dwar ragunament insuffi¢jenti jew mhux ¢ar, jew nuqqgas ta’ konsistenza
fir-ragunament tal-Kummissjoni f'dan l-istadju tal-pro¢edura [7] Billi ghamlet ir-ragunament
taghha disponibbli ghall-iskrutinju pubbliku, il-Kummissjoni ppermettiet li dan it-thassib jitqajjem,
li huwa I-ewwel pass ta’ min ifahharha. L-Ombudsman ghandu fiducja li I-Kummissjoni se
titghallem it-taghlimiet rilevanti mir-rapporti konsistenti f'dan ir-rigward u li se taghmel
hilitha biex tipprovdi ragunament li jkun aktar robust, konsistenti u li jinftiehem
micé-¢ittadin . Ragunament robust, konsistenti u li jinftiehem se jservi bhala gwida siewja
ghac-cittadini, li jippermettilhom jithmu ahjar in-natura tal-ghodda tal-ECI, kif ukoll jghin
lill-organizzaturi futuri tal-ECI jifformulaw l-inizjattivi proposti taghhom. I-Ombudsman se jibga’
disponibbli biex ikun ta’ ghajnuna kemm ghac-cittadini kif ukoll ghall-Kummissjoni fit-trattament
ta’ Imenti individwali li jikkon¢ernaw ragunament allegatament insuffi¢jenti jew mhux ¢ar u billi
jipprovdi, fejn xieraq, rakkomandazzjonijiet u gwida fuq il-bazi ta’ principji ta’ amministrazzjoni
tajba [8] .

17. Fir-rigward tal-istadju ta’ ezami , il-Kummissjoni impenjat ruhha li taghti “konsiderazzjoni
serja” lil kull ICE. Fl-ittra taghha lill-Kummissjoni, I-Ombudsman innotat |i kunsiderazzjoni serja
timplika li, gabel ma tittiehed decizjoni dwar jekk u kif ghandha tigi segwita ICE ta’ su¢éess, ikun
utli ghall-Kummissjoni li; (1) jistabbilixxi u japplika kriterji u pro¢eduri ghat-twettiq ta’ studji
ulterjuri bhall-konsultazzjoni ta’ esperti u partijiet terzi; u (ii) twettaq konsultazzjonijiet preliminari
mal-Kunsill u I-Parlament bl-ghan li tiddetermina jekk hemmx appogg politiku ghall-ECI.

18. lI-Kummissjoni wiegbet li, ghalkemm tagbel mal-fehma li I-esperti jew il-partijiet ikkon¢ernati
minbarra I-organizzaturi ghandu jkollhom I-opportunita li jesprimu I-fehmiet taghhom matul
il-process ta’ ezami, il-perjodu ta’ zmien legali attwali huwa qasir wisq biex jippermettilha twettaq

4



* %%
Lo

ek

konsultazzjonijiet pubblici, studji jew valutazzjonijiet tal-impatt gabel ma tohrog it-twegiba
taghha. Bl-istess mod, ma jkunx hemm Zzmien bizzejjed ghal konsultazzjoni formali mal-Kunsill u
[-Parlament.

19. I-Ombudsman tinnota li r-raguni taghha ghaliex ghamlet dawn is-suggerimenti
lill-Kummissjoni, fir-rigward tal-impenn taghha li tikkunsidra serjament |-ECls fl-istadju tal-ezami,
kienet li tizgura li ¢-¢ittadini jhossu mhux biss li nstemghu permezz tal-pro¢edura tal-ECI izda,
aktar importanti, li nstemghu. Jekk le, i¢-¢ittadini jistghu jitilfu I-interess fl-ECI bhala mezz ta’
involviment fit-tfassil tal-politika. B’konsegwenza ta’ dan, il-fiduc¢ja tac-c¢ittadini fil-legittimita
demokratika tal-istituzzjonijiet tal-UE tista’ titnaqqar.

20. F’dan l-isfond, I-Ombudsman jixtieq jenfasizza li, ftermini tar-rizultati sostantivi tal-process
tal-ECI, il-Kummissjoni li tressaq proposta legizlattiva m’ghandhiex tkun I-unika mizura ta’
sucécess. Filwagt li dan huwa dak i jfittxu li jiksbu I-organizzaturi ta’ ICE, wié¢ha, il-fehma
tal-Ombudsman hija li I-process innifsu huwa ta’ sinifikat kbir.

21. ll-process innifsu joffri lill-organizzaturi pjattaforma li minnha jistghu jiggeneraw dibattitu
pubbliku dwar il-kwistjoni taghhom, biex b’hekk I-organizzaturi jkunu jistghu jinstemghu b’mod
xieraq u genwin. II-Vi¢i President tal-Kummissjoni Timmermans irrikonoxxa, fid-diskussjonijiet li
ghaddejjin dwar |-ghodda tal-ECI, I-ghan importanti li I-ECI sservi bhala pjattaforma politika.
I-essenza tad-dibattitu politiku pubbliku hija, fil-fehma tal-Ombudsman, li jistghu u ghandhom
jigu espressi fehmiet differenti u li r-ragunijiet ghal fehmiet differenti jinghataw, jigu sfidati u difizi
b’mod trasparenti. Kif espress ukoll fid-diskussjonijiet li ghaddejjin dwar I-ECI, i¢-¢ittadini jistghu
jistennew u jitolbu politika u legizlazzjoni mill-UE li I-UE u I-istituzzjonijiet taghha seta’ ma
kellhomx I-intenzjoni li jikkunsidraw. Madankollu, dan jikkostitwixxi I-essenza stess ta’ dan
I-istrument il-gdid ta’ demokrazija partecipattiva: taghti s-setgha li¢c-¢ittadini biex isawru I-Unjoni.
Jekk id-dibattitu politiku pubbliku jigi ffacilitat sew fil-kuntest tal-ghodda tal-ECI, dan id-dibattitu
jista’ jaghti |-effett mixtieq lil dan id-dritt demokratiku §did ghac-¢ittadini. Ghalhekk,
I-Ombudsman jitlob lill-Kkummissjoni, I-ewwel nett, biex tartikola b’mod aktar ¢ar
ghac-cittadini I-fehim taghha tal-valur tad-dibattitu pubbliku ggenerat permezz
tal-proc¢edura tal-ECI u dwar kif dan id-dibattitu, fih innifsu u irrispettivament mir-rizultat
individwali, jaghti valur u legittimita lill-process tal-ECI. It-tieni nett, il-Kummissjoni
ghandha taghmel dak kollu li tista’ biex tara li, matul il-pro¢edura tal-ICE, id-dibattitu
pubbliku li jirrizulta minn ICE rregistrata jkun kemm jista’ jkun inkluziv u trasparenti.
Huwa kontra dan il-punt ta’ riferiment, fost I-ohrajn, li I-azzjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-ECI ghandhom jigu ggudikati.

22. Is-smigh pubbliku organizzat mill-Parlament Ewropew huwa ta’ importanza partikolari fdan
ir-rigward. Is-seduta ta’ smigh pubbliku toffri opportunita unika lill-organizzaturi tal-ECls biex
jiltagghu mal-Kummissjoni, fil-prezenza (idealment) taz-zewq ferghat tal-legizlatura —
il-Parlament u I-Kunsill — kif ukoll il-partijiet interessati (favur u kontra I-inizjattiva) biex iressqu
I-kaz taghhom. Hija d-demokrazija fl-azzjoni u ghandha titqies li tilhaq l-oghla standards ftermini
ta’ impenn politiku, partecipazzjoni pubblika u trasparenza. lI-Kkummissjoni ghandha ghalhekk
tesplora mal-Parlament, fejn dan tal-ahhar huwa responsabbli ghall-organizzazzjoni
tas-seduta pubblika, kif jista’ jigi zgurat li z-zewq ferghat tal-legizlatura, il-Parlament u
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I-Kunsill, kif ukoll il-partijiet interessati (favur u kontra l-inizjattiva) ikunu prezenti
fis-seduta pubblika. [9]

23. F’termini tar-rizultat sostantiv, I-Ombudsman diga gibed I-attenzjoni tal-Kummissjoni
ghall-htiega li tispjega |-ghazliet politici taghha lill-pubbliku (ftermini ta’ kif twiegeb ghal ICE li
kisbet mill-inqas miljun firma) b’mod dettaljat u trasparenti. I1é-¢arezza dwar ir-ragunijiet
ghall-ghazliet taghha tippromwovi dibattitu kostruttiv u miftuh, u b’hekk issahhah l-isfera
pubblika Ewropea u d-demokrazija fil-livell tal-UE u ssahhah |-importanza tad-dibattitu nnifsu, kif
spjegat hawn fugq.

24. Filwaqt li I-Kummissjoni tispjega li stabbiliet pagna li tiddeskrivi I-azzjonijiet kollha mehuda
bhala segwitu ghall-ICE pprezentati b’suécéess, hija ma tikkonfermax li se tispjega b’'mod xieraq
il-kunsiderazzjonijiet politici li fughom huma bbazati I-ghazliet taghha. I-Ombudsman ghalhekk
ittenni s-suggeriment taghha li fit- twegiba formali taghha ghal ECI li kisbet miljun firma,
il-Kkummissjoni ghandha tispjega I-ghazliet politi¢i taghha lill-pubbliku b’mod dettaljat u
trasparenti. Inkella, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar ICE li kisbet miljun firma tirriskja li titgies
bhala arbitrarja aktar milli sostnuta minn kunsiderazzjonijiet legali u politi¢i xierqa.

B. Kwistjonijiet prattici, teknici u legali

Progress anticipat skont ir-Regolament attwali dwar I-ECI

25. I-Ombudsman jirrikonoxxi, ftermini ta’ dak li wiehed jista’ jsejjah I-“aspetti pro¢edurali”,
I-isforzi kbar tal-Kummissjoni, fi hdan il-limiti legali attwali, biex timplimenta r-Regolament dwar
I-ECI b’mod li jkun facli ghac-¢ittadini. Hija tagbel li, fil-fatt, fhafna ogsma marret lil hinn
mill-obbligi formali u legali taghha skont ir-Regolament dwar I-ECI.

26. II-Kummissjoni diga tat effett pozittiv lil xi whud mis-suggerimenti li saru fl-ittra
tal-Ombudsman ta’ Lulju 2014, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ (i) li jfittxu li jevitaw ostakli
addizzjonali jew bla bzonn ghall-organizzaturi; (1) is-sensibilizzazzjoni dwar I-ECI, inkluz
mal-awtoritajiet nazzjonali; u (iii) komunikazzjoni tal-azzjoni li hadet biex tindirizza I-problemi
mqajma mill-pubbliku.

27. lI-Kummissjoni, permezz tal-opinjoni taghha, i¢¢arat ukoll ghadd ta’ punti mgajma
mill-organizzaturi fis-sottomissjonijiet taghhom lill-Ombudsman. B’mod specifiku, (i)
[-organizzaturi ma ghandhomx bzonn jikkuntattjaw lill-awtoritajiet nazzjonali inkarigati
mill-verifika tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg gabel ma jibdew jigbru I-firem; (Il) u langas
m’ghandhom bzonn jitolbuhom biex jivvalidaw minn qabel il-formoli li ghandhom jimtlew
mill-firmatarii; (Ill) I-organizzaturi ghandhom margni ta’ manuvra f'termini ta’ adattament
tal-formoli (perezempju, I-organizzaturi jistghu jzidu logo); (IV) is-softwer tas-sistema ta’ gbir
onlajn (OCS) jippermetti l-ittestjar gabel ma ICE tigi rregistrata mal-Kummissjoni; (V) is-softwer
jipprevjeni s-sottomissjoni ta’ dikjarazzjonijiet ta’ appogg duplikati, u juri messagg ¢ar ta’ zball,
(V1) is-softwer jippermetti links ghall-websajts kampanji. Minkejja dan ta’ hawn fugq,
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[-Ombudsman huwa konxju li I-formoli tad-dikjarazzjoni ta’ appogg u s-softwer tal-OCS
ghadhom ogsma ta’ thassib kbir ghall-organizzaturi tal-ECI.

28. Madankollu, jista’ jigi zgurat ghadd ta’ titjib ulterjuri taht ir-regim attwali. B’mod partikolari,
il-Kummissjoni kkonfermat li se tanalizza s-suggerimenti li saru fil-kontribuzzjonijiet
ghall-konsultazzjoni tal-Ombudsman fil-kuntest ta’ rilaxx futur tas-softwer tal-OCS.
I-Ombudsman iheggeg lill-Kkummissjoni biex issegwi kif xieraq dan lI-impenn biex
tanalizza dawn is-suggerimenti. Fit-titjib tas-softwer tal-OCS, il-Kummissjoni ghandha tkun
konxja tal-htigijiet tal-persuni b’dizabilita li jixtiequ jipprezentaw dikjarazzjonijiet ta’
appogg lill-ECls onlajn [10] .

29. Huwa wkoll ta’ importanza kbira li I-pubbliku jkun jista’ jsegwi I-ECIs u li l-istrument jitgies
bhala ghodda ghac- cittadini . F’dan ir-rigward, I-Ombudsman ta parir lill-Kummissjoni biex
tizgura trasparenza shiha tal-finanzjament u biex tivverifika li I-informazzjoni pprovduta
mill-organizzaturi hija korretta.

30. ll-Kummissjoni spjegat ir-rekwiziti fdan ir-rigward u ddikjarat li m’ghandha I-ebda raguni
biex temmen li I-organizzaturi ma jipprovdux u ma jaggornawx Il-informazzjoni mehtiega dwar
I-isponsors u s-sorsi ta’ finanzjament taghhom. Sal-lum, hadd ma wera xi kazijiet ta’
informazzjoni mhux preciza jew qarrieqa ta’ din in-natura, qal.

31. Fil-kuntest tal-inkjesta fuq inizjattiva proprja taghha dwar il-kompozizzjoni u t-trasparenza
tal-gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni [11] , I-Ombudsman ezaminat is-sistema attwali ta’ kontrolli
tal-kwalita fir-rigward tal-informazzjoni fir-Registru tat-Trasparenza [12] , flimkien mas-sistema
ta’ twissijiet u Imenti riveduti recentement ghad-detezzjoni ta’ informazzjoni skorretta fir-Registru
[13] . I-Ombudsman iheggeg lill-Kummissjoni biex tuza I-ezempju tal-kontrolli tal-kwalita
tar-Registru tat-Trasparenza u s-sistema ta’ twissijiet u Imenti tieghu biex tizgura li
l-informazzjoni dwar il-finanzjament u l-isponsorizzazzjoni pprovduta mill-organizzaturi
tal-ECI tirrifletti r-realta u li kwalunkwe kwistjoni tingieb ghall-attenzjoni taghha.

32. Ghal darb’ohra, I-Ombudsman se jibga’ disponibbli biex ikun ta’ ghajnuna kemm
ghac-¢ittadini kif ukoll ghall-Kummissjoni fit-trattament ta’ Imenti individwali dwar aspetti
procedurali u prattici fejn il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba jistghu jiggwidaw aktar
lill-Kummissjoni fl-applikazzjoni taghha tar-Regolament attwali dwar I-ECI.

Revizjoni tar-Regolament dwar |-ECI

33. Minkejja I-ahjar sforzi taghha, il-Kummissjoni tista’ topera biss fil-limiti legali tar-Regolament
kif inhu. Huwa ta’ dispjacir li ¢erti dispozizzjonijiet fir-Regolament poggew b’mod ¢ar I-ostakli
amministrattivi u burokratic¢i ghac-cittadini, li kull wiehed minnhom, skont it-Trattat, ghandu
d-dritt li jippartecipa fil-hajja demokratika tal-Unjoni.

34. B’'mod partikolari, mhuwiex gustifikabbli li xi ¢ittadini tal-UE, li ghamlu uzu mid-dritt taghhom
ta’ moviment liberu fl-Unjoni, ma jistghux jiffirmaw ICE fi kwalunkwe Stat Membru iehor.
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lI-Kummissjoni tindika li dan huwa dovut ghar-rekwiziti imposti minn xi Stati Membiri u li ged
theggeg lil dawn I-Istati Membri biex jirrevedu r-rekwiziti taghhom skont ir-Regolament dwar
[-ECI attwali. Madankollu, il-fehma tal-Ombudsman hija li, sabiex din il-kwistjoni tigi solvuta
bis-shih, jehtieg li tigi indirizzata Regolament rivedut. Fid-dawl ta’ dak li huwa involut (jigifieri, i
¢ittadin sempli¢iment qed ifittex li jzid ismu ma’ lista ta’ potenzjalment miljun persuna li jitolbu
lill-Kummissjoni tiehu azzjoni), ir-rekwiziti amministrattivi m’ghandhomx ikunu sproporzjonati.
I-Ombudsman ghalhekk iheggeg lill-Kkummissjoni — sabiex tiffacilita lic-Cittadini tal-UE li
jixtiequ jiffirmaw ICE, u irrispettivament minn fliema Stat Membru huma residenti
bhalissa — biex, ghal darb’ohra, tipproponi lil-legizlatura rekwiziti aktar semplici u
uniformi ghall-Istati Membri kollha f’termini tad-data personali li ghandha tigi pprovduta
meta tigi ffirmata dikjarazzjoni ta’ appogg.

35. lI-Kummissjoni impenjat ruhha wkoll li tizgura li kummenti ofra li saru matul l-investigazzjoni
tal-Ombudsman jikkontribwixxu ghall-proc¢ess ta’ revizjoni li huwa jinsab fidejn it-twettiq. Dan
irrefera, b’mod partikolari, ghall-kwistjoni tal-iskadenzi legali (b’mod partikolari I-fatt li I-perjodu
ta’ gbir ta’ 12-il xahar jibda fid-data tar-registrazzjoni u mhux fid-data tac-c¢ertifikazzjoni
tas-sistema ta’ gbir online tal-organizzaturi), ir-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data u Il-istatus
tal-kumitat tac¢-cittadini.

36. Min-naha l-ohra, filwaqt li tirrikonoxxi bis-shih li t-traduzzjoni u I-finanzjament joholqu sfidi
partikolari ghall-organizzaturi, il-Kummissjoni ma tghid xejn dwar kif tipproponi li tindirizza dawn
l-isfidi. -Ombudsman ghandu fiduéja li I-Kummissjoni se tressaq ideat dwar dawn iz-zewg
aspetti importanti u, jekk ikun mehtieg, tipproponi dispozizzjonijiet rilevanti Regolament
dwar |-ECI rivedut.

Konkluzjoni

Fl-gheluq ta’ din I-investigazzjoni, I-Ombudsman jilga’ t-twegiba tal-Kummissjoni sa issa u joffri
I-linji gwida li §ejjin ghal aktar titjib. -Ombudsman jissuggerixxi li I-Kummissjoni :

1. Jipprovdi kemm jista’ jkun gwida lill-persunal fi¢-Centru ta’ Kuntatt Europe Direct
sabiex ikun jista’ jezercita gudizzju ragonevoli fil-kisba tal-bilan¢ delikat bejn I-ghoti ta’
pariri utli u I-fatt li wiehed jara li jmexxi ICE partikolari.

2. Taghmel hilitha biex tipprovdi ragunament ghar-rifjut ta’ ICE li jkun aktar robust,
konsistenti u komprensibbli mi¢-¢ittadin.

3. Tartikola b’'mod aktar ¢ar ghac-cittadini I-fehim taghha tal-valur tad-dibattitu pubbliku
gdgenerat permezz tal-pro¢edura tal-ECI u ta’ kif dan id-dibattitu, fih innifsu u
irrispettivament mill-ezitu individwali, jaghti valur u legittimita lill-proc¢ess tal-ECI.

4. Hija kollha fis-setgha taghha li tara li, matul il-pro¢edura kollha tal-ICE, id-dibattitu
pubbliku li jirrizulta minn ICE rregistrata huwa kemm jista’ jkun inkluziv u trasparenti.
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5. Jesplora mal-Parlament, b’dan tal-ahhar ikun responsabbli ghall-organizzazzjoni ta’
seduti ta’ smigh pubbilici, kif jigi zgurat li z-zewg ferghat tal-legizlatura, il-Parlament u
I-Kunsill, kif ukoll il-partijiet interessati (favur u kontra l-inizjattiva) ikunu prezenti
fis-seduta ta’ smigh pubbliku.

6. Fit-twegiba formali taghha ghal ICE li kisbet miljun firma, tispjega I-ghazliet politici
taghha lill-pubbliku b’mod dettaljat u trasparenti .

7. Issegwi kif xieraq I-impenn taghha li tanalizza s-suggerimenti li saru
fil-kontribuzzjonijiet ghall-konsultazzjoni tal-Ombudsman immirati lejn it-titjib tas-softwer
tas-sistema ta’ gbir onlajn (OCS).

8. Ghandu jkun konxju, fit-titjib tas-softwer tal-OCS, tal-htigijiet tal-persuni b’dizabilita li
jixtiequ jipprezentaw dikjarazzjonijiet ta’ appogg tal-ECls online.

9. Huwa ispirat mill-ezempju tal-kontrolli tal-kwalita tar-Registru tat-Trasparenza u
s-sistema ta’ twissijiet u Imenti tieghu biex jigi zgurat li I-informazzjoni dwar
il-finanzjament u l-isponsorizzazzjoni pprovduta mill-organizzaturi tal-ECI tirrifletti r-realta
u li kwalunkwe kwistjoni tingieb ghall-attenzjoni tieghu.

10. Sabiex jigu ffacilitati ¢-¢ittadini tal-UE li jixtiequ jiffirmaw ICE, u irrispettivament minn
liema Stat Membru huma residenti bhalissa, jipproponi ghal darb’ohra lil-legizlatura
rekwiziti aktar semplici u uniformi ghall-Istati Membri kollha f’'termini tad-data personali li
ghandha tigi pprovduta meta tigi ffirmata dikjarazzjoni ta’ appogg.

11. Il -Kumitat jipproponi ideat dwar iz-zewq aspetti importanti tat-traduzzjoni u
I-finanzjament tal-ECls u, jekk mehtieg, jipproponi dispozizzjonijiet rilevanti ' Regolament
dwar |-ECI rivedut.

II-Kummissjoni se tkun infurmata b’din id-decizjoni. ll-Kkummissjoni ghandha tindika kif u meta se
timplimenta kull mizura li giet issuggerita. Ikun ta’ ghajnuna jekk il-Kummissjoni tkun tista’
ssegwi sal- 31 ta’ Mejju 2015 .

[-Ombudsman behsiebu wkoll jikteb lill-President tal-Parlament biex jigbed I-attenzjoni tieghu

ghall-aspetti rilevanti tad-decizjoni taghha, b’'mod partikolari I-linji gwida 4, 5, 6, 10 u 11 ta’ hawn
fuq.

Emily O’Reilly

Strasburgu, 04/03/2015
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[1]1 Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011
dwar l-inizjattiva ta¢-¢ittadini, GU 2011 L 65, p. 1.

[2] I-Ombudsman twettaq investigazzjonijiet fuq inizjattiva taghha stess fejn issib ragunijiet biex
taghmel dan. Minbarra li jistagsu dwar kwalunkwe amministrazzjoni hazina possibbli, dawn
I-inkjesti huma mahsuba biex ikunu ta’ ghajnuna ghall-istituzzjoni partikolari u biex jippromwovu
prattika amministrattiva tajba.

[3] lI-Kummissjoni se tipprezenta rapport dwar I-applikazzjoni tar-Regolament sal-1 ta’ April
2015.

[4] l-ittra lill-Kummissjoni li titlob opinjoni tinsab fuq:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Link]

[5] l-opinjoni tal-Kummissjoni tinsab fuq:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/59067/html.bookmark [Link]
[6] Ara I-ittra lill-Kummissjoni li titlob opinjoni:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54609/html.bookmark
[Link]

[7]1 Informazzjoni aktar dettaljata dwar it-thassib li §ie pprezentat tista’ tinstab, perezempiju, fi
studju kkummissjonat mill-Kumitati AFCO u PETI tal-Parlament Ewropew, disponibbli fuq
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/IPOL_STU
(2014)509982_EN.pdf, fpubblikazzjoni tas- [Link] Servizz ta’ Ri¢erka tal-Parlament Ewropew,

disponibbili fi s, kif [Link] ukoll fi studju mwettag mill-ECAS fi hdan il-qafas taé-Centru ta’ Appogg

ghall-ECI, disponibbli f' [Link]
[8] Ara perezempju |-Artikoli 10 u 18 tal-Kodi¢i Ewropew ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba.

[9] |-Artikolu 211 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Parlament Ewropew jipprevedi dan. Huwa
jistabbilixxi li (i) ilFKummissjoni ghandha tkun involuta kif xieraq fl-organizzazzjoni tas-smigh
pubbliku fil-Parlament; (Il) jekk ikun xieraq, is-seduta ta’ smigh pubbliku ghandha tigi
organizzata wkoll flimkien ma’ dawk l-istituzzjonijiet u I-korpi I-ohra tal-Unjoni li jkunu jixtiequ
jippartecipaw; (lIl) partijiet interessati ohra jistghu jigu mistiedna jattendu.

[10] Ara, perezempju, I-Artikolu 29 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta’
Persuni b’Dizabbilta, li I-UE hija parti minnha.

[11] Ara, b’'mod partikolari, I-ittra tal-Ombudsman lill-Kummissjoni li titlob opinjoni:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58861/html.bookmark
[Link]

[12] Ara I-punt 24 tal-Ftehim bejn il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea dwar
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ir-registru tat-trasparenza ghal organizzazzjonijiet u individwi li jahdmu ghal rashom involuti
fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika tal-UE, GU L 277,/11, 19 ta’ Settembru 2014.

[13] Ara I-Anness IV ghall-Ftehim bejn il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea dwar
ir-registru tat-trasparenza.

11



