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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew li taghlaq l-inkjesta
fuq inizjattiva proprja taghha O1/1/2014/PMC dwar
l-izvelar ta’ informazzjoni protetta

Decizjoni

Kaz OI/1/2014/PMC - Miftuha fil- 24/07/2014 - Decizjoni fil- 26/02/2015 - Istituzzjonijiet
ikkoncernati ll-Parlament Ewropew ( Ebda investigazzjoni ulterjuri gustifikata ) | Il-Kunsill ta'
[-Unjoni Ewropea ( Ebda investigazzjoni ulterjuri gustifikata ) | Il-Kummissjoni Ewropea | lI-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea | Il-Qorti Ewropea ta' I-Awdituri | ll-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data ( Ebda investigazzjoni ulterjuri ustifikata ) | ll-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew ( Ebda investigazzjoni ulterjuri ustifikata ) | il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni |
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ( Ebda investigazzjoni ulterjuri ustifikata ) |

Mill-1 ta’ Jannar 2014, I-istituzzjonijiet tal-UE kienu obbligati jintroduc¢u regoli interni dwar
l-izvelar ta’ informazzjoni protetta li jkopru I-protezzjoni tal-informaturi, I-ghoti ta’ informazzjoni
lilhom, u |-pro¢edura ghat-trattament tal-ilmenti maghmula mill-informaturi dwar il-mod kif gew
ittrattati. Sabiex jigi zgurat li I-amministrazzjoni tal-UE tkun ged taghmel dak kollu li tista’ biex
tinkoraggixxi individwi li jsiru konxji ta’ mgiba hazina serja jew ta’ mdiba hazina biex jitkellmu,
[-Ombudsman fetah inkjesta fuq inizjattiva proprja indirizzata lill-Parlament Ewropew,
lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri, lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni, u lill-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data.

[-Ombudsman hija dizappuntata li titghallem mill-inkjesti taghha li, s’issa, tnejn biss mid-disa’
istituzzjonijiet inkwistjoni adottaw regoli tat-tip mehtieg. It-twegibiet tal-istituzzjonijiet juru li
jentieg li jsir hafna aktar biex jintwera lill-pubbliku u lill-informaturi potenzjali li I-istituzzjonijiet
tal-UE jilgghu l-izvelar ta’ informazzjoni protetta u jinkoraggixxu lill-informaturi biex jimxu ‘I
quddiem, li l-informaturi se jigu protetti kontra azzjoni negattiva mill-istituzzjoni li jahdmu ghaliha,
u li r-rappurtar taghhom se jwassal ghal investigazzjoni xierqa. Ghalhekk, I-Ombudsman jaghlaqg
il-kaz b’linji gwida ghal aktar titjib, filwaqt li jheggeg lill-istituzzjonijiet ifittxu li jiffinalizzaw
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id-diskussjonijiet taghhom fil-livell interistituzzjonali malajr kemm jista’ jkun u, fdan il-process,
juzaw l-ezempju tar-regoli interni tal-Ombudsman stess dwar Il-izvelar ta’ informazzjoni protetta.
[-Ombudsman ifahhar ukoll lill-Kkummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri ghall-progress taghhom s’issa
dwar din il-kwistjoni.

ll-kuntest tal-investigazzjoni

1. Mill-1 ta’ Jannar 2014, l-istituzzjonijiet tal-UE kienu obbligati [1] li jintrodu¢u regoli interni
dwar I-izvelar ta’ informazzjoni protetta li jkopru I-protezzjoni tal-informaturi [2] , I-ghoti ta’
informazzjoni lilhom, u I-pro¢edura ghat-trattament tal-ilmenti maghmula mill-informaturi dwar
il-mod kif gew ittrattati bhala rizultat tar-rapportar ta’ irregolaritajiet serji.

2. llI-fehma tal-Ombudsman hija li tali regoli ghandhom jippermettu lill-informaturi jissodisfaw
id-dmir taghhom li jitkellmu jekk isiru konxji ta’ m@iba hazina serja jew ghemil hazin, u b’hekk
iservu l-interess pubbliku, billi jrawmu I-integrita, it-trasparenza, ir-responsabbilta, u fl-ahhar
mill-ahhar il-legittimita fl.amministrazzjoni tal-UE u fl-ahhar mill-ahhar. Konxja, ukoll, tar-rwol li
ghandhom Il-informaturi fl-espozizzjoni tal-korruzzjoni [3] , iddecidiet li tiftah inkjesta fuq
inizjattiva proprja [4] biex tizgura li l-istituzzjonijiet tal-UE jaghtu effett lid-dispozizzjonijiet
il-godda fir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE.

Fuq il-portata tal-investigazzjoni

3. I-Ombudsman kitbet lill-Parlament Ewropew, lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri, lis-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat
tar-Regjuni, u lill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data [5] , u talbithom jinfurmawha
bil-passi li hadu, jew li kienu behsiebhom jiehdu, biex jaghtu effett lill-Artikolu 22(c) il-gdid
tar-Regolamenti tal-Persunal (minn hawn’il quddiem “RS”) [6] . Hija talbithom, b’mod partikolari,
jipprovdulha (i) informazzjoni dwar jekk kinux diga adottaw, jew jekk kellhomx I-intenzjoni li
jadottaw, ir- regoli interni mehtiega mill-Artikolu 22(c) tar-RP; (ll) informazzjoni dwar
il-procedura ghall-adozzjoni tar-regoli interni msemmija (b’mod partikolari jekk il-persunal u/jew
il-pubbliku generali kinux taw il-fehmiet taghhom); (lll) kopja tar-regoli msemmija jew abbozz
preliminari taghhom; u (iv) kwalunkwe informazzjoni utli ohra. B'mod partikolari, peress li
I-gestjoni tal-fondi pubbili¢i tikkoncerna mhux biss il-persunal tal-istituzzjonijiet tal-UE, izda wkoll
partijiet terzi, bhall-kuntratturi u s-sottokuntratturi, I-Ombudsman stieden lill-istituzzjonijiet tal-UE
biex jirriflettu dwar kif I-informaturi esterni, filwaqt li jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regoli interni ta’ istituzzjoni, jistghu jigu mhegga jirrapportaw irregolaritajiet serji u kif jistghu
jigu protetti bl-ahjar mod jekk jaghmlu dan.

It-twegibiet tal-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE
[7]
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Dwar l-adozzjoni ta’ regoli interni

4. |I-Kummissjoni Ewropea u I-Qorti Ewropea tal-Awdituri rrappurtaw li kienu diga adottaw regoli
dwar I-izvelar ta’ informazzjoni protetta skont I-Artikolu 22(c) tar-RP. lI-Kummissjoni specifikat li,
filwaqt li uzat it-terminu “linji gwida” fil-“Linji Gwida dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta”
tal-2012 [8] minhabba li dak it-terminu kien aktar ac¢¢essibbli, li ma jbiddilx il-karattru vinkolanti
taghhom. Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) spjega li japplika I-Istandards ta’
Kontroll Intern tal-Kummissjoni, li jinkludu I-“Linji Gwida dwar I-izvelar ta’ informazzjoni protetta”
tal-Kummissjoni, ghalkemm qged jikkunsidra wkoll li jabbozza I-linji gwida tieghu stess.

5. 1l-Kunsill tal-UE, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE, il-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew, u
[-Kumitat tar-Regjuni infurmaw lill-Ombudsman li kienu hejjew abbozzi ta’ decizjonijiet interni.
II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) spjega li kien adotta Kodici ta’
Kondotta gdid u kien ha xi passi biex jikkonforma mal-Artikolu 22(c) tar-RP. Il-Parlament
Ewropew ghazel li jipposponi t-twegiba tieghu sakemm id-dibattitu li ghaddej dwar dan
is-suggett fil-Kumitat Preparatorju interistituzzjonali ghal Kwistjonijiet relatati mar-Regolamenti
tal-Persunal (CPQS) [9] ikun intemm.

Dwar il-pro¢edura ghall-adozzjoni ta’ regoli interni

6. ll-Kummissjoni infurmat lill-Ombudsman li kienet ikkonsultat zewg organizzazzjonijiet esterni
b’gharfien espert u kellha wkoll diskussjonijiet mar-rapprezentanti tal-persunal. lI-Qorti
tal-Awdituri kkonsultat lill-Kumitat tal-Persunal taghha qabel ma adottat ir-regoli interni taghha,
filwaqt li I-Kunsill u I-KESE ddikjaraw li ser jikkonsultaw lill-Kumitati tal-Persunal taghhom.
lI-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja, il-KESE u |-Parlament wiegbu li I-kwistjoni ged tigi diskussa
fil-qafas tas-CPQS.

Dwar I-ghoti ta’ kopja tar-regoli

7. Il-Kummissjoni, il-Qorti tal-Awdituri, u I-EDPS ipprovdew kopja tad-dokumenti rilevanti
lill-Ombudsman. ll-Kumitat tar-Regjuni, il-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja, u I-KESE infurmaw
lill-Ombudsman li, ghalkemm kienu hejjew abbozzi ta’ decizjonijiet, kienu ghadhom mhumiex
fpozizzjoni li jibaghtu kopji. Is-SEAE kkummenta li kien beda riflessjoni dwar it-thejjija tal-linji
gwida specifici tieghu.

Dwar l-estensjoni tar-regoli interni ghal informaturi esterni

8. II-Qorti tal-Awdituri galet li d-dispozizzjonijiet generali tar-regoli taghha adottati re¢entement
japplikaw ghall-operaturi ekonomici li jippartecipaw fi proceduri ta’ akkwist, kif ukoll
ghall-kuntratturi u I-persunal taghhom. [10] II-Kummissjoni osservat li I-informaturi esterni diga
ghandhom mod sigur biex jaghmlu rapporti, inkluz b’'mod anonimu, permezz tal-Uffi¢¢ju
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Ewropew Kontra |-Frodi (OLAF) u s-sistema ta’ notifika ta’ frodi tieghu. Hija Ziedet li I-protezzjoni
esterna tal-informaturi hija fil-bi¢¢a I-kbira kwistjoni li taqa’ taht ir-regoli nazzjonali. lI-Kunsill u
[-KESE kienu tal-fehma li kien xieraq li dan l-aspett ikompli jigi segwit fil-livell interistituzzjonali.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

9. I-Ombudsman huwa dizappuntat li tnejn biss mid-disa’ istituzzjonijiet u korpi kkuntattjati
s’issa adottaw regoli interni kif mehtieg mill-Artikolu 22(c) tar-RP, jigifieri, il-Kummissjoni u I-Qorti
tal-Awdituri.

10. I-Ombudsman jinnota li, mill-1 ta’ Jannar 2014, I-Artikolu 22(c) tar-RP jobbliga
lill-istituzzjonijiet u lill-korpi jadottaw regoli interni dwar I-izvelar ta’ informazzjoni protetta. Anki
jekk I-ebda terminu ma huwa stabbilit f'dik id-dispozizzjoni, huwa ovvju li r-regoli rilevanti
ghandhom jigu adottati malajr kemm jista’ jkun. Billi jaghtu effett shinh lill-Artikolu 22(c) tar-RP,
I-istituzzjonijiet tal-UE jistghu jibaghtu sinjal ¢ar li huma jilgghu l-izvelar ta’ informazzjoni protetta
u jheggu lill-informaturi biex jimxu ‘l quddiem, li I-informaturi se jkunu protetti kontra azzjoni
negattiva mill-istituzzjoni li jahdmu ghaliha, u li r-rappurtar taghhom se jwassal ghal
investigazzjoni xierga u se jigu infurmati dwar l-ezitu. Ghalhekk huwa importanti li dawk
I-istituzzjonijiet u I-korpi li ghadhom ma adottawx ir-regoli mehtiega mill-Artikolu 22(c) tar-RP
ghandhom isegwu |-ezempju stabbilit mill-Kummissjoni u I-Qorti tal-Awdituri malajr kemm jista’
jkun.

11. Madankollu, I-Ombudsman jinnota li, wara li nediet din I-inkjesta, I-istituzzjonijiet u I-korpi
inkwistjoni intensifikaw id-diskussjonijiet taghhom dwar din il-kwistjoni fuq livell interistituzzjonali
fil-lagghat tas-CPQS. Peress li -Ombudsman huwa rapprezentat ukoll fis-CPQS, hija se
tikkoopera b’mod attiv mal-istituzzjonijiet I-ohra biex tghinhom jaghmlu progress fil-kompitu
taghhom li jhejju r-regoli rilevanti.

12. I-Ombudsman fittex li jmexxi bl-ezempju f'dan il-kaz. B'mod parallel mat-tnedija ta’ din
I-inkjesta, -Ombudsman abbozzat regoli interni dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta
ghall-Uffi¢¢ju taghha, bl-uzu tal-“Linji Gwida dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta”
tal-Kummissjoni bhala mudell. [-abbozzi tar-regoli gew i¢cirkolati lill-persunal kollu
tal-Ombudsman, permezz tal-Kumitat tal-Persunal, u gew riveduti mill-Uffi¢jal tal-Protezzjoni
tad-Data tal-Ombudsman. [-Ombudsman imbaghad ippubblika I-abbozz tar-regoli, u stieden
lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-feedback. Wara li rrevediet il-kummenti sottomessi
minn tmien partijiet terzi interessati, I-Ombudsman iffinalizzat ir-regoli interni taghha dwar
l-izvelar ta’ informazzjoni protetta, li issa huma disponibbli fuq il-websajt taghha [11] Hija
temmen li dawn se jservu ta’ gwida utli ghall-istituzzjonijiet u I-korpi I-ohra. Filwaqt li
[-Ombudsman japprezza li sett wiehed ta’ regoli jista’ ma jissodisfax il-htigijiet ta’ kull istituzzjoni
u korp tal-UE, I-Uffic¢ju taghha se ffittex, permezz tas-CPQS, li jippromwovi I-gharfien tar-regoli
taghha stess li gew adottati recentement dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta u I-mod
trasparenti u inkluziv li bih thejjew.

13. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, u filwaqt li I-progress sal-lum kien dizappuntanti,
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[-Ombudsman jikkonkludi li issa huwa ovviju li I-istituzzjonijiet u I-korpi kollha kkonéernati
bhalissa huma konxji b’mod ¢ar mid-dmir taghhom li jadottaw regoli interni dwar I-izvelar ta’
informazzjoni protetta u bdew jiendu passi biex jikkonformaw ma’ dan id-dmir. Fl-ahhar nett,
[-Ombudsman ifakkar li l-istituzzjonijiet, il-korpi, I-uffi¢¢ji u I-agenziji tal-UE ghandhom ifittxu li
jissalvagwardjaw ukoll id-drittijiet u I-interessi tal-informaturi esterni fil-limiti tal-kapacita legali u
operazzjonali taghhom li jaghmlu dan [12] . I-Ombudsman huwa mheggeg, f'dan ir-rigward,
bil-konferma mill-Qorti tal-Awdituri li r-regoli interni taghha dwar l-izvelar ta’ informazzjoni
protetta japplikaw ghal informaturi esterni. Bl-istess mod, ghadd ta’ istituzzjonijiet appoggaw
b’mod espli¢itu s-suggeriment tal-Ombudsman li jigu estizi, kemm jista’ jkun possibbli, id-drittijiet
moghtija lill-informaturi interni anke lil informaturi esterni, billi wieghdu li jipprotedu Il-identita
taghhom u jipprovdulhom I-istess garanziji ta’ informazzjoni.

Konkluzjoni

Fl-isfond ta’ hawn fuq, I-Ombudsman jaghlaq l-investigazzjoni bil-linji gwida li §ejjin ghal aktar
titjib:

I-Ombudsman iheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE, rapprezentati fil-Kumitat Preparatorju
ghall-Kwistjonijiet relatati mar-Regolamenti tal-Persunal (“CPQS”), biex jiffinalizzaw
id-diskussjonijiet taghhom immirati lejn I-implimentazzjoni tal-Artikolu 22(c)
tar-Regolamenti tal-Persunal mill-aktar fis possibbli u, f’dan il-proc¢ess, biex juzaw
I-ezempju tar-regoli interni tal-Ombudsman dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta.

I-Ombudsman ifahhar ukoll lill-Kummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri ghall-progress
taghhom s’issa dwar din il-kwistjoni.

l-istituzzjonijiet tal-UE koperti minn din I-inkjesta se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Emily O’Reilly
Strasburgu, 27/02/2015

[1]1 Abbazi tal-Artikolu 22(c) tar-Regolamenti tal-Persunal, disponibbli fuq:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EN:PDF
[2] Ir-Regolamenti tal-Persunal jiddefinixxu informatur bhala kwalunkwe uffi¢jal li, matul jew
b’rabta mad-dmirijiet tieghu jew taghha, isir jaf b’fatti li jaghtu lok ghal prezunzjoni tal-ezistenza

ta’ attivita illegali possibbli, inkluzi frodi u korruzzjoni, ta’ hsara ghall-interessi tal-Unjoni, jew ta’
mgiba relatata mat-twettiq ta’ dmirijiet professjonali li jistghu jikkostitwixxu nuggas serju ta’
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osservanza tal-obbligi tal-ufficjali tal-Unjoni, u li jirrapporta dawk il-fatti lill-istituzzjoni tieghu u/jew
lill-OLAF.

[3] Ara r-Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew — Rapport tal-UE Kontra
[-Korruzzjoni, Brussell, 3.2.2014, COM(2014) 38 final.

[4] I-Ombudsman twettaq investigazzjonijiet fuq inizjattiva taghha stess fejn issib ragunijiet biex
taghmel dan. Minbarra li jistagsu dwar kwalunkwe amministrazzjoni hazina possibbli, dawn
I-inkjesti huma mahsuba biex ikunu ta’ ghajnuna ghall-istituzzjoni partikolari u biex jippromwovu
prattika amministrattiva tajba.

[5] Dawn I-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE — flimkien mal-Ombudsman — huma rapprezentati
fil-Kullegg tal-Kapijiet tal-Amministrazzjoni, korp interistituzzjonali maghmul minn uffi¢jali ewlenin
li jirrapprezentaw l-amministrazzjoni tal-istituzzjonijiet imsemmija. II-Kullegg tal-Kapijiet
tal-Amministrazzjoni ghandu I-ghan li jizgura interpretazzjoni u implimentazzjoni konsistenti
tar-Regolamenti tal-Persunal u ta’ kwistjonijiet amministrattivi ohra, filwaqt li jiehu decizjonijiet
fl-oghla livell amministrattiv.

[6] I-ittri tal-Ombudsman huma disponibbli fuq il-link li gej:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54615/html.bookmark
[Link]

[7] Peress li t-twegibiet individwali huma disponibbli fuq is-sit web tal-Ombudsman, din
it-tagsima tinkludi biss I-elementi ewlenin.

[8] Ara |-Komunikazzjoni mill-Vi¢i President Seféovi¢ lill-Kummissjoni dwar Linji Gwida dwar
I-lzvelar ta’ Informazzjoni Protetta, Brussell, 6.12.2012, SEC(2012) 679 final.

[9] Is-CPQS huwa korp interistituzzjonali inkarigat biex jiddiskuti u jipprova jsib soluzzjonijiet
armonizzati fi kwistjonijiet relatati mar-Regolamenti tal-Persunal. Huwa maghmul minn
rapprezentanti tal-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE li huma wkoll rapprezentati fil-Kullegg
tal-Kapijiet tal-Amministrazzjoni.

[10] B’ mod partikolari, ara I-punt VIII tal-imsemmija Regoli.

[11] http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/54611/html.bookmark
[Link]

[12] Biex jinghata effett lil dan il-prin¢ipju importanti fir-regoli taghha stess, -Ombudsman
tipprovdi li: “Kull persuna li tidhol fkuntratt mal-Uffic¢ju tal-Ombudsman ghandha tigi infurmata
(i) Ii huwa possibbli li tirrapporta mgiba hazina serja jew ghemil hazin li joffettwa lill-Ufficéju
tal-Ombudsman jew lill-Ombudsman jew lill-OLAF u (ii) li I-uzu ta’ din il-possibbilta mhux se
jJirrizulta fxi ritaljazzjoni, tpattija jew azzjoni negattiva ohra min-naha tal-Ufficéju
tal-Ombudsman, dment li hu jew hi ragonevolment jemmen li I-informazzjoni rrappurtata hija
vera.”
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