& o
S
+**'*
Ombudsman
Ewropew

It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 1302/2009/TS - Dewmien fl-ghoti ta’
twegiba ghal applikazzjoni inizjali ghal ac¢ess
ghad-dokumenti

Decizjoni
Kaz 1302/2009/TS - Miftuha fil- 22/07/2009 - Decizjoni fil- 15/12/2010

Corporate Europe Observatory ('CEQ') hija NGO li I-ghan taghha huwa li tippromwovi
t-trasparenza fil-funzjonament tal-istituzzjonijiet tal-UE. CEO pprezentat talba lill-Kummissjoni
ghal a¢¢ess ghad-dokumenti u l-informazzjoni li jikkonéernaw in-negozjati kummercjali bejn I-UE
u l-Indja, I-UE u I-ASEAN u I-UE u I-Korea. II-Kummissjoni rregistrat it-talbiet fi Frar 2008.
F’Dicembru 2008, il-Kummissjoni tat ac¢ess pubbliku parzjali ghad-dokumenti mitluba.

Fl-ilment taghha lill-Ombudsman, CEO allegat li -Kummissjoni damet bla bzonn biex wiegbet
ghall-applikazzjonijiet inizjali u, meta ghamlet dan, hija kisret ir-Regolament 1049/2001.

Fid-decizjoni tieghu, I-Ombudsman innota li r-Regolament 1049/2001, li jirregola l-acéess
ghad-dokumenti, jistabbilixxi pro¢edura b’zewd passi ghall-ipprocessar tal-applikazzjonijiet. Jekk
l-istituzzjoni ma twegibx ghal applikazzjoni inizjali fi zmien 15-il jum tax-xoghol, I-applikant ikun
intitolat li jaghmel applikazzjoni konfermatorja. Jekk I-applikazzjoni konfermatorja tigi rrifjutata,
jew jekk ma tigi réevuta ebda twegiba fi zmien 15-il jum tax-xoghol, I-applikant ghandu d-dritt li
jressaq il-kwistjoni quddiem il-Qorti Generali, jew li jibghat iiment lill-Ombudsman Ewropew.
Fil-kaz prezenti, il-kwerelant ma ghamlitx applikazzjoni konfermatorja, izda ghazlet li tistenna
d-decizjoni tal-Kummissjoni dwar |-applikazzjonijiet inizjali. Matul it-trattament

minhabba |-kumplessita taghhom, dawn ma jistghux jigu ttrattati fil-limiti ta’ Zzmien previsti
firr-Regolament 1049/2001. Billi I-kwerelant ghazlet li ma taghmilx applikazzjoni konfermatorija,
anki jekk kienet intitolata li taghmel dan, I-Ombudsman ikkonkluda li, fiz-zmien li kienet
ghaddejja I-inkjesta, il-kwerelant kienet sodisfatta bl-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni. Ghalhekk,
[-Ombudsman kien tal-fehma li ma kienx hemm bzonn li jsiru aktar inkjesti.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Madankollu, I-Ombudsman innota li I-Kummissjoni ma tatx indikazzjoni lill-kwerelant ta’ kemm
kienet sejra ddum biex tittratta I-applikazzjoni inizjali. L-Ombudsman kien tal-fehma li jkun xieraq
li I-Kummissjoni tipprovdi tali indikazzjoni fil-kazijiet futuri, sabiex tippermetti applikant jiehu
decizjoni informata rigward il-merti tat-twettiq immedjat ta’ applikazzjoni konfermatorja.
L-Ombudsman ghamel rimarka ulterjuri fdan ir-rigward. Huwa stieden lill-Kummissjoni biex
tgharrfu fi zmien sitt xhur dwar kwalunkwe azzjoni li tista’ tiehu fir-rigward tas-sejbiet tieghu.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment

1. l-ilment jikkon¢erna l-allegat dewmien mill-Kummissjoni Ewropea biex tipprovdi twegiba
ghall-applikazzjonijiet ghall-a¢¢ess ghad-dokumenti.

2. l-ilmentatur huwa I-Osservatorju tal-Ewropa Korporattiva (“CEQ”), NGO bbazata fi Brussell.
Fis-7 ta’ Frar 2008, is-CEO talab lid-Direttorat Generali ghall-Kummer¢ tal-Kummissjoni
Ewropea (“DG Kummer¢”) ghal acéess ghal dokumenti rigward in-negozjati kummercjali bejn
I-UE u I-Indja, bejn I-UE u I-ASEAN, u bejn I-UE u I-Korea. Fl-istess jum, id-DG Kummer¢
baghat lilliimentatur konferma tar-ricevuta, fejn infurmah ukoll li -Kummissjoni kienet irregistrat
it-talbiet taghha bhala applikazzjonijiet ghal ac¢ess ghad-dokumenti, u acéess
ghall-informazzjoni. Huwa informa wkoll lis-CEOQ li, minhabba I-ghadd sinifikanti ta’ dokumenti
mitluba (ftotal ta’ tnax-il talba separata), u t-tul ta’ dawk id-dokumenti, il-Kummissjoni se jkollha
bzonn ftit taz-zmien biex tidentifikahom u tanalizzahom. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma setghetx
tiggarantixxi li tkun tista’ tittratta t-talbiet fil-limiti ta’ zmien [1] previsti fir-Regolament 1049/2001.

3. Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Frar 2008, id-DG Kummeré¢ talab lill-kwerelant biex jissottometti
kjarifiki ulterjuri dwar I-applikazzjonijiet inizjali tieghu. Is-CEO baghat aktar kjarifiki permezz ta’
ittra datata d-19 ta’ Frar 2008. Permezz ta’ ittra datata 1-20 ta’ Frar 2008, id-DG Kummeré
wiegeb, u ddikjara li l-informazzjoni sottomessa mill-ilmentatur kienet ta’ ghajnuna. Id-DG
Kummer¢ zgura li kien se jipprovdi twegdiba hekk kif seta’ jidentifika u jirrevedi d-dokumenti
kollha kkoncernati, skont ir-Regolament 1049/2001.

4. Permezz ta’ ittra datata s-6 ta’ Awwissu 2008, is-CEO talab informazzjoni mid-DG Kummeré
dwar it-trattament tat-talba tieghu ghal a¢¢ess ghad-dokumenti.

5. Permezz ta’ ittra datata s-7 ta’ Awwissu 2008, id-DG Kummeré informa lill-kwerelant i,
minhabba |-ghadd sinifikanti u |-firxa wiesgha ta’ dokumenti mitluba, il-process tat-trattament
taghhom kien se jinvolvi x-xoghol ta’ hafna timijiet fi hdan id-DG. Hija ziedet li d-DG Kummeré
issa kien lesta l-identifikazzjoni tad-dokumenti u li kien fil-process li jirrevedihom sabiex jizgura li
jkun jista’ jipproc¢edi bir-rilaxx taghhom.

6. Permezz ta’ ittri datati t-8 ta’ Dicembru 2008, u d-19 ta’ Dicéembru 2009, id-DG Kummeré
informa lis-CEO li kien iddecieda li jaghti access parzjali ghad-dokumenti rigward in-negozjati
kummerd¢jali bejn I-UE u I-Indja, bejn I-UE u I-ASEAN, u bejn I-UE u I-Korea, rispettivament.
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7. Fid-19 ta’ Mejju 2009, I-ilmentatur issottometta Iment lill-Ombudsman dwar id-dewmien li kien
sehh fl-ipproc¢essar tat-talbiet deskritti hawn fuq ghall-a¢¢ess ghad-dokumenti.

Is-suggett tal-investigazzjoni

8. I-Ombudsman fetah investigazzjoni dwar Il-allegazzjoni u t-talba li gejjin:

Allegazzjoni

It-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-applikazzjonijiet inizjali tal-ilmentatur ghal ac¢ess ghal
dokumenti u informazzjoni rigward in-negozjati kummerc¢jali bejn |I-UE u I-Indja, bejn I-UE u
[-ASEAN, u bejn I-UE u I-Korea ttardjaw bla bzonn u, bhala tali, kisru r-Regolament 1049/2001.

Talba

II-Kummissjoni ghandha tizgura li I-limiti ta’ zmien ghat-trattament tal-applikazzjonijiet skont
ir-Regolament 1049/2001 jigu rispettati.

I-inkjesta

9. Fit-22 ta’ Lulju 2009, I-Ombudsman baghat I-ilment lill-Kummissjoni. ll-Kummissjoni tat
[-opinjoni taghha, li ntbaghtet lill-iimentatur bi stedina biex taghmel osservazzjonijiet. ll-kwerelant
issottometta l-osservazzjonijiet tieghu fit-28 ta’ Novembru 2009.

I-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman
A. Allegazzjoni u talba

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

10. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li kien hemm dewmien fit-twegiba ghat-talbiet
tal-ilmentatur ghal ac¢ess ghad-dokumenti rigward in-negozjati kummercjali bejn I-UE u I-Indja,
bejn I-UE u I-Korea u bejn |I-UE u I-ASEAN, u esprimiet id-dispjacir taghha ghal dak id-dewmien.

11. lI-Kummissjoni indikat li, meta tittratta t-talbiet ghal ac¢ess ghal dokumenti, I-istituzzjoni
ghandha, skont il-gurisprudenza rilevanti, tiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni rreferiet ghall-paragrafu 101 tal-kawza
T- 2/05 Verein fiir Konsumenteninformation v il-kummissjoni [2] , li jghid dan li gej:

Madankollu, ghandu jitfakkar /i huwa possibbli ghal applikant i jressaq talba ghal access, skont
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ir-Regolament Nru 1049/2001, dwar numru manifestament irragonevoli ta’ dokumenti, forsi ghal
ragunijiet trivjali, u b’hekk jimponi volum ta’ xoghol ghall-ipprocessar tat-talba tieghu li jista’
jJipparalizza b’mod sostanzjali hafna I-funzjonament tajjeb tal-istituzzjoni. Ghandu jigi osservat
ukoll li, meta talba tirrigwarda numru kbir hafna ta’ dokumenti, id-dritt tal-istituzzjoni li tfittex
“soluzzjoni gusta” flimkien mal-applikant, skont I-Artikolu 6(3) tar-Regolament Nru 1049/2001,
jirrifletti I-possibbilta li tittiehed inkunsiderazzjoni, ghalkemm b’'mod partikolarment limitat,
il-htiega, jekk ikun il-kaz, li jigu rrikonciljati I-interessi tal-applikant ma’ dawk ta’
amministrazzjoni tajba .

12. lI-Kummissjoni indikat ukoll li, ghall-finijiet tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba, I-Artikolu 6(3) tar-Regolament 1049/2001 jipprovdi li I-istituzzjonijiet
jistghu jikkonsultaw lill-applikant sabiex tinstab soluzzjoni gusta fil-kaz ta’ applikazzjoni relatata
ma’ dokument twil hafna, jew ma’ numru kbir hafna ta’ dokumenti. Barra minn hekk, tali
soluzzjoni Justa tista’ tikkonsisti flimiti ta’ Zzmien estizi. lIl-Kummissjoni hadet il-pozizzjoni li
I-interess famministrazzjoni tajba ghandu jitgies ukoll f'kazijiet fejn talbiet multipli, u xi kultant
kumplessi, isiru fi zmien qasir.

13. Il-Kummissjoni ddikjarat li, fdan il-kaz, id-DG Kummer¢ informa lill-ilmentatur fdiversi
okkazjonijiet li t-trattament tat-talbiet tieghu ghal ac¢ess ghal dokumenti rigward in-negozjati
kummerd¢jali bejn I-UE u I-Indja, bejn I-UE u |-Korea u bejn I-UE u I-ASEAN se jiehu aktar zmien.
lI-Kummissjoni indikat li, fl-ittra taghha tas-17 ta’ April 2008, id-DG Kummer¢ irrefera
ghall-ghadd sinifikanti ta’ talbiet li saru mill-ilmentatur mill-bidu tas-sena, u infurmah li twegiba
fil-limiti ta’ zmien ma setghetx, ghalhekk, tigi ggarantita. Barra minn hekk, permezz ta’ ittra
datata I-10 ta’ Settembru 2008, id-DG Kummer¢ indika li kien fl-istadji finali tal-ipprocessar
tat-talbiet I-ohra tal-kwerelant ghal a¢¢ess ghad-dokumenti. ll-Kummissjoni indikat li, fl-2008,
il-kwerelant issottometta 22 mill-166 applikazzjoni li réieva d-DG Kummer¢ ghall-acéess
ghad-dokumenti mizmuma, u li din i¢-Cifra kienet tirrapprezenta 13.25 % tal-ghadd totali ta’
talbiet ricevuti mid-DG inkwistjoni.

14. l-Kummissjoni ssottolinjat li, matul I-ahhar sentejn, G Trade kienet introduciet diversi mizuri
biex ittejjeb, u thaffef it-trattament tal-ac¢ess ghal talbiet ghal dokumenti, u biex taghmel
lill-persunal taghha konxju tal-htiega li jittratta talbiet ghal aé¢ess ghal dokumenti skont I-oghla
standards professjonali. [I-Kummissjoni zgurat li se tkompli taghmel dawn I-isforzi, b’enfasi
specjali fuq l-ewwel, li tizgura li talbiet kumplessi jigu ttrattati flimiti ta’ zmien ragonevoli, u t-tieni,
fejn ikun hemm dewmien, filwaqt li zammet lill-applikant infurmat dwar kif ged isir progress
fit-trattament tat-talbiet taghha.

15. lI-Kummissjoni mbaghad spjegat li d-dewmien fil-kaz prezenti kien ikkawzat
mill-kumplessita tat-talbiet tal-ilmentatur, u mill-fatt li fl-istess hin kien ircieva ghadd kbir ta’
talbiet kumplessi, li t-trattament taghhom talab rizorsi sinifikanti, kif ukoll il-“ gestjoni bir-reqqa
tal-kunflitti dwar I-allokazzjoni tar -rizorsi”. ll-Kummissjoni fakkret li I-bic¢a I-kbira tat-talbiet
numeruzi ricevuti mid-DG Kummer¢ ghandhom it-tendenza li jkunu semplici, u jistghu jigu
mwiegba facilment, peress li tipikament jikkon¢ernaw dokument wiehed, jew ftit dokument(i)
identifikat(i). Madankollu, xi talbiet huma kumplessi hafna. It-talbiet kumplessi jikkon¢ernaw,
perezempiju, rekords mhux identifikati tal-lagghat, jew il-korrispondenza kollha, inkluzi I-emails,
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ma’ lista mhux ezawrjenti ta’ organizzazzjonijiet fuq perjodi ta’ zmien, li jistghu jdumu sa erba’
snin, li fihom jigu diskussi negozjati ma’ pajjiz partikolari, jew raggruppament regjonali.
II-Kummissjoni mbaghad spjegat fid-dettall ir-ragunijiet ghad-dewmien f'dan il-kaz.

16. lI-Kummissjoni spjegat li t-talba tal-ilmentatur ghal a¢¢ess pubbliku ghal dokumenti relatati
man-negozjati kummercjali bejn I-UE u I-Indja, bejn I-UE u I-ASEAN, u bejn I-UE u |-Korea
kienet tikkonc¢erna tliet jew erba’ unitajiet differenti fi hdan id-DG Kummeré. Dawn l-unitajiet
kienu mmexxija mill-unita b’responsabbilta geografika generali ghar-regjun inkwistjoni, kif ukoll
mill-Kabinett tal-Kummissarju ghall-Kummer¢. Talbiet li jkopru process shih ta’ negozjar,
ghalhekk, jinvolvu r-revizjoni ta’ ghadd kbir ta’ fajls u posta elettronika biex jigi identifikat
materjal li jista’ jaga’ fl-ambitu ta’ talba partikolari. Ladarba d-dokumenti mitluba jkunu gew
identifikati, dawn jigu vvalutati skont il-kriterji stabbiliti fir-Regolament 1049/2001, sabiex jigi
accertat jekk xi materjal li jaga’ filkkamp ta’ applikazzjoni tat-talba ghandux isir disponibbli.
Talbiet bhal dawn jistghu jehtiegu l-involviment ta’ erba’ sa tmien uffi¢jali tal-uffic¢ju. Barra minn
hekk, I-aktar talbiet kumplessi spiss jiffukaw fug ogsma fejn il-process ta’ negozjar huwa |-aktar
attiv, perezempju, f'dan il-kaz, f'negozjati mal-Indja, I-ASEAN jew il-Korea. Dan inevitabbilment
johloq kunflitti ftermini ta’ allokazzjoni tar-rizorsi.

17. II-Kummissjoni indikat li t-tliet talbiet tal-ilmentatur, li huma s-suggett ta’ dan I-ilment, kienu
biss tlieta minn tnax-il talba li ressqget fi zmien jumejn. Minn dawn it-tnax-il talba, ghaxra kienu
kumplessi. Konsegwentement, diversi unitajiet fi hdan id-DG Kummer¢ kellhom isegwu dawn
it-talbiet. I-ewwel nett, I-unita geografika kkon¢ernata minn kull talba, u t-tieni nett, I-unitajiet li
jittrattaw il-kummer¢ fis-servizzi, il-proprjeta intellettwali, jew I-aspetti ambjentali tal-ftehimiet.
It-tieni grupp kellu jippartecipa fin-negozjati kummerc¢jali kollha li ghaddejjin. B’rizultat ta’ dan,
dawn l-unitajiet iffac¢jaw ammont kbir ta’ talbiet li gew ipprezentati fperjodu ta’ zmien gasir
hafna. I-ezami u t-trattament ta’ dawn it-talbiet mhux biss kellhom jitwettqu b’mod parallel
max-xoghol ta’ kuljum tan-negozjati, izda kienu, inevitabbilment, interrotti wkoll minn vjaggi
marbuta ma’ rawnds ta’ negozjati.

18. II-Kummissjoni mbaghad enfasizzat li, fil-kaz ta’ negozjati internazzjonali, hemm tensjoni
inevitabbli bejn zewg kunsiderazzjonijiet: minn naha, il-htieda li jigu nnegozjati b’'mod effettiv u in
bona fide sabiex jinkiseb I-ahjar ftehim possibbli; din il-htiega tista’ tehtied li ¢erta informazzjoni
sensittiva ghandha tinzamm kunfidenzjali, ghall-ingas matul in-negozjati; min-naha I-ohra,
il-principji generali ta’ trasparenza, bhal dawk li jinsabu fir-Regolament 1049/2001, li jirregolaw
il-hidma tal-Kummissjoni u tal-istituzzjonijiet I-ohra tal-Unjoni.

19. lI-Kummissjoni ddikjarat li, bhala rizultat tat-tensjoni bejn I-ghanijiet imsemmija hawn fuq,
ghandha ssir valutazzjoni delikata hafna fir-rigward ta’ dak li jista’, jew ma jistax isir pubbliku.
Dan jispjega ghaliex ir-Regolament 1049/2001 jippermetti li I-interess pubbliku fit-trasparenza
jitgies kontra fatturi ohra, bhall-hsara potenzjali li tista’ ssehh jekk il-pozizzjonijiet ta’ negozjar
tal-UE jigu zvelati qabel iz-zmien lis-shab fin-negozjati taghha. Perezempju, it-telf ta’ impjiegi
fl-UE kkawzat minn pajjizi terzi li jirritaljaw b’mod ingust kontra negozji li jwissu lill-UE dwar
prattiki kummer¢jali ingusti jew ostakli; jew id-dghufija tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-UE jekk
il-Kummissjoni, il-Kunsill, jew il-Parlament ma jkunux jistghu jfittxu aktar, xi kultant b’mod
kunfidenzjali, il-fehmiet infurmati ta’ organizzazzjonijiet esterni dwar il-pozizzjoni li ghandha
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tittiehed sabiex jinkisbu ftehimiet kummerc¢jali tajbin. Barra minn hekk, I-applikazzjonijiet
ghall-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti jehtiegu li d-dokumenti kkoncernati jigu skrinjati bir-reqga
minn persunal b’esperjenza suffi¢jenti li jkun jaf bil-kwistjonijiet involuti, u li jkun familjari
mar-regoli dwar l-a¢¢ess ghad-dokumenti. Barra minn hekk, dan ghandu jsir bl-istess mod matul
id-diversi negozjati sabiex jigu zgurati t-trasparenza u |-konsistenza generali fir-rigward
tat-talbiet ghall-ac¢ess ghad-dokumenti. Ghar-ragunijiet ta’ hawn fuq, it-trattament ta’ talbiet
bhal dawn huwa intensiv kemm fiz-zmien kif ukoll fir-rizorsi.

20. lI-Kummissjoni mbaghad gibdet |-attenzjoni ghall-iskadenzi stretti hafna li jinsabu
fir-Regolament 1049/2001. Hija indikat li, fir-rigward ta’ talbiet kumplessi, ghandha tinghata certa
prijoritizzazzjoni lit-talbiet, u, fdan il-kaz, it-tliet talbiet li ghalihom jirreferi dan I-ilment, kienu
dawk li gew imwiegba fl-ahhar. ll-Kkummissjoni ddikjarat li I-htiega li tinghata prijorita hija
rikonoxxuta fir-Regolament innifsu, peress li I-Artikolu 6 tar-Regolament imsemmi jistipula li
“fil-kaz ta’ applikazzjoni relatata ma’ dokument twil hafna, jew ma’ numru kbir hafna ta’
dokumenti, I-istituzzjonijiet ikkonéernati jistghu jikkomunikaw mal-applikant b’mod informali,
bl-ghan li tinstab soluzzjoni gusta”. lI-Kummissjoni fakkret li d-DG Kummer¢ informa
lill-ilmentatur diversi drabi li kien se jiehu z-zmien biex jittratta t-tliet talbiet tal-ilmentatur.
lI-Kummissjoni rrifjutat bil-gawwa kwalunkwe suggeriment li d-DG Kummer¢ kien adotta politika
deliberata ta’ dewmien meta wiegeb it-talbiet inkwistjoni. [I-Kummissjoni argumentat li
d-dewmien li kien hemm kien, pjuttost, minhabba z-Zmien mehtieg biex tigi ttrattata,
ikkoordinata, u riezaminata din is-sensiela partikolarment kumplessa ta’ talbiet, kif ukoll biex jigi
zgurat li d-DG Kummer¢ jezercita approcé konsistenti u trasparenti.

21. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur argumenta li huwa prec¢izament in-nuggas ta’
trasparenza fil-processi ta’ konsultazzjoni tad-DG Kummer¢ li jgieghel lill-gruppi ta’ interess
pubbliku, inkluz l-ilmentatur, jaghmlu talbiet relattivament kumplessi u numeruzi ghall-a¢¢ess
ghad-dokumenti jekk iridu jsiru jafu, skont il-Komunikazzjoni rilevanti tal-Kummissjoni, “ liema
kwistjonijiet ged jigu zviluppati, liema mekkanizmi qed jintuzaw ghall-konsultazzjoni, min qed
Jigi kkonsultat u ghaliex, dak Ii influwenza d-decizjonijiet fil-formulazzjoni tal-politika [3] ”.
I-ilmentatur irrikonoxxa n-natura kumplessa tat-talbiet tieghu ghal ac¢ess ghad-dokumenti, izda
argumenta li I-htiega ghal hafna mit-talbiet tieghu tista’ tittaffa, jew it-talbiet tieghu jistghu jkunu
inqas ikkumplikati, jekk id-DG Kummer¢ kellu, perezempju, juza s-sit web tieghu biex jaghmel
disponibbli listi aggornati ta’ laqghat u korrispondenza fir-rigward ta’ kwistjonijiet specifici.
I-ilmentatur iddikjara li z-Zieda fit-trasparenza b’dan il-mod proattiv mhux biss tnaggas I-ghadd u
I-volum ta’ talbiet ta’ ac¢ess ghad-dokumenti, izda tkun ukoll aktar konformi
mal-assigurazzjonijiet ripetuti tad-DG Kummer¢ li huwa impenjat bis-shih li jopera b’mod
trasparenti, miftuh u responsabbili.

22. l-ilmentatur imbaghad argumenta li I-politika restrittiva tad-DG Kummer¢ dwar l-acéess
ghad-dokumenti zZid bla bzonn l-ammont ta’ xoghol taghha fit-trattament ta’ talbiet ghal tali
access. l-ilmentatur iddikjara li, filwaqt li, gabel, id-DG Kummer¢ kien jirrilaxxa dokumenti shah,
issa juza sistema kkumplikata ta’ thassir ta’ partijiet ta’ dokumenti li mhumiex imsemmija b’mod
esplicitu fit-talbiet, u li, ghalhekk, jitgiesu bhala “mhux rilevanti”. I-ilmentatur iddikjara li dan
[-approc¢ jiehu hafna hin peress li, fejn hemm diversi talbiet separati ghal ac¢ess pubbliku ghal
dokument specifiku wiehed, id-dokument imbaghad irid jigi rilaxxat b’partijiet differenti mhassra,
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skont in-natura ta’ kull talba individwali. I-ilmentatur wera dan permezz ta’ ezempju fejn l-istess
minuti gew rilaxxati lis-CEO fhames verzjonijiet differenti, peress li kellhom isiru hames talbiet
differenti. I-ilmentatur iddikjara li din il-prattika tista’ taghmel id-dokumenti parzjalment rilaxxati
diffi¢li biex jinftiehmu, u tista’ sahansitra tkun il-kawza ta’ talbiet godda ghal a¢c¢ess
ghad-dokument kollu, li, min-naha tieghu, izid I-ammont ta’ xoghol tat-tim li jittratta t-talbiet ghal
acéess ghad-dokumenti mizmuma mid-DG Kummeré.

23. l-ilmentatur kompla jargumenta li I-mod li bih id-DG Kummeré¢ ta prijorita lit-tnax-il talba
tieghu ghal ac¢¢ess ghad-dokumenti, li huwa pprezenta f'perjodu ta’ jumejn fil-bidu tal-2008, kien
ikkontradixxa I-prijoritajiet li kien esprima s-CEO. Fil-messagg elettroniku tieghu tad-19 ta’ Frar
2008, is-CEO talab espressament lid-DG Kummer¢ biex jaghti prijorita lit-talbiet tieghu dwar
in-negozjati kummerd¢jali bejn I-UE u I-Indja, bejn I-UE u I-ASEAN, u bejn I-UE u I-Korea.
Madankollu, kif indikat il-Kummissjoni stess, minhabba xi prijoritizzazzjoni interna, “it -tliet
twegibiet ghal dawn it-talbiet kienu dawk li gew imwiegba I-ahhar ”. I-ilmentatur iddikjara i
I-prijoritizzazzjoni tal-Kummissjoni ovvjament ma kinitx tammonta ghal “ soluzzjoni gusta ” kif
previst fl-Artikolu 6(4) tar-Regolament 1049/2001 dwar l-applikazzjonijiet ghall-a¢¢ess ghal
dokument twil hafna, jew ghadd kbir hafna ta’ dokumenti.

24. l-iimentatur imbaghad argumenta li d-DG Kummer¢ deliberatament idewwem it-twegibiet
tieghu ghal talbiet ghal ac¢ess ghal dokumenti minn certi gruppi tas-socjeta civili sabiex
jipprevijeni lis-socjeta civili milli tiskrutinizza certi politiki u negozjati kummerc¢jali meta I-processi
jkunu ghadhom ghaddejjin, u matul iz-zmien meta jistghu jigu kkontestati. Fil-fehma
tal-ilmentatur, din I-istrategija deliberata tfittex li tichad lis-socjeta Civili I-opportunita li
tippartecipa f'decizjonijiet politi¢i li jkunu ghaddejjin. B’appodg ghal dan l-argument, I-ilmentatur
irrefera ghal dokument intern tad-DG Kummert¢ li fih id-Direttur Generali (dak iz-zmien) kiteb
(fir-rigward ta’ talba separata ghal access ghad-dokumenti) Ii “minhabba I-attitudni ostili ta’ xi
NGOs (inkluz I-Osservatorju tal-Ewropa Korporattiva) lejn in-negozjati tal-GATS u I-kuntatti
taghna mal-industrija, u fid-dawl tan-nuqqas ta’ trazzin tal-Osservatorju tal-Ewropa
Korporattiva fl-uzu ta’ kwotazzjonijiet selettivi hafna li tnehhew mill-kuntest proprju taghhom
mid-dokumenti li kiseb biex jigbdu I-attenzjoni tal-midja, huwa probabbli hafna li, jekk tajna
access pubbliku ghall-korrispondenza i récevejna mill-industrija, ir-relazzjonijiet taoghna ma’ dan
tal-ahhar jistghu jigu pperikolati serjament .

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

25. Ir-Regolament 1049/2001 jistabbilixxi procedura fzewg stadji ghall-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet ghall-a¢¢ess ghad-dokumenti. Applikant jista’ jaghmel applikazzjoni inizjali
skont |-Artikolu 7 tar-Regolament 1049/2001. Jekk dik |-applikazzjoni tigi mi¢huda
(kompletament jew parzjalment), jew jekk ma tasal I-ebda twediba f’perjodi ta’ zmien definiti,
I-applikant ghandu d-dritt li jaghmel applikazzjoni konfermatorja skont I-Artikolu 8
tar-Regolament 1049/2001. Jekk dik l-applikazzjoni konfermatorja tigi mi¢huda (kompletament
jew parzjalment), jew jekk ma tasal I-ebda risposta flimiti ta’ zmien definiti, l-applikant ghandu
d-dritt li jressaq il-kwistjoni quddiem il-Qorti Generali. I-applikant ghandu wkoll id-dritt li jressaq
ilment lill-Ombudsman dwar rifjut li jinghata ac¢ess pubbliku.
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26. |-Artikolu 7 tar-Regolament 1049/2001 (Proc¢essar ta’ applikazzjonijiet inizjali) jipprovdi li:

“1. Applikazzjoni ghal access ghal dokument ghandha tigi ttrattata minnufih. Ghandha
tintbaghat konferma tar-ricevuta lill-applikant. Fi zmien 15-il jum ta’ xoghol mir-registrazzjoni
tal-applikazzjoni, I-istituzzjoni ghandha jew taghti access ghad-dokument mitlub u tipprovdi
access skont I-Artikolu 10 fdak il-perjodu jew, fi twegiba bil-miktub, taghti r-ragunijiet ghar-rifjut
totali jew parzjali u tinforma lill-applikant bid-dritt tieghu li jaghmel applikazzjoni konfermatorja
skont il-paragrafu 2 ta’ dan I-Artikolu.

2. Fil-kaz ta’ rifjut totali jew parzjali, I-applikant jista’, fi zmien 15-il jum ta’ xoghol minn meta
jircievi t-twegiba tal-istituzzjoni, jaghmel applikazzjoni konfermatorja fejn jitlob lill-istituzzjoni
terga’ tikkunsidra I-pozizzjoni taghha.

3. Fkazijiet eccezzjonali, perezempju fil-kaz ta’ applikazzjoni relatata ma’ dokument twil hafna
jew ma’ numru kbir hafna ta’ dokumenti, il-limitu ta’ zmien previst fil-paragrafu 1 jista’ jigi estiz
bi 15-il jum ta’ xoghol, sakemm [-applikant jigi nnotifikat minn gabel u jinghataw ragunijiet
dettaljati.

4. In-nuqgqas ta’ twegiba mill-istituzzjoni fil-limitu ta’ zmien preskritt ghandu jintitola
lill-applikant i joghmel applikazzjoni konfermatorja.”

27. Kif jirrizulta mill-Artikolu 7(4) tar-Regolament 1049/2001, il-konsegwenza li ma jintlahqux
l-iskadenzi stabbiliti fl-Artikolu 7(1) u, fejn applikabbli, fl-Artikolu 7(3), hija li I-applikant isir
intitolat li jaghmel applikazzjoni konfermatorja skont I-Artikolu 8 tar-Regolament 1049/2001.
Madankollu, ta’ min jinnota li I-Artikolu 7(4) ma jimponi I-ebda limitu fir-rigward ta’ meta , wara li
jkunu skadew dawn il-limiti ta’ Zzmien, ghandha ssir applikazzjoni konfermatorja fir-rigward ta’
nuqqas ta’ twegiba ghal applikazzjoni inizjali. [4] Fl-ammont, huwa possibbili li titressaq
applikazzjoni konfermatorja fi kwalunkwe hin wara l-iskadenza tal-limiti ta’ zmien preskritti
stabbiliti fl-Artikolu 7(1) u fl-Artikolu 7(3). Dan jimplika wkoll li applikant jista’ jaghzel , ghal
perjodu ta’ zmien mhux determinat, li jistenna decizjoni fir-rigward ta’ applikazzjoni inizjali.
Ghalhekk, il-limiti ta’ Zmien stabbiliti fl-Artikolu 7 ghandhom jinftiehmu bhala mekkanizmi li
jaghtu s-setgha lill-applikanti li jaghzlu wahda mill-ghazliet li gejjin:

1) li jaghmel applikazzjonijiet ta’ konferma fi kwalunkwe hin wara li jkunu skadew il-limiti ta’
zmien stabbiliti fl-Artikolu 7;

jew inkella,
2) jistenna decizjoni dwar l-applikazzjoni inizjali.

28. F’dan il-kaz, il-Kummissjoni qabzet it-termini stabbiliti fl-Artikolu 7 tar-Regolament
1049/2001. l-ilmentatur kien, fdawk i¢-¢irkostanzi, intitolat i jissottometti applikazzjoni
konfermatorja fi kwalunkwe hin (sa meta I-Kummissjoni wiegbet ghat-tliet talbiet rilevanti ghal
access pubbliku fDicembru 2008 [5] ). Fil-qosor, filwaqt li I-ilmentatur kien intitolat li jaghmel
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applikazzjoni konfermatorja immedjatament, ladarba I-limiti ta’ Zzmien preskritti stabbiliti
fl-Artikolu 7(1) u I-Artikolu 7(3) kienu skadew, kien ukoll intitolat li jaghzel li jistenna decizjoni
mill-Kummissjoni.

29. I-Artikolu 7(1) tar-Regolament 1049/2001 jiddikjara li applikazzjoni ghal ac¢ess ghal
dokument ghandha tigi ttrattata minnufih. Dan jimplika li I-applikazzjoni ghandha tigi ttrattata
fl-igsar zmien possibbli. Ghalhekk, jekk il-limiti ta’ zmien stabbiliti fl-Artikolu 7 ma jigux rispettati,
u l-applikant jaghzel li ma jezercitax immedjatament id-dritt tieghu li jaghmel applikazzjoni
konfermatorja, l-istituzzjoni kkon¢ernata ghandha, fi kwalunkwe kaz, tkompli taghmel hilitha biex
twiegeb ghall-applikazzjoni fl-igsar Zmien possibbli.

30. ll-perjodu preciz ta’ zmien mehtieg biex tigi ttrattata talba jiddependi fuq ghadd ta’ fatturi,
inkluz in-numru ta’ dokumenti mitluba, it-tul u I-kumplessita taghhom u, fuq kollox, il-kumplessita
u s-sensittivita tal-kwistjonijiet li jistghu jinqalghu fir-rigward tal-e¢¢ezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu
4 tar-Regolament 1049/2001.

31. I-Ombudsman huwa tal-fehma li, jekk istituzzjoni tkun iffac¢jata bi htiega oggettiva ghal
perjodu estiz ta’ Zzmien biex tippro¢essa applikazzjoni inizjali, ikun fkonformita mal-principji ta’
amministrazzjoni tajba jekk I-istituzzjoni kellha tispjega lil applikant ir-ragunijiet ghaliex ikun
hemm bzonn, u wkoll i tipprovdi lill-applikant b’xi indikazzjoni ta’ kemm se jdum biex tigi
pproc¢essata l-applikazzjoni inizjali. Applikant jehtieg tali informazzjoni sabiex jiehu decizjoni
informata dwar jekk huwiex fl-interess tieghu li jezercita I-ghazla tieghu li jipprezenta
applikazzjoni konfermatorja jew, pjuttost, li jistenna d-decizjoni tal-istituzzjoni dwar
[-applikazzjoni inizjali.

32. F’dan il-kaz, il-Kummissjoni spjegat id-dewmien fir-risposta ghall-applikazzjoni inizjali billi
rreferiet ghall-kumplessita u I-firxa tat-talbiet ikkonc¢ernati, id-diffikultajiet ikkawzati mill-fatt i
n-negozjati kienu ghadhom ghaddejjin, u I-htiega li jigu kkonsultati diversi timijiet fi hdan id-DG
Kummer¢. Fir-rigward tan-nuggas tal-Kummissjoni li tikkonforma mat-talba tal-ilmentatur li t-tliet
talbiet, li huma s-suggett ta’ din l-inkjesta, ghandhom jigu ttrattati I-ewwel, il-Kummissjoni
spjegat li dan kien dovut, b’mod partikolari, ghall- kumplessita ta’ dawk it-tliet talbiet.
II-Kummissjoni ddikjarat li dawn ma setghux jigu ttrattati, I-ewwel nett, minhabba I-ammont ta’
xoghol involut fl-evalwazzjoni taghhom, u t-tieni, il-pro¢ess ta’ prijoritizzazzjoni li kellu jitwettaq
fit-twegiba ghall-bosta talbiet tal-ilmentatur ghal a¢¢ess ghad-dokumenti. Spjegazzjonijiet u
gustifikazzjonijiet ohra mressga mill-Kummissjoni kienu I-ammont ta’ xoghol ikkawzat minn
talbiet ohra ghal ac¢ess ghal dokumenti, li parti kbira minnhom gew sottomessi mill-ilmentatur, u
I-htiega li tinghata prijorita lit-talbiet. lI-Kummissjoni indikat li kienet ittrattat b’mod pozittiv id-disa’
talbiet I-ohra tal-ilmentatur ghal a¢¢ess ghad-dokumenti.

33. l-ilmentatur, f'dan il-kaz, ma ghamilx applikazzjonijiet ta’ konferma fir-rigward tat-tliet talbiet
inkwistjoni matul il-perjodu li wassal ghal Dicembru 2008. I-ilmentatur, b’hekk, effettivament,
ghazel li jistenna d-decizjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward tal-applikazzjonijiet inizjali taghha, u
li ma jimponix perjodu ta’ zmien strett fuq il-Kummissjoni. Jista’ jigi konkluz biss minn dawn
[-azzjonijiet li, f'dak iz-zmien, I-ilmentatur kien konvint mill-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni
rigward l-ipproc¢essar tal-applikazzjonijiet inizjali tieghu.
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34. Fl-osservazzjonijiet tieghu lill-Ombudsman, I-ilmentatur issa jiddikjara li -Kummissjoni
wettget zball fil-mod li bih tat prijorita lit-talbiet taghha, u li deliberatament ittardjat ir-rilaxx
tad-dokumenti waqt li n-negozjati kummercjali inkwistjoni kienu ghadhom ghaddejjin.
Madankollu, jekk din kienet il-fehma tal-lmentatur matul iz-zmien li -Kummissjoni kienet qed
tezamina l-applikazzjonijiet inizjali, hija setghet taghmel applikazzjoni konfermatorja fi
kwalunkwe hin, izda ma ghamlitx dan. Barra minn hekk, ma hemm I-ebda evidenza li
tissuggerixxi li I-Kummissjoni fittxet li tqarraq bil-kwerelant rigward il-kumplessita tar-riezami li
kienet ged twettaq I-istituzzjoni.

35. [-Ombudsman jinnota, madankollu, li, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma tidhirx li tat
lillilmentatur indikazzjoni ta’ kemm se ddum biex tittratta I-applikazzjoni taghha. I-Ombudsman
huwa tal-fehma li jkun xieraq li I-Kummissjoni tipprovdi tali indikazzjoni f'kazijiet futuri. Dan
jippermetti lill-applikanti jiehdu decizjoni infurmata dwar il-merti li jaghmlu applikazzjoni
konfermatorja minnufih. F’dan il-kuntest, -Ombudsman se jaghmel rimarka ohra.

36. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman jikkonkludi li ma hemmx bzonn ta’ aktar
investigazzjonijiet f'dan il-kaz.
B. Konkluzjonijiet

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni tieghu dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li
gejja:

lI-ebda investigazzjoni ulterjuri ma hija mehtiega f’dan il-kaz.

I-ilmentatur u I-Istituzzjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Rimarka ohra

lI-Kkummissjoni ghandha, jekk ma tkunx tista’ tittratta applikazzjoni inizjali fil-limiti ta’
zmien stabbiliti fl-Artikolu 7 tar-Regolament 1049/2001, tipprovdi lill-applikant
bir-ragunijiet ghad-dewmien, u indikazzjoni ta’ kemm se jdum biex tigi ttrattata
l-applikazzjoni inizjali. Dan jippermetti lill-applikant jiehu dec¢izjoni infurmata dwar il-merti
li jaghmel applikazzjoni konfermatorja minnufih.

P. Nikiforos Diamandouros

Maghmul fi Strasburgu fil-15 ta’ Dicembru 2010
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[1] I-limitu ta’ Zzmien ghat-twegdiba ghal applikazzjoni inizjali, stabbilit fl-Artikolu 7(1)
tar-Regolament 1049/2001, huwa ta’ 15-il jum ta’ xoghol mir-registrazzjoni tal-applikazzjoni.
Barra minn hekk, I-Artikolu 7(3) jipprovdi li fkazijiet ec¢ezzjonali, perezempju, fil-kaz ta’
applikazzjoni relatata ma’ dokument twil hafna jew ma’ numru kbir hafna ta’ dokumenti,
it-terminu previst fil-paragrafu 1 jista’ jigi estiz bi 15-il jum ta’ xoghol, sakemm l-applikant jigi
nnotifikat minn gabel u jinghataw ragunijiet dettaljati.

[2] Kawza T-2/03 Verein fiir Konsumenteninformation v il-kummissjoni [2005] Gabra 11-1121.

[3] Komunikazzjoni mill-Kummissjoni. Lejn kultura msahha ta’ konsolidazzjoni u djalogu —
Principji generali u standards minimi ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interessati
mill-Kummissjoni, 11.12.2002, COM(2002) 704 finali.

[4] Min-naha I-ohra, I-Artikolu 7(2) jirrikjedi li applikazzjoni konfermatorja ssir fi zmien 15-il jum
minn kull rifjut espress jew rifjut parzjali espli¢itu li jinghata a¢¢ess pubbliku ghal dokumenti.

[5] I-Artikolu 7(2) tar-Regolament 1049/2001 jiddikjara li applikant jista’ jipprezenta applikazzjoni
konfermatorja fi zmien 15-il jum ta’ xoghol fil-kaz ta’ rifjut totali jew parzjali. F’dan il-kaz,
il-Kummissjoni tat ac¢ess parzjali ghat-tliet dokumenti fDicembru 2008. Ghalhekk, I-ilmentatur
kellu, wara dawn id-decizjonijiet, 15-il jum ta’ xoghol biex jaghmel applikazzjoni konfermatorja,
fejn talab lill-istituzzjoni terga’ tikkunsidra I-pozizzjoni taghha. -Ombudsman mhuwiex konxju li
I-ilmentatur ghamel tali applikazzjoni konfermatorja.
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