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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 726/2012/FOR - A¢cess ghall-minuti
tal-laqgha tal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza
tal-Avjazzjoni

Decizjoni

Kaz 726/2012/FOR - Miftuha fil- 22/05/2012 - Rakkomandazzjoni dwar 17/12/2013 -
Decizjoni fil- 06/08/2014 - Instituzzjoni kon¢ernata Adenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni
tal-Unjoni Ewropea ( Abbozz ta' rakkomandazzjoni aécettata mill-istituzzjoni ) |

ll-kaz kien jikkoncerna nuggas mill-EASA li taghti lill-azzjonisti kopji tal-minuti ta’ laqgha
tal-Grupp Konsultattiv tal-Awtoritajiet Nazzjonali tal-EASA fejn gew diskussi modifiki dwar
il-limitazzjonijiet ta’ hin ta’ titjir u ta’ servizz, u r-rekwiziti ta’ mistrieh ghat-trasport bl-ajru
kummercjali.

L-Ombudsman ghamlet inkjesta fil-kwistjoni u sabet li -EASA kienet skorretta li ma taghtix
access ghall-minuti. Ghaldagstant hi ghamlet abbozz ta’ rakkomandazzjoni li I-minuti jigu
rilaxxati. L-EASA qablet li tirrilaxxa I-minuti u kkommettiet ruhha li tizgura li minuti simili jigu
rilaxxati fil-futur.

L-Ombudsman ghaldaqgstant sabet li I-EASA accettat I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni taghha u
ghalqget I-inkjesta.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment

1. l-ilment, imressaq minn Ryanair, jikkon¢erna I-mod allegatament mhux trasparenti li bih
I-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA) adottat I-Opinjoni tal-EASA tat-28 ta’
Settembru 2012 dwar il-modifika tal-limitazzjonijiet fuq il-hin tat-titjir u tas-servizz u r-rekwiziti ta’
mistrieh ghat-trasport kummer¢jali bl-ajru [1] . Dik I-Opinjoni tal-EASA ntuzat mill-Kummissjoni
Ewropea fil-kuntest tad-deliberazzjonijiet taghha li wasslu ghal proposta ghal Regolament li
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jimmodifika I-limitazzjonijiet tal-hin tat-titjir u tas-servizz u r-rekwiziti ta’ mistrieh ghat-trasport
kummerdjali bl-ajru.

2. 1-Opinjoni tal-EASA (iet iffinalizzata wara konsultazzjoni pubblika, li fil-kuntest taghha I-EASA
holqgot grupp ta’ partijiet ikkoncernati. Ryanair, flimkien ma’ linji tal-ajru ohra, kienet membru ta’
dan il-grupp ta’ partijiet interessati. Bhala regola generali, I-EASA Zammet lill-grupp tal-partijiet
ikkoncernati aggornat dwar il-hidma taghha billi, perezempju, ipprovdiet lill-grupp tal-partijiet
ikkon¢ernati b’kopji tal-minuti tal-lagghat tal-Grupp Konsultattiv tal-Awtoritajiet Nazzjonali
tal-EASA. Madankollu, skont I-lmentatur, laggha vitali ta’ dak il-Grupp Konsultattiv, li saret fis-26
ta’ Ottubru 2011, ma gietx imminata. Ghalhekk, il-grupp tal-partijiet ikkoncernati ma giex
infurmat dwar il-kwistjonijiet diskussi f'dik il-laggha tal-Grupp Konsultattiv. l-ilmentatur
argumenta li I-kwistjonijiet diskussi fil-laqggha ta’ Ottubru 2011 kienu determinanti fir-rigward
tal-kontenut tal-Opinjoni sussegwenti tal-EASA. I-ilmentatur ghalhekk argumenta li, peress li
I-process li wassal ghall-Opinjoni tal-EASA kellu jkun aktar trasparenti, dak il-pro¢ess kien
nieges mil-legittimita.

3. Wara serje ta’ kuntatti mal-EASA, l-ilmentatur irrikorra ghall-Ombudsman Ewropew.

l-inkjesta

4. l-lmentatur allega li I-process ta’ tfassil tar-regoli tal-EASA biex jigu aggornati |-limitazzjonijiet
tal-hin tat-titjiriet u tas-servizz u r-rekwiziti ta’ mistrien ghat-trasport kummercjali bl-ajru ma kienx
trasparenti.

5. l-ilmentatur iddikjara li I-EASA ghandha tirrevoka d-Dokument ta’ Rispons ghall-Kummenti
taghha, kif ippubblikat f'Jannar 2012 u, wara li twettaq evalwazzjoni tar-regoli rilevanti bbazati
fug evidenza xjentifika u medika, terga’ tipprezenta Dokument ta’ Rispons ghall-Kummenti
rivedut, jekk ikun hemm, lill-Kummissjoni Ewropea.

6. Matul I-investigazzjoni, -Ombudsman ir¢ieva l-opinjoni tal-EASA dwar I-ilment u,
sussegwentement, il-kummenti tal-ilmentatur bi twegiba ghall-opinjoni tal-EASA. Is-servizzi

taghha wettqu wkoll spezzjoni tal-fajl tal-EASA dwar din il-kawza. Fit-tmexxija
tal-investigazzjoni, I-Ombudsman ikkunsidra I-argumenti u I-opinjonijiet imressga mill-partijiet.

Allegazzjoni ta’ nuqqas ta’ trasparenza

Argumenti pprezentati lill-F-Ombudsman

7. l-argumenti inizjali pprezentati lill-Ombudsman mill-EASA u mill-ilmentatur huma stabbiliti
fl-Abbozz ta’ Rakkomandazzjoni tal-Ombudsman tas-17 ta’ Dicembru 2013. [2]
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ll-valutazzjoni tal-Ombudsman li twassal ghal Abbozz ta’
Rakkomandazzjoni

8. Fil-qosor, I-Ombudsman ikkunsidra li l-interess pubbliku huwa moqdi bl-ahjar mod billi
jaghmel ac¢céessibbli ghall-pubbliku kemm jista’ jkun informazzjoni relatata mal-proc¢essi tat-tfassil
tar-regoli tal-EASA. Hija ssottolinjat li tali ftuh jippermetti li¢-¢ittadini jiskrutinizzaw I-informazzjoni
rilevanti kollha li tintuza fil-formulazzjoni ta’ atti legizlattivi futuri. Ghalhekk, i¢-¢ittadini jinghataw
[-gharfien u I-fehim mehtieda biex jikkontribwixxu ghal dibattitu pubbliku infurmat dwar id-diversi
kunsiderazzjonijiet li fughom hija bbazata I-legizlazzjoni I-gdida. Dan iwassal ghal rizultati
legizlattivi ahjar. Issahhah ukoll il-legittimita demokratika tal-legizlazzjoni.

9. I-Ombudsman innota li I-EASA tagbel li -EASA ghandha tagixxi b’mod trasparenti.
[-Ombudsman fahhar lill-EASA talli hadet dan l-appro¢¢ generali. Madankollu, hija nnotat,
l-inkjesta prezenti fittxet li tiddetermina jekk dawn I-istandards gholjin inzammux fdan il-kaz. Hija
sabet li ma ttiehdu I-ebda minuti uffi¢jali tal-laggha tal-Grupp Konsultattiv li saret fis-26 ta’
Ottubru 2011. Madankollu, hija nnotat ukoll li I-persunal tal-EASA prezenti fil-laggha kien ha
minuti personali dettaljati fil-laggha. Dawn intuzaw, fis-27 ta’ Ottubru 2011, biex jipproduc¢u
sommarju konsolidat tal-laggha. Dan is-sommarju kien ghadu ma giex rilaxxat mill-EASA.
[-Ombudsman ghalhekk hareg l-abbozz ta’ rakkomandazzjoni li ge;j.

I-EASA ghandha tizvela pubblikament is-sommarju konsolidat tal-laggha tal-Grupp
Konsultattiv tal-Awtoritajiet Nazzjonali.

Il- EASA ghandha, bil-hsieb li tghin lill-partijiet interessati jifhmu bis-shih u jippartecipaw
fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet taghha, fil-futur, tipproduci minuti uffi¢jali
tal-laqghat, bhal-laqgha inkwistjoni f’'dan il-kaz .

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman wara |-Abbozz ta’
Rakkomandazzjoni

10. I-EASA tiddikjara li ta¢cetta I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman. F’'dan
il-kuntest, I-EASA tesprimi wkoll is-sodisfazzjon taghha li I-Ombudsman irrikonoxxiet li I-EASA
taghti importanza kbira lit-trasparenza u I-kontribut tal-partijiet interessati tas-socjeta Civili
fil-process tat-tfassil tar-regoli taghha. Il-fatt li -Ombudsman ifahhar lill-EASA ghal-livell taghha
ta’ involviment u ftuh fil-process tat-tfassil tar-regoli taghha huwa in¢entiv addizzjonali
ghall-EASA biex tkompli zzomm I-oghla standards fit-twettiq tal-hidma taghha.

11. I-EASA insistiet ukoll li I-laqgha tas-26 ta’ Ottubru 2011 ma Jietx irregistrata fil-minuti
uffi¢jali fuq talba tal-Istati Membri, sabiex ir-rapprezentanti tal-Istat ikunu jistghu jkollhom
diskussjoni miftuha dwar kwistjonijiet sensittivi u jaghmlu progress b’mod kostruttiv. I-EASA
tinsisti wkoll li ma ntlahaq I-ebda ftehim jew decizjoni f'din il-laqggha. Madankollu, I-EASA tifhem
li n-nuqqas ta’ rilaxx ta’ kont tal-kawza seta’ wassal biex I-ilmentatur ikollu inqas fiduc¢ja
fil-process tat-tfassil tar-regoli fdan il-kaz partikolari. Naturalment, dan huwa ta’ sfortuna peress
li I-EASA tapprezza hafna t-trasparenza u I-ftun fil-process tat-tfassil tar-regoli. Fl-istess hin,

3



* %%
Lo

ek

[-EASA tixtieq tiddikjara mill-gdid li din il-laggha partikolari kienet biss parti wahda minn process
hafna akbar fl-izvilupp tar-regoli tal-mistogsijiet, li involva I-partijiet interessati — inkluz
[-ilmentatur — kontinwament u b’mod shih.

12. |-EASA tiddikjara li implimentat I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman billi zvelat
pubblikament is-sommarju konsolidat tal-laggha specjali mhejjija mill-esperti tal-EASA u
pprezentata matul iz-zjara ta’ spezzjoni tal-Ombudsman. Dan sar billi zdied is-sommarju
konsolidat mad-dokumenti I-ohra relatati mal-lagghat fuq is-sit web pubbliku tal-EASA,
bl-indikazzjoni li d-dokument gie prodott bhala rizultat tal-laggha li saret fis-26 ta’ Ottubru 2011.

13. Rigward it-tieni parti tar-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman — relatata mal-pubblikazzjoni,
fil-futur, tal-minuti ufficjali tal-korpi konsultattivi tal-EASA — | -EASA regghet enfasizzat li
t-trasparenza u I-ftuh huma principji ewlenin li tapplika ghat-twettiq tal-hidma taghha kollha
kemm hi, u b’mod partikolari, ghall-proc¢ess tat-tfassil tar-regoli. B’rizultat ta’ dan, I-EASA tagbel
bis-shih mal-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman biex tizgura li, fil-futur, il-minuti
uffi¢jali tal-laqghat tal-gruppi konsultattivi tal-EASA, jigu prodotti skont il-pro¢edura ta’ tfassil
tar-regoli taghha stess u jsiru pubblici.

14. Sabiex timplimenta t-tieni parti tar-rakkomandazzjoni, I-EASA se ti¢¢irkola I-abbozz ta’
rakkomandazzjoni tal-Ombudsman u I-opinjoni tal-EASA bi twegiba ghall-membri tal-persunal
rilevanti kollha sabiex tizgura li fil-futur, il-laqghat tal-korpi konsultattivi tal-EASA jigu rregistrati
fminuti ufficjali, kif mehtieg fir-regoli u I-pro¢eduri rilevanti.

15. l-ilmentatur, Ryanair, tiddikjara, bi twegiba ghall-opinjoni tal-EASA li tac¢etta I-abbozz ta’
rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, li I-affermazzjoni awtosodisfata tal-EASA li “| -Ombudsman
irrikonoxxa li I-Agenzija taghti importanza kbira lit-trasparenza ” tikkontradixxi direttament
il-konferma tal-Ombudsman li I-proc¢ess ta’ Limitazzjonijiet fuq il-Hin tat-Titjiriet tal-EASA kien
ikkaratterizzat minn “amministrazzjoni hazina”. Bl-istess mod, |-allegazzjoni tal-EASA li se “
tkompli Zzomm I-oghla standards fit-twettiq ta’ hidmietha” tmur kontra I-Qorti Ewropea
tal-Awdituri li sabet li I-EASA tonqos milli “ tiggestixxi b’mod adegwat is-sitwazzjonijiet ta’ kunflitt
ta’ interess ” u li I-EASA tongos milli “ ghandha politika u proceduri ta’ kunflitt ta’ interess
specifici ghall-Agenzija .” Fid-dawl tan-nugqas allarmanti ta’ trasparenza tal-EASA, I-ilmentatur
jiddikjara, huwa importanti li I-Ombudsman jeskludi mid-dikjarazzjonijiet ta’ rakkomandazzjoni
finali tieghu bhal “ L-Ombudsman ifahhar bil-gawwa lill-EASA ghall-approcc generali [taghha] ” li
kienu prezenti fl-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.

16. l-ilmentatur jinsisti li I-EASA nagset milli twiegeb ghas-sejba tal-Ombudsman li mhemm
xejn li jissuggerixxi li I-Istati Membri ddecidew Ii ma jkollhomx il-minuti tal-laggha , u “ Zewg
awtoritajiet nazzjonali sahansitra talbu kopji tal-minuti tal-laqgha ”. Minflok, I-EASA ssostni li
[-minuti uffi¢jali ma ttiehdux fil-laggha tal-AGNA “fuq talba tal-Istati Membri”.

17. l-ilmentatur jikkontesta I-argument tal-EASA li “ma ntlahaq I-ebda ftehim jew decizjoni fdin
il-laqgha [mhux minuti] ”. Hija tiddikjara, perezempju, li I-limitu ta’ xoghol kontinwu ta’ erbatax-il
jum 110 siegha, li kien inkluz fil-proposta finali tal-EASA, §ej direttament mil-laggha mhux
minuti. Ghalhekk, it-talba tal-EASA mhijiex vera.
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18. l-ilmentatur ghalhekk ikkonferma li fil-fatt tilef il-fidu¢ja fl-EASA wara |-pro¢ess oskura
taghha, li kien ikkaratterizzat min-nuqqas ta’ rispett tal-EASA ghall-partijiet interessati.

19. Fl-ahhar nett, ghalkemm |I-EASA fl-ahhar ippubblikat sommarju tal-laggha mhux minuta
(sentejn u nofs wara li saret il-laqgha, u wara li tlesta I-proc¢ess tal-limitazzjonijiet tal-hin
tat-titjiriet u tas-servizz, hija nagset milli tinforma lil Ryanair dwar il-pubblikazzjoni. Dan ikompli
jenfasizza x-xoghol mhux trasparenti tal-EASA.

20. Fl-ahhar nett, I-ilmentatur talab lill-Ombudsman jinnota u jenfasizza I-azzjonijiet opaki
tal-EASA. Ahna nheggu wkoll lil-Ombudsman biex jirreferi ghan-nuqgqas tal-EASA li tiddependi
fuq evidenza medika u xjentifika kif mehtieg mir-Regolament 216/2008.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

21. I-Ombudsman jinnota li s-suggett tal-inkjesta prezenti kien l-allegat nuqqas ta’ trasparenza
fir-rigward ta’ laggha specifika li saret fl-EASA, laggha li kellha I-ghan li tghin lill-EASA tfassal
Opinjoni dwar il-limitazzjonijiet tal-hin tat-titjiriet u tas-servizz u r-rekwiziti ta’ mistrieh
ghat-trasport kummer¢jali bl-ajru. ll-minuti komprensivi ta’ dik il-laqgha issa gew zvelati, bi
twegiba ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.

22. I-Ombudsman huwa tal-fehma li I-EASA qgatt ma kellha zzomm lura milli jkollha a¢c¢ess
ghall-imsemmija minuti. Dan in-nuqgas tal-EASA kien partikolarment problematiku minhabba
I-htiega ovvja li I-pubbliku jkun assigurat li d-diversi processi li bihom tigi zgurata s-sikurezza
tal-ivvjaggar bl-ajru (kemm ftermini tal-processi tat-tfassil tar-regoli tal-EASA kif ukoll
tal-processi tal-EASA ghall-applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli) huma perfetti kemm jista’ jkun. Billi
taghmel hidmitha kemm jista’ jkun trasparenti, I-EASA tghin biex tinbena I-fidué¢ja tal-pubbliku
fil-processi taghha. Livell xieraq ta’ trasparenza jservi wkoll biex jigi zgurat li I-partijiet interessati
infurmati jkunu jistghu jressqu I-kummenti rilevanti ghall-attenzjoni tal-EASA, li se jservu biex
itejbu aktar it-tehid tad-decizjonijiet tal-EASA.

23. I-Ombudsman ghalhekk jilga’ r-rispons pozittiv u kostruttiv tal-EASA ghall-Abbozz ta’
Rakkomandazzjoni taghha. Bil-pubblikazzjoni tas-sommarju konsolidat tal-laggha inkwistjoni, u
bil-gbil li jigi zgurat li dawn il-lagghat fil-futur jitnizzlu fil-minuti sabiex il-partijiet ikkonc¢ernati u
[-pubbliku jigu infurmati dwar il-hidma importanti tal-EASA, I-EASA tikkonferma |-impenn taghha
ghall-principju tad-demokrazija partecipattiva u l-involviment mal-partijiet ikkon¢ernati
tas-socjeta civili. Dawn il-principji, flimkien mal-prinéipju tat-trasparenza, huma |-pedament ta’
UE tac-¢ittadini. I-Ombudsman jinnota, ghal darb’ohra, li I-Artikolu 1 tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea jiddikjara li dan it-Trattat huwa stadju gdid fil-process tal-holgien ta’ unjoni dejjem
eqreb fost il-popli tal-Ewropa, fejn id-decizjonijiet jittiehdu b’mod kemm jista’ jkun miftuh u grib
kemm jista’ jkun tac¢-¢ittadin. Dawn il-principji, ta’ rilevanza ghall-istituzzjonijiet, il-korpi, I-ufficcji u
I-agenziji kollha tal-UE, huma ta’ rilevanza partikolari ghall-EASA, peress li |-attivitajiet taghha
ghandhom impatt dirett fuq il-hajja tac-cittadini. I1¢-cittadini jehtieg li jafdaw li huma, il-familji
taghhom, il-hbieb taghhom u I-kollegi taghhom huma sikuri meta jtiru. Ir-rekwiziti ta’ mistrieh
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ghall-bdoti huma parti importanti mis-sikurezza tal-ivvjaggar bl-ajru. F’dan il-kuntest, jehtieg li
¢-cittadini jafdaw li jezistu regoli effettivi dwar kemm il-bdoti huma mehtiega jiehdu. Din il-fiduc¢ja
tista’ tinbena biss meta |-process li bih jigu adottati dawn ir-regoli jkun ibbazat fuq il-ftuh u
d-djalogu.

24, Fid-dawl tal-gbil tal-EASA li tirrilaxxa I-minuti inkwistjoni, u I-gbil taghha li tizgura li fil-futur
se tirrilaxxa minuti simili, F-Ombudsman jaghlaq l-investigazzjoni prezenti bil-konkluzjoni li gejja.

Konkluzjoni
Fuq il-bazi tal-investigazzjoni dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li §ejja:
I-EASA qgablet mal-Abbozz ta’ Rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.

I-ilmentatur u I-EASA se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Emily O’Reilly

Maghmul fi Strasburgu fis-6 ta’ Awwissu 2014

[1] Disponibbli fug
http://www.easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2012/04/EN%20t0%200pinion%2004-2012.pdf
[2] I-Abbozz ta’ Rakkomandazzjoni tal-Ombudsman huwa disponibbli fuq:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/draftrecommendation.faces/en/52883/html.bookmark
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