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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 523/2009/(TS)OV - Allegati ragunijiet
mhux validi ghal decizjoni li rrifjutat I-access ghal
dokumenti klassifikati tal-Kunsill

Decizjoni
Kaz 523/2009/(TS)OV - Miftuha fil- 30/03/2009 - Decizjoni fil- 14/10/2010

L-ilmentatur talab ac¢ess pubbliku ghal nota mill-Presidenza tal-Kunsill lil Coreper2 (Kumitat
tar-Rapprezentanti Permanenti tal-Istati Membri tal-UE) li saret bi twegiba ghal ittra
mill-Parlament Ewropew dwar it-trasferiment ta’ informazzjoni lill-Kumitat Temporanju
tal-Parlament ghall-investigazzjoni tal-uzu allegat ta’ paijjizi Ewropej mill-Agenzija Centrali ta’
Intelligence tal-Istati Uniti (CIA) ghat-trasportazzjoni u d-detenzjoni illegali ta’ prigunieri.

II-Kunsill irrifjuta |-ac¢ess abbazi tal-e¢cezzjoni li kienet tirrigwarda I-protezzjoni ta' interess
pubbliku ghal dak li jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali (Artikolu 4(1)(a), it-tielet inciz,
tar-Regolament 1049/2001). I-Kunsill sahaq li, minhabba I-kontenut sensittiv tad-dokument,
l-izvelar tieghu tkun ta’ detriment ghat-tkomplija ta’ relazzjonijiet tajba bejn I-UE u I-Istati Uniti.
L-izvelar itellef I-isforzi diplomatici kontinwi biex jinstabu soluzzjonijiet kostruttivi ghal diffikultajiet
fogsma politi¢i importanti, fosthom il-legizlazzjoni tad-drittijiet umani u I-legizlazzjoni umanitarja
internazzjonali. lI-Kunsill sahaq li ma kienx possibbli li jaghti ac¢ess parzjali ghad-dokument
minhabba li I-informazzjoni li kien fih kienet tifforma shuhija li setghetx tigi mittiefsa.

L-investigazzjoni tal-Ombudsman ffukat fuq l-allegat nuqqas li jinghataw ragunijiet mhux validi
ghar-rifjut tal-ghoti ta’ access parzjali ghad-dokument. ll-Kunsill zamm il-pozizzjoni fuq I-opinjoni
li ta. Huwa rrefera ghal kazistika, li fihom I-e¢¢ezzjonijiet f' Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament huma
mandatorji u l-istituzzjoni tgawdi diskrezzjoni wieghsa fil-kuntest tar-rifjut ta’ access
ghall-protezzjoni tal-interess pubbliku li jikkonéerna relazzjonijiet internazzjonali. lI-Kunsill sahaq
li ma kienx possibbli jaghti aktar ragunijiet dettaljati li jiggustifikaw il-htiega ghal kunfidenzjalita
minghajr ma jizvela I-kontenut tad-dokument u ghal dagshekk jikxef dak li gieghed jipporva
jzomm riservat.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Wara li saret spezzjoni tad-dokument, I-Ombudsman ikkonkluda li minkejja I-qosor relattiv
tal-istqarrija li ghamel il-Kunsill rigward ir-rifjut ghall-ghoti ta' a¢¢ess, ir-ragunar kien xieraq
fid-dawl tal-kontenut tad-dokument u tal-fatt, ikkonfermat mill-ispezzjoni tal-Ombudsman, li
I-kontenut tad-dokument jifforma shuhija li ma setghetx tigi mittiefsa. Il-Kunsill ghalhekk mexa
mal-obbligazzjoni li jaghti stqarrija xierga tar-ragunijiet ghal dawk id-decizjonijiet. L-Ombudsman
ma sabx amministrazzjoni hazina min-naha tal-Kunsill u ghalaq il-kaz.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment

1. l-ilment jikkon¢erna talba ghal a¢¢ess pubbliku ghal dokument mizmum mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea (iktar'il quddiem il-“Kunsill”). 1d-dokument mitlub huwa nota mill-Presidenza tal-Kunsill
lill-Coreper2 [1] bi twegiba ghal ittra mill-Parlament Ewropew dwar it-trasferiment ta’
informazzjoni lill-Kumitat Temporanju tal-Parlament [2] dwar I-uzu allegat ta’ Paijjizi Ewropej
mill-Agenzija Centrali tal-Intelligence tal-Istati Uniti (“is-CIA”) ghat-trasport u d-detenzjoni illegali
ta’ prigunieri. In-nota giet irregistrata mill-Kunsill taht in-numru ta’ referenza 14483/06 u
kklassifikata bhala “RESTREINT UE” [3] .

2. l-ilmentatur issottometta applikazzjoni inizjali lill-Kunsill ghal aéé¢ess pubbliku ghal “ lista
tar-rapporti kollha bil-miktub/elettronici, memoranda, protokolli, minuti u noti mill-Kunsill li
kienu nkitbu bejn I-11 ta’ Settembru 2001 u t-22 ta’ Lulju 2008 fir-rigward tal-aspetti kollha
tal-hekk imsejjah ‘programm straordinarju ta’ konsenja tal-Istati Uniti.’ Bi twegiba ghal din
l-applikazzjoni inizjali, is-Segretarjat Generali tal-Kunsill ipprovda lilliimentatur b’a¢cess shih
ghal wiehed u ghoxrin dokument u a¢¢ess parzjali ghal zewgd dokumenti. Fir-rigward
tad-dokument 14483/06, I-access pubbliku gie mi¢hud fl-intier tieghu skont it-tielet in¢iz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament 1049/2001 [4] (protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward
tar-relazzjonijiet internazzjonali). FI-4 ta’ Dicembru 2008, I-ilmentatur ipprezenta applikazzjoni ta
konferma lill-Kunsill. Huwa kkontesta t-twegiba tas-Segretarjat Generali ghall-applikazzjoni
inizjali tieghu u talab lill-Kunsill biex jirrevedi I-pozizzjoni tieghu rigward id-dokument 14483/06.

3. Permezz ta’ ittra datata d-19 ta’ Jannar 2009, is-Segretarjat Generali tal-Kunsill informa
lill-ilmentatur li I-Kunsill kien iddecieda li jikkonferma t-twegiba inizjali tas-Segretarjat Generali li
tichad I-a¢¢ess pubbliku ghad-dokument 14483/06 skont I-Artikolu 4(1)(a), it-tielet in¢iz [5] ,
tar-Regolament 1049/2001 (protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward tar-relazzjonijiet
internazzjonali). [I-Kunsill irraguna r-rifjut li jinghata a¢¢ess pubbliku billi ddikjara li, fid-dawl
tal-kontenut sensittiv tad-dokument, I-izvelar tieghu jkun ta’ detriment ghall-funzjonament tajjeb
tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Istati Uniti. I-izvelar ifixkel I-isforzi diplomati¢i kontinwi biex jinstabu
soluzzjonijiet kostruttivi ghal kwistjonijiet fogsma tal-oghla importanza politika, inkluzi I-ogsma
tad-dritt dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-dritt umanitarju internazzjonali. ll-Kunsill fakkar li
d-dokument mitlub kien ikklassifikat bhala “RESTREINT UE” li jfisser li I-izvelar mhux awtorizzat
tieghu jista’ jkun ta’ zvantagg ghall-interessi tal-UE jew ta’ wiehed jew aktar mill-Istati Membri
taghha. lI-Kunsill iddikjara li kien ezamina I-possibbilta li jizvela partijiet mid-dokument skont
I-Artikolu 4(6) tar-Regolament. Madankollu, ma setax jinghata a¢¢ess parzjali minhabba li
I-informazzjoni li tinsab fid-dokument kienet tifforma unita shiha inseparabbli.
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Is-suggett tal-investigazzjoni
4. Lilmentatur ressaq ilment lilOmbudsman fit-2 ta’ Marzu 2009.

5. I-Ombudsman fetah investigazzjoni dwar l-allegazzjoni u t-talba li gejjin:

Allegazzjoni:

II-Kunsill nagas milli jipprovdi motivazzjoni suffi¢jenti ghar-rifjut tieghu li jaghti ac¢ess parzjali
ghall-partijiet rilevanti tad-dokument 14483/06 (RESTREINT UE) fir-rigward tal-programm ta’
konsenja tas-CIA.

Talba:

II-Kunsill ghandu jaghti access parzjali ghall-partijiet rilevanti tad-dokument 14483/06
(RESTREINT UE) li fihom informazzjoni dwar il-programm ta’ konsenja tas-CIA.

I-inkjesta

6. Fit-30 ta’ Marzu 2009, I-Ombudsman baghat l-ilment lill-Kunsill. 1I-Kunsill imbaghad ta
[-opinjoni tieghu, li ntbaghtet lilliimentatur bi stedina biex jaghmel osservazzjonijiet. l-ilmentatur
issottometta l-osservazzjonijiet tieghu fit-28 ta’ Novembru 2009. Fit-8 ta’ Dicembru 2009,
[-Ombudsman spezzjona d-dokument inkwistjoni fil-bini tal-Kunsill. Ir-rapport tal-ispezzjoni
ntbaghat sussegwentement lill-iimentatur u lill-Kunsill [6] .

I-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman

A. Allegazzjoni li I-Kunsill nagas milli jipprovdi motivazzjoni
suffi¢jenti ghar-rifjut tieghu li jaghti ac¢ess parzjali
ghall-partijiet rilevanti tad-dokument 14483/06 gRESTREINT
UIIE) fir-rigward tal-programm ta’ konsenja tas-CIA u t-talba
relatata

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

7. Fl-opinjoni tieghu, il-Kunsill I-ewwel fakkar li I-e¢¢ezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament 1049/2001, inkluza I-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward tar-relazzjonijiet
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internazzjonali, huma obbligatorji. Ghalhekk, ladarba jigi stabbilit li dokument mitlub jaga’
fl-isfera tar-relazzjonijiet internazzjonali, u li I-protezzjoni tal-interess invokat tkun imfixkla jekk
id-dokument jigi zvelat, I-istituzzjoni ghandha tirrifjuta I-ac¢ess pubbliku [7] . Barra minn hekk,
il-Kunsill indika li, skont il-gurisprudenza stabbilita, I-istituzzjoni tgawdi minn diskrezzjoni
wiesgha fil-kuntest tar-rifjut tal-access ghall-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward
tar-relazzjonijiet internazzjonali [8] .

8. lI-Kunsill imbaghad fakkar li d-dokument mitlub huwa relatat ma’ nota punt “I” [9] i fiha
abbozz ta’ twegiba ghal ittra datata t-3 ta’ Ottubru 2006 mill-Kumitat Temporanju tal-Parlament
Ewropew dwar |-uzu allegat ta’ Pajjizi Ewropej mis-CIA ghat-trasport u d-detenzjoni illegali ta’
prigunieri. Fl-ittra msemmija, il-Kumitat Temporanju talab informazzjoni mill-Kunsill rigward
diskussjonijiet bejn il-korpi tal-Kunsill u I-awtoritajiet tal-Istati Uniti dwar mizuri ghall-glieda kontra
t-terrorizmu u l-approcc¢ legali segwit miz-zewd nahat. lI-Kunsill innota li I-verzjoni parzjalment
accessibbli tal-ittra tal-Kumitat Temporanju lill-Kunsill, kif tinsab fid-dokument 14396/06, kienet
intbaghtet lir-rikorrent bir-risposta inizjali tal-Kunsill. ll-Kunsill imbaghad indika li, kif jirrizulta
minn din l-ittra, l-informazzjoni dwar dan is-suggett giet skambjata bejn il-Kunsill u I-Parlament
Ewropew fuq bazi kunfidenzjali sabiex tigi ppreservata l-informazzjoni sensittiva.

9. lI-Kunsill iddikjara li d-dokument mitlub fih elementi ghal abbozz ta’ twegiba ghall-kwistjonijiet
procedurali u sostantivi mgajma fl-ittra mill-Kumitat Temporanju tal-Parlament rigward it-talba
tal-Kumitat ghal informazzjoni dwar il-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet tal-UE u tal-Istati Uniti
dwar attivitajiet li jaqghu fil-kompetenza tal-Kumitat Temporanju. lI-Kunsill fakkar li d-dokument
huwa kklassifikat bhala “RESTREINT UE”, li jindika li I-izvelar mhux awtorizzat tieghu jista’ jkun
ta’ zvantagg ghall-interessi tal-UE jew ta’ wiehed jew aktar mill-Istati Membri taghha. lI-Kunsill
indika li huwa prec¢izament minhabba n-natura sensittiva tal-kwistjonijiet involuti li t-trazmissjoni
ta’ informazzjoni li tinsab fl-abbozz ta’ twegiba kienet suggetta ghal trattament kunfidenzjali
mill-Parlament Ewropew.

10. II-Kunsill fakkar fid-dikjarazzjoni tar-ragunijiet, li ddikjarat li I-izvelar ikun “ta’ detriment
ghall-funzjonament tajjeb tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Istati Uniti ", u li, b’mod partikolari, “
ixekkel I-isforzi diplomatici Ii ged isiru kontinwament sabiex jinstabu soluzzjonijiet kostruttivi
ghal kwistjonijiet fogsma tal-oghla importanza politika, inkluzi I-ogsma tal-oghla importanza
politika, inkluZ il-ligi dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-dritt umanitarju internazzjonali. > lI-Kunsill
argumenta li, minkejja I-qosor tad-dikjarazzjoni tar-ragunijiet, huwa ppermetta bis-shih
lill-ilmentatur jifhem u jacc¢erta r-ragunijiet li jiggustifikaw ir-rifjut tad-dokumenti mitluba. Ma kienx
possibbli li jinghataw ragunijiet iktar estensivi minghajr ma jigi zvelat il-kontenut tad-dokument u
b’hekk |-e¢¢ezzjoni tigi m¢ahhda mill-iskop proprju tieghu.

11. lI-Kunsill iddikjara li d-dikjarazzjoni tar-ragunijiet ta’ hawn fuq ghar-rifjut tal-izvelar
tad-dokument 14483/06 fl-intier tieghu giet estiza ghat-talba tal-applikant ghal ac¢ess parzjali
fl-istadju konfermatorju. lI-Kunsill kien ezamina |-possibbilta li jinghata a¢cess parzjali
ghall-partijiet rilevanti skont I-Artikolu 4(6) tar-Regolament. Madankollu, il-Kunsill iddecieda li
kien impossibbli li jinghata a¢c¢ess parzjali, minhabba li I-kontenut tad-dokument kien jifforma
unita shiha inseparabbli.
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12. lI-Kunsill enfasizza li, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz, is-semplici fatt i
[-motivazzjoni hija qasira ma jistax jikkostitwixxi nuggas ta’ motivazzjoni. Fil-fatt, l-ilmentatur
talab access parzjali ghall-informazzjoni li manifestament taga’ taht I-e¢¢ezzjoni tant it-tielet in¢iz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament 1049/2001, b’'mod partikolari informazzjoni dwar “ programm
ta’ konsenja tas-CIA . lI-Kunsill ikkonkluda li, fid-dawl tas-sensittivita tal-kwistjonijiet koperti
fid-dokument mitlub, kien ikun impossibbli li jigu pprovduti ragunijiet iktar kompleti u
individwalizzati li jiggustifikaw ir-rifjut tas-siltiet rilevanti minghajr ma jigu zvelati l-aspetti
essenzjali tal-kontenut tieghu u b’hekk I-e¢cezzjoni tigi méahhda mill-iskop proprju taghha.

13. Fl-osservazzjonijiet tieghu, l-ilmentatur argumenta li I-Kunsill ged juza I-Artikolu 4(1)
tar-Regolament 1049/2001 bhala skuza sabiex jahbi informazzjoni dwar “attivitajiet kriminali
organizzati u mifruxa ” minn skrutinju pubbliku. Huwa argumenta li, minflok ma jservi l-interess
pubbliku, il-Kunsill “jaqdi I-interess tal-agenziji federali tal-Istati Uniti u tal-agenziji Ewropej
individwali” li kienu involuti fil-* htif illegali, id-detenzjoni, u, probabbilment, it-tortura ta’ ¢ittadini
tal-UE u mhux tal-UE . Barra minn hekk, I-ilmentatur argumenta li I-Kunsill jirrifjuta li jirrikonoxxi
li hemm interess pubbliku fl-informazzjoni li tinsab fid-dokument u li I-pubbliku ghandu d-dritt
validu ta’ a¢¢ess ghal dawn id-dokumenti, li fihom informazzjoni dwar tali attivitajiet illegali.
I-ilmentatur iddikjara li d-dokument ghandu jigi rilaxxat lill-pubbliku sabiex ikunu jafu I-firxa tal-
“attivitajiet kriminali " li sehhew fit-territorju tal-Unjoni Ewropea.

l-ispezzjoni tad-dokument

14. Fit-8 ta’ Dicembru 2009, is-servizzi tal-Ombudsman wettqu spezzjoni tad-dokument li huwa
s-suggett ta’ dan l-ilment. Intbaghat rapport tal-ispezzjoni lill-ilmentatur u lill-Kunsill [10] .

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

15. l-ilmentatur jargumenta li I-Kunsill kien Zzbaljat li ma qgiesx I-interess pubbliku li jikseb a¢cess
ghall-informazzjoni li tinsab fid-dokument. I-Ombudsman ifakkar li I-Artikoli 4(2) u 4(3)
tar-Regolament 1049/2001 jirrikjedu li l-istituzzjoni li jkollha dokument mitlub tibbilan¢ja
I-interess pubbliku fl-izvelar mal-interessi protetti minn dawn id-dispozizzjonijiet. B’hekk,
perezempiju, jekk jintwera li l-izvelar ta’ dokument idghajjef l-iskop tal-ispezzjonijiet,
I-investigazzjonijiet u I-verifiki (I-Artikoli 4(2), it-tielet in¢iz), id-dokument xorta jista’ jigi zvelat
lill-pubbliku jekk ikun hemm interess pubbliku superijuri fl-izvelar. Sabiex jigi ddeterminat jekk
jezistix tali interess, l-istituzzjoni li ghandha d-dokument ghandha twettaq ezercizzju ta’
bbilangjar, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni, minn naha, id-dannu kkawzat mill-izvelar u,
min-naha l-ohra, l-interess pubbliku fl-izvelar. Filwaqt li I-Artikoli 4(2) u 4(3) tar-Regolament
1049/2001 jipprevedu |-possibbilta ta’ interess pubbliku prevalenti fl-izvelar, I-Artikolu 4(1)
tar-Regolament 1049/2001 ma jipprevedix. Ghalhekk, jekk istituzzjoni li jkollha dokument turi i
I-izvelar pubbliku ta’ dokument jippregudika I-protezzjoni ta’ interess stabbilit fl-Artikolu 4(1)
tar-Regolament 1049/2001, inkluz I-interess pubbliku fir-rigward tar-relazzjonijiet internazzjonali,
l-istituzzjoni ghandha tirrifjuta I-a¢¢ess pubbliku ghad-dokument. I-istituzzjoni m’ghandhiex
ghalfejn taghti gustifikazzjonijiet ulterjuri fdan ir-rigward u, b’'mod partikolari, mhijiex mehtiega li
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tibbilancja l-interess protett mal-interess pubbliku fl-izvelar [11] .

16. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-motivazzjoni ghandha tkun adattata ghall-att inkwistjoni u
ghandha turi b’mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni li tkun adottat l-att inkwistjoni.
ll-motivazzjoni ghandha tippermetti wkoll lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu I-gustifikazzjonijiet
tal-mizura mehuda u lill-korp kompetenti ta’ revizjoni li jezercita I-funzjonijiet tieghu. Ir-rekwizit ta’
motivazzjoni ghandu jigi ssodisfatt skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, b’mod partikolari I-kontenut
tal-att, in-natura tal-motivi invokati u I-interess li d-destinatariji tal-att jew partijiet ohra
kkoncernati direttament u individwalment mill-att jista’ jkollhom li jir¢ievu spjegazzjonijiet. Ma
huwiex necessarju li I-motivazzjoni tispecifika I-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha, peress li
I-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti ta’ dan Il-artikolu ghandha tigi
evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, izda wkoll tal-kuntest tieghu u tar-regoli
guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkonéernat [12] .

17. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li, meta istituzzjoni tirrifjuta talba ghal ac¢ess
pubbliku, hija ghandha turi — fkull kaz individwali, u fuq il-bazi tal-informazzjoni
ghad-dispozizzjoni taghha — li d-dokumenti li ghalihom ged jintalab I-a¢¢ess tabilhaqq jaqghu
taht l-ec¢ezzjonijiet elenkati fir-Regolament 1049/2001 [13] . Madankollu, jista’ jkun impossibbli li
jinghataw ragunijiet li jiggustifikaw il-htiega ta’ kunfidenzjalita fir-rigward ta’ kull dokument
individwali minghajr ma jigi zvelat il-kontenut tad-dokument u b’hekk I-e¢¢éezzjonijiet jigu
mcahhda mill-iskop proprju taghhom [14] .

18. ll-gurisprudenza tipprovdi wkoll li I-istituzzjoni li tirrifjuta I-ac¢ess ghal dokument ghandha
tipprovdi motivazzjoni li minnha huwa possibbli li wiehed jifhem u jivverifika, minn naha, jekk

id-dokument mitlub jagax effettivament fil-qasam kopert mill-e¢¢ezzjoni invokata u, min-naha
[-ohra, jekk il-htiega ta’ protezzjoni relatata ma’ din I-e¢¢ezzjoni hijiex genwina [15] .

19. F’dan il-kaz, fir-rigward tad-dokument 14483/06, il-Kunsill irrifjuta I-a¢¢ess specifikament billi
bbaza ruhu fuq it-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament 1049/2001. Huwa ¢¢ara kif dik
I-e¢cezzjoni kienet rilevanti fir-rigward tad-dokument ikkonéernat billi ddikjara li I-izvelar ikun “ta’
detriment ghall-funzjonament tajjeb tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Istati Uniti ", u li, b’mod
partikolari, “ ixekkel I-isforzi diplomatici li ged isiru kontinwament sabiex jinstabu soluzzjonijiet
kostruttivi ghal kwistjonijiet fogsma tal-oghla importanza politika, inkluzi I-oqgsma tal-oghla
importanza politika, inkluz id-dritt dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-dritt umanitarju
internazzjonali”.

20. Bhala rizultat tal-ispezzjoni tad-dokument inkwistjoni, I-Ombudsman seta’ jivverifika jekk
id-dikjarazzjoni ta’ ragunament tal-Kunsill kinitx sufficjenti fid-dawl tal-kontenut tad-dokument.
Id-dokument inkwistjoni fih abbozz ta’ twegiba ghal ittra datata 3 ta’ Ottubru 2006 mill-Parlament
Ewropew dwar il-kuntatti tal-Kunsill mal-amministrazzjoni tal-Istati Uniti u, bhala anness, analiZi
rigward il-qafas legali applikabbli. Id-dokument jittratta diversi kwistjonijiet sensittivi hafna li
jikkonc¢ernaw il-glieda kontra t-terrorizmu, u jistabbilixxi I-pozizzjonijiet taz-zewgq partijiet
fid-diskussjonijiet. Fih analizi dettaljata tad-diversi kwistjonijiet li gew diskussi. Fuq din il-bazi,
[-Ombudsman jikkonkludi li, fdan il-kaz, id-dikjarazzjoni tar-ragunijiet moghtija mill-Kunsill
ghall-applikazzjoni tal-e¢cezzjoni bbazata fuq il-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward
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tar-relazzjonijiet internazzjonali kienet bizzejjed. I-Ombudsman iqis li I-qosor tad-dikjarazzjoni
tar-ragunijiet huwa accettabbli fid-dawl tal-fatt li r-referenza ghal informazzjoni addizzjonali,
b’mod partikolari li ssir referenza ghall-kontenut tad-dokument ikkon¢ernat lil hinn minn dak li
huwa ddikjarat hawn fuq, tinnega Il-iskop tal-e¢¢ezzjoni.

21. Fir-rigward tar-rifjut ta’ ac¢éess parzjali ghad-dokument, il-Kunsill indika espressament, minn
naha, li din il-possibbilta kienet giet ikkunsidrata u, min-naha I-ohra, li r-raguni ghac¢-cahda ta’
din il-possibbilta kienet li I-kontenut tad-dokument jikkostitwixxi totalita inseparabbli. Fid-dawl
tal-kontenut tad-dokument, I-Ombudsman igis li r-raguni moghtija mill-Kunsill ghar-rifjut
tal-ac¢ess parzjali hija adegwata.

22. Fid-dawl ta’ dak li ntgal hawn fuq, I-Ombudsman iqis li, minkejja I-qosor relattiva
tad-dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill ghad-decizjoni li tirrifjuta I-a¢¢ess, id-dikjarazzjoni
tar-ragunijiet kienet adegwata fid-dawl tal-kontenut tad-dokument u tal-fatt, ikkonfermat
mill-ispezzjoni tal-Ombudsman, li I-kontenut tad-dokument jifforma unita shiha inseparabbili.
Ghaldagstant, il-Kunsill osserva debitament |-obbligu ta’ motivazzjoni xierqa ta’ dawn
id-decizjonijiet.

23. Fuqil-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman jikkonkludi li ma kien hemm |-ebda
amministrazzjoni hazina mill-Kunsill.

B. Konkluzjoni

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni tieghu dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li
gejja:
Ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kunsill.

I-ilmentatur u I-Kunsill ser jigu infurmati b’din id-decizjoni.

P. Nikiforos Diamandouros
Maghmul fi Strasburgu fl-14 ta’ Ottubru 2010

[1] Coreper2 huwa kumitat maghmul mill-ambaxxaturi tal-Istati Membri (Rapprezentanti
Permanenti) ghall-Unjoni Ewropea. Coreper2 huwa ppresedut mill-Istat Membru li jkollu
I-Presidenza tal-Kunsill.

[2] Il-Kumitat Temporanju tal-Parlament dwar I-uzu allegat ta’ pajjizi Ewropej mis-CIA
ghat-trasport u d-detenzjoni illegali ta’ prigunieri twagqgaf permezz ta’ decizjoni tal-Parlament
Ewropew li giet adottata fit-18 ta’ Jannar 2006 . Il-kompetenzi tal-Kumitat kienu jinkludu I-gbir
u l-analizi ta’ informazzjoni biex jinstab jekk is-CIA jew agenti ohra tal-Istati Uniti jew servizzi ta’
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intelligence ta’ pajjizi terzi ohra wettqux htif, “ konsenji straordinarji ”, detenzjonijiet f'siti sigrieti,
detenzjonijiet incommunicado jew tortura jew trattament krudili, inuman jew degradanti iehor ta’
prigunieri fit-territorju tal-Unjoni Ewropea, inkluzi |-pajjizi ta’ adezjoni u dawk kandidati, jew juzaw
dak it-territorju ghal dawk I-ghanijiet, perezempju permezz ta’ titjiriet. Barra minn hekk, il-Kumitat
kien responsabbili biex jiddeciedi jekk tali azzjonijiet, allegatament imwettqa fit-territorju
tal-Unjoni Ewropea fil-qafas tal-glieda kontra t-terrorizmu, jistghux jitgiesu bhala ksur tat-Trattat
tal-UE, il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, il-Konvenzjoni tan-NU kontra t-Tortura u
Trattament jew Pieni Krudili, Inumani jew Degradanti Ohra, il-ftehimiet bejn I-UE u I-Istati Uniti
dwar l-estradizzjoni u dwar |-assistenza legali re¢iproka u trattati u ftehimiet internazzjonali ohra
konkluzi mill-Unjoni Ewropea/Komunita u I-Istati Membri taghha, inkluz it-Trattat tal-Atlantiku
tat-Tramuntana u I-ftehimiet relatati tieghu dwar Il-istatus tal-forzi u I-Konvenzjoni dwar
I-Avjazzjoni Civili Internazzjonali. Fit-twettiq tal-kompiti tieghu, il-Kumitat kellu jikkomunika u
jikkoopera mill-grib kemm jista’ jkun mal-Kunsill tal-Ewropa u s-Segretarju Generali tieghu,
I-Assemblea Parlamentari u I-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem, ir-rapprezentanti
tan-Nazzjonijiet Uniti, u I-parlamenti nazzjonali. ll-Parlament Ewropew adotta r-rizoluzzjoni li
tikkonkludi x-xoghol tal-Kumitat fl-14 ta’ Frar 2007.

[3] Is-sistema ta’ klassifikazzjoni tal-Kunsill hija bbazata fuq id-Decizjoni tal-Kunsill 2001/264/KE
li tadotta r-regolamenti ta’ sigurta tal-Kunsill (GU L 101, p. 1). l-erba’ livelli ta’ klassifikazzjoni
huma stabbiliti fit-Tagsima Il tal-Parti Il tar-regolamenti tas-sigurta. RESTREINT UE huwa
I-aktar livell baxx ta’ klassifikazzjoni. Hija applikata ghal informazzjoni u materjal, li [-uzu mhux
awtorizzat taghhom jista’ jkun “ta’ Zvantagg ghall-interessi tal-Unjoni Ewropea jew ta’ wiehed jew
aktar mill-Istati Membri taghha ”.

[4] Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001,
dwar l-ac¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).

[5] It-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 jistipula li:

“[1.] L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw l-access ghal dokument fejn l-izvelar idghajjef
il-protezzjoni ta’:

(a) l-interess pubbliku fir-rigward ta” ... -relazzjonijiet internazzjonali ...

[6] Ir-rapport ma kien fih I-ebda informazzjoni dwar il-kontenut tad-dokument spezzjonat.
[7] Kawza C-266/05 P Sison vs il-Kunsill [2007] Gabra 1-1233, paragrafu 46.

[8] Kawza T-188/98 Kuijer vs il-Kunsill [2000] Gabra I1-1959, paragrafu 53.

nlu

[9] noti ta’ punt “I” huma magbula fil-Grupp ta’ Hidma rilevanti tal-Kunsill, li jfisser li jistghu jigu
approvati mill-Coreper minghajr ebda dibattitu.
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[10] Ir-rapport ma kien fih I-ebda informazzjoni dwar il-kontenut tad-dokument spezzjonat.

[11] Kawza C-266/05 P Sison v il-Kunsill [2007] Gabra 1-1233, paragrafu 46: “ jidher c¢ar
mill-kliem tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 li, fir-rigward tal-eccezzjonijiet
ghad-dritt ta’ access previsti minn din id-dispozizzjoni, ir-rifjut ta’ access mill-istituzzjoni huwa
obbligatorju meta l-izvelar ta’ dokument lill-pubbliku jippregudika l-interessi li din
id-dispozizzjoni tipprotegi, minghajr il-htiega, ftali kaz u b’kuntrast mad-dispozizzjonijiet, b’mod
partikolari, tal-Artikolu 4(2), li jigu bbilancjati r-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni ta’ dawn
l-interessi ma’ dawk li jirrizultaw minn interessi ohra ”. Ara wkoll il-Kawza T-264/04 WWF vs
ll-Kunsill [2007] Gabra 11-911, il-paragrafu 44: “L- eccezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(1)
tar-Regolament Nru 1049/2001 huma fformulati b’'mod obbligatorju u minn dan isegwi li
l-istituzzjonijiet huma obbligati jirrifjutaw l-access ghal dokumenti li jaqghu taht kwalunkwe
wahda minn dawn I-eccezzjonijiet obbligatorji ladarba c-Cirkustanzi rilevanti jintwerew li jezistu
(ara, b'analogija, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju 1997, WWF UK vs
ll-Kummissjoni, IT-105/95, Gabra p. 11-313, punt 58). Dawn l-eccezzjonijiet huma ghalhekk
differenti mill-eccezzjonijiet relatati mal-interess tal-istituzzjonijiet li jzommu I-kunfidenzjalita
tad-deliberazzjonijiet taghhom stabbiliti fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, i
fl-applikazzjoni taghhom I-istituzzjonijiet ghandhom setgha diskrezzjonali li tippermettilhom
jibbilanéjaw, minn naha, I-interess taghhom li jzommu I-kunfidenzjalita tad-deliberazzjonijiet
taghhom kontra, min-naha l-ohra, I-interess tac-cittadin li jikseb access ghal dokumenti ...”

[12] Kawza C-41/00 P Interporc v il-Kummissjoni [2003] Gabra 1-2125, paragrafu 55: Ghandu
jJigi osservat li hija gurisprudenza stabbilita i I-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 190
tat-Trattat ghandha tkun adattata ghall-att inkwistjoni u ghandha turi b'mod car u inekwivoku
r-ragunament tal-istituzzjoni li tkun adottat I-att b'tali mod li I-persuni kkoncernati jkunu jistghu
jsiru jafu I-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u sabiex il-qorti kompetenti tkun tista’ tezercita
l-istharrig taghha. Ir-rekwiziti ta’ motivazzjoni ghandhom jigu ssodisfatti skont i¢-Cirkustanzi ta’
kull kaz, b’'mod partikolari I-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u I-interess li
d-destinatarji tal-att, jew partijiet ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att, jista’
jkollhom li jiksbu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg Ii I-motivazzjoni tispecifika I-fatti u I-punti
ta’ ligi rilevanti kollha, peress li I-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni tissodisfax ir-rekwiziti
tal-Artikolu 190 tat-Trattat ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward tal-kliem tieghu, izda
wkoll fir-rigward tal-kuntest tieghu u tar-regoli legali kollha li jirregolaw il-kwistjoni ...”

[13] I-Kawzi Kongunti T-110/03, IT-150/03 u T-405/03 Sison v il-Kunsill [2005] Gabra 11-1429,
paragrafu 60. Ara, b’analogija, il-Kawzi Maghquda C-174/98 P u C-189/98 P u Van der Wal vs
ll-Kummissjoni [2000] Gabra I-1, punt 24.

[14] I-Kawzi Maghquda T-110/03, IT-150/03 u T-405/03 Sison v il-Kunsill [2005] Gabra 11-1429,
paragrafu 60. Ara, b’analogija, il-Kawza T-105/95 WWF UK vs Il-Kummissjoni [1997] Gabra
11-313, il-paragrafu 65.

[15] Il-Kawzi Kongunti T-110/03, IT-150/03 u T-405/03 Sison v il-Kunsill [2005] Gabra 11-1429,
paragrafu 61.



