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It-traduzzjoni ta’ din il-paġna ġiet iġġenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].  
It-traduzzjonijiet awtomatiċi jista’ jkun fihom żbalji li potenzjalment inaqqsu ċ-ċarezza u 
l-preċiżjoni; l-Ombudsman ma jaċċetta l-ebda responsabbiltà għal kwalunkwe diskrepanza. 
Għall-aktar informazzjoni affidabbli u ċertezza legali, jekk jogħġbok irreferi għall-verżjoni 
tas-sors fuq Ingliż annessa hawn fuq.  Għal aktar informazzjoni, jekk jogħġbok ikkonsulta l- 
politika tagħna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link]. 

Deċiżjoni tal-Ombudsman Ewropew li tagħlaq l-inkjesta 
tagħha dwar l-ilment 297/2013/(RA)FOR kontra 
l-Kummissjoni Ewropea 

Deċiżjoni 
Każ 297/2013/FOR  - Miftuħa fil- 12/03/2013  - Deċiżjoni fil- 19/12/2013  - Istituzzjonijiet 
ikkonċernati Il-Kummissjoni Ewropea ( Solvuti mill-istituzzjoni )  | Il-Kummissjoni Ewropea ( 
Ebda investigazzjoni ulterjuri ġustifikata )  | 

l-ilment jikkonċerna l-ħatra mill-ġdid tal-President tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc tal-Kummissjoni. 
Dan il-Kumitat huwa magħmul minn tliet individwi li bħalissa mhumiex impjegati 
mill-Kummissjoni. Ir-rwol tiegħu huwa li jagħti pariri lill-Kummissjoni dwar kwistjonijiet etiċi li 
jinqalgħu fl-implimentazzjoni tal-Kodiċi ta’ Kondotta tal-Kummissjoni għall-Kummissarji. B’mod 
partikolari, il-Kumitat jagħti pariri dwar kwistjonijiet etiċi meta ex Kummissarju jkun jixtieq 
jimpjega. 

l-Ombudsman innota li ċ-Chairman kien f’kunflitt ta’ interessi minħabba li ħadem ukoll bħala 
avukat li jirrappreżenta l-interessi tal-klijenti tas-settur privat quddiem il-Kummissjoni. Hija sabet 
li l-ħatra mill-ġdid tal-Kummissjoni tal-President ħolqot sitwazzjoni fejn il-President, fil-fatt, kien 
se jiddeċiedi dwar il-prospetti futuri ta’ impjieg tal-Kummissarji li, abbażi tal-pożizzjonijiet attwali 
tagħhom, kellhom influwenza kbira fuq kwistjonijiet ta’ konsegwenza kbira għall-klijenti privati 
tal-President. 

Għaldaqstant, l-Ombudsman sab li l-interessi privati tal-President kienu tali li setgħu jħallu 
impatt negattiv fuq il-mod li bih huwa eżerċita r-rwol tiegħu bħala President tal-Kumitat. 

Ma kienx meħtieġ li l-Ombudsman jagħmel xi rakkomandazzjoni lill-Kummissjoni peress li 
l-Kummissjoni ssostitwiet lill-President qabel it-tlestija tal-investigazzjoni tal-Ombudsman. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Fuq il-fatti li wasslu għall-ilment 

1.  Il-Kummissjoni Ewropea hija l-gwardjana tat-Trattati. Iżda min gwardjani l-gwardjan? 
Ċertament, il-qrati tal-UE u l-Ombudsman jagħmlu dan. Il-Kummissjoni waqqfet ukoll 
il-mekkaniżmi tagħha ta’ kontrolli u bilanċi. Wieħed minn dawn il-mekkaniżmi huwa l-Kumitat 
tal-Etika Ad Hoc tal-Kummissjoni [1] . Il-Kumitat tal-Etika Ad Hoc, li huwa magħmul minn tliet 
persuni li bħalissa ma jaħdmux fil-Kummissjoni, jagħti opinjonijiet lill-Kummissjoni dwar 
kwistjonijiet etiċi ġenerali li jqumu fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Kodiċi ta’ Kondotta 
tal-Kummissjoni għall-Kummissarji [2] . Il-Kumitat tal-Etika Ad Hoc għandu wkoll il-kompitu 
speċifiku li jipprovdi lill-Kummissjoni b’opinjoni dwar kwistjonijiet etiċi li jistgħu jinqalgħu meta 
Kummissarju jkun jixtieq jibda jaħdem wara li jitlaq mill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni tiddeċiedi, 
filwaqt li tqis is-sejbiet tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc tagħha, jekk ix-xogħol ippjanat jistax idgħajjef
l-integrità tal-Kummissjoni [3] . 

2.  Fit-8 ta’ Frar 2013, l-ilmentaturi, tliet NGOs magħrufa bħala LobbyControl, Corporate Europe 
Observatory u Corporate Accountability International, ilmentaw mal-Ombudsman dwar il-ħatra 
mill-ġdid ta’ wieħed mit-tliet membri tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc [4] . Huma spjegaw 
lill-Ombudsman li fl-14 ta’ Jannar 2013, huma kienu kkuntattjaw lill-Kummissjoni biex jesprimu 
t-tħassib tagħhom dwar il-ħatra mill-ġdid ta’ dak il-membru tal-Kumitat Etiku Ad Hoc (filwaqt li 
l-ilmentatur identifika lil din il-persuna fid-dikjarazzjonijiet pubbliċi tiegħu dwar din il-kwistjoni, 
l-Ombudsman sempliċiment se jirreferi għal din il-persuna bħala Membru A). l-ilmentaturi 
indikaw lill-Kummissjoni li l-Artikolu 4 tad-deċiżjoni tal-Kummissjoni li tistabbilixxi l-Kumitat 
tal-Etika Ad Hoc jiddikjara li l-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc għandhom juru “ 
indipendenza, rekord impekkabbli tal-imġiba professjonali, kif ukoll għarfien sod tal-qafas legali 
eżistenti u l-metodi ta’ ħidma tal-Kummissjoni ”. l-ilmentaturi nnutaw li l-Membru A, uffiċjal 
tal-Kummissjoni ta’ grad għoli rtirat, bħalissa jaħdem għal ditta legali ewlenija li toffri servizzi ta’ 
lobbying lill-klijenti tagħha dwar kwistjonijiet tal-UE. Hija żiedet tgħid li l-uffiċċju legali ma kienx 
iffirma fir-Reġistru ta’ Trasparenza bejn il-Kummissjoni u l-Parlament. l-ilmentaturi għalhekk 
esprimew dubji dwar l-indipendenza u l-imġiba professjonali tal-Membru A u talbu 
lill-Kummissjoni biex terġa’ tikkunsidra d-deċiżjoni tagħha li taħtar mill-ġdid lill-Membru A bħala 
membru tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc tagħha. Meta l-Kummissjoni rrifjutat, l-ilmentaturi rrikorrew 
għand l-Ombudsman. 

Is-suġġett tal-investigazzjoni 

3.  l-ilmentaturi jallegaw li: 
- Id-deċiżjoni tal-Kummissjoni li taħtar mill-ġdid wieħed mill-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc 
tagħha tikser l-Artikolu 4 tad-Deċiżjoni tal-Kummissjoni tal-2003 li tistabbilixxi l-Kumitat tal-Etika 
Ad hoc. 
- l-attivitajiet tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc mhumiex trasparenti biżżejjed. 

4.  l-ilmentaturi jsostnu li: 
- Il-Kummissjoni għandha tirrevoka l-ħatra mill-ġdid imsemmija u taħtar sostitut li jissodisfa, u 
jidher li jissodisfa, ir-rekwiżit għall-indipendenza. 
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- Il-Kummissjoni għandha tintroduċi politika proattiva ta’ trasparenza li (a) tippubblika s-CVs u 
d-Dikjarazzjonijiet ta’ Interess tal-membri tal-Kumitat tal-Etika ad hoc online, kif inhu l-każ 
għall-Konsulenti Speċjali tal-Kummissjoni; (b) it-titjib tat-trasparenza online fir-rigward kemm 
tal-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc kif ukoll tad-deċiżjonijiet tiegħu. 
- Sabiex jiġi żgurat li d-deċiżjonijiet dwar l-etika tal-Kummissarji jkunu verament indipendenti, 
il-Kummissjoni għandha, fit-tul, twaqqaf kumitat tal-etika indipendenti, b’mandat usa’ u definit 
aħjar mill-Kumitat eżistenti, li jittratta primarjament kwistjonijiet ta’ wara l-impjieg. Dan il-kumitat 
għandu jkun kompletament indipendenti u magħmul minn esperti dwar l-etika 
tal-amministrazzjoni pubblika. 

l-inkjesta 

5.  l-ilmentaturi ppreżentaw l-ilment lill-Ombudsman fit-8 ta’ Frar 2013. l-Ombudsman talab 
lill-Kummissjoni biex tippreżenta opinjoni dwar l-ilment sat-30 ta’ Ġunju 2012. Fl-ittra tiegħu li 
fetħet l-investigazzjoni, l-Ombudsman talab lill-Kummissjoni biex tikkummenta dwar 
il-mistoqsijiet li ġejjin: 

1) Jekk Membru A jissodisfax il-kriterji meħtieġa tal-Artikolu 4 tad-Deċiżjoni tal-Kummissjoni 
tal-2003 li tistabbilixxi l-Kumitat tal-Etika Ad hoc, li jiddikjara li l-ħatra tal-membri teħtieġ 
l-“indipendenza, rekord impekkabbli tal-imġiba professjonali tagħhom, kif ukoll għarfien sod 
tal-qafas legali eżistenti u l-metodi ta’ ħidma tal-Kummissjoni”. B’mod partikolari, l-Ombudsman 
talab lill-Kummissjoni biex tikkunsidra: 

a) il-ħtieġa li tiġi kkunsidrata d-dehra possibbli ta’ kunflitti ta’ interess fir-rigward ta’ dan 
il-membru tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc; 

b) il-fatt li d-ditta tal-liġi li għaliha jaħdem ma tkunx iffirmat fir-Reġistru tat-Trasparenza; 

C) l-indipendenza tiegħu meta jivvaluta kunflitti ta’ interess potenzjali li jinvolvu eks Kummissarji;

d) in-nuqqas ta’ informazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-identità tal-klijenti tad-ditta legali 
msemmija hawn fuq. 

2) Jekk l-attivitajiet tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc, u l-interessi tal-membri tiegħu, humiex 
trasparenti biżżejjed. 

3) Jekk il-Kummissjoni għandhiex tistabbilixxi kumitat tal-etika indipendenti, b’mandat usa’ u 
definit aħjar mill-kumitat eżistenti, li jittratta primarjament kwistjonijiet ta’ wara l-impjieg. 

6.  Fit-8 ta’ Mejju 2013, l-ilmentaturi kkuntattjaw lill-Ombudsman biex iqajmu żewġ kwistjonijiet 
addizzjonali relatati mal-investigazzjoni, jiġifieri: 

1) Ir-rwol li allegatament kellu Membru A f’investigazzjoni tal-OLAF li wasslet għar-riżenja 
tal-Kummissarju Dalli mill-Kummissjoni; 
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2) Lilmentatur iddikjara wkoll li kien sar jaf li l-Membru A jipprovdi pariri, bħala avukat, 
lill-industrija tat-tabakk. l-ilmentaturi jiddikjaraw li dan huwa ksur tal-linji gwida ta’ 
implimentazzjoni tal-Artikolu 5.3 tal-Konvenzjoni Qafas tad-WHO dwar il-Kontroll tat-Tabakk. 

7.  l-Ombudsman imbagħad ressaq dawn il-kwistjonijiet addizzjonali għall-attenzjoni 
tal-Kummissjoni u talbitha tittrattahom fl-opinjoni tagħha. 

8.  Fit-23 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni ppreżentat l-opinjoni tagħha lill-Ombudsman. 
l-Ombudsman għadda l-opinjoni tal-Kummissjoni lill-ilmentaturi. Huma ppreżentaw 
osservazzjonijiet dwar din l-opinjoni lill-Ombudsman fil-15 ta’ Settembru 2013. 

9.  Fis-26 ta’ Novembru 2013, l-Ombudsman bagħtet ittra lill-Viċi President Šefčovič 
tal-Kummissjoni fejn spjegat ir-raġunament li jista’ jappoġġja abbozz ta’ rakkomandazzjoni 
futura possibbli lill-Kummissjoni li titlob is-sostituzzjoni tal-Membru A. 

10.  Fit-18 ta’ Diċembru 2013, il-Kummissjoni, fit-tgħarrif għall-istampa tagħha f’nofsinhar, 
iddikjarat li kienet iddeċidiet li tissostitwixxi lill-Membru A bħala membru tal-Kumitat tal-Etika Ad 
Hoc. 

l-analiżi u l-konklużjonijiet tal-Ombudsman 

A. Allegazzjoni u talba relatata dwar il-ħatra mill-ġdid ta’ 
Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad Hoc 

Argumenti ppreżentati lill-Ombudsman 

11.  l-ilmentaturi argumentaw, fl-ilment tagħhom lill-Ombudsman, li d-deċiżjoni tal-Kummissjoni li
taħtar mill-ġdid il-Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad Hoc kisret l-Artikolu 4 tad-deċiżjoni 
tal-Kummissjoni tal-2003 li tistabbilixxi l-Kumitat tal-Etika Ad Hoc, li jiddikjara li l-ħatra tal-membri
għandha teħtieġ “l-indipendenza, rekord impekkabbli tal-imġiba professjonali, kif ukoll għarfien 
sod tal-qafas legali eżistenti u l-metodi ta’ ħidma tal-Kummissjoni”. l-ilmentaturi argumentaw li 
l-Membru A la għandu l-livell ta’ indipendenza u lanqas ir-rekord impekkabbli tal-imġiba 
professjonali meħtieġa biex jissodisfa dawn il-kriterji. 

12.  l-ilmentaturi nnutaw li l-Membru A bħalissa huwa avukat/lobbyist korporattiv f’ditta legali 
multinazzjonali ewlenija. Huma żiedu li s-sit web tad-ditta legali li jaħdem fiha jinforma lill-klijenti 
potenzjali li d-ditta legali toffri “taħlita ta’ għarfien espert legali u politiku” u li d-ditta legali tista’ 
tassisti fl-“avviċinament tal-gvern jew tal-istituzzjonijiet tal-UE... billi tagħti pariri dwar il-proċess 
parlamentari u politiku, u tfassal u tressaq emendi għal-leġiżlazzjoni proposta”. Is-sit web 
tal-uffiċċju legali ddeskriva wkoll lill-Membru A bħala li jispeċjalizza fil-politiki tal-Kummissjoni 
Ewropea, fil-liġi Komunitarja u fil-liġi tal-kompetizzjoni, fil-kummerċ, fil-banek, fir-relazzjonijiet 
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tat-tassazzjoni u tal-gvern u fil-politika pubblika. Lilmentatur argumenta li t-termini “relazzjonijiet 
governattivi u politika pubblika” huma sinonimi għal servizzi ta’ lobbying. 

13.  l-ilmentaturi żiedu li meta, fl-2007, il-Membru A ħalla l-kariga tiegħu fil-Kummissjoni biex 
jaħdem għad-ditta legali, il-Kummissjoni tat l-approvazzjoni għat-trasferiment tiegħu lejn id-ditta 
legali bil-kundizzjoni li ma jkunx jista’ jlaħħaq ma’ eks kollegi jew jittratta każijiet li jinvolvu 
d-dipartiment preċedenti tiegħu għal sena. l-ilmentaturi nnutaw ukoll li d-ditta legali li fiha jaħdem
il-Membru A ma rreġistratx fir-Reġistru ta’ Trasparenza volontarju tal-UE, minkejja l-fatt li toffri 
servizzi ta’ lobbying. Dan ifisser, skont l-ilmentaturi, li huwa impossibbli li wieħed jara għal liema 
klijenti l-Membru A u l-kollegi tiegħu qed jaħdmu. l-ilmentaturi mbagħad ikkonkludew li l-fatt li 
Membru A jaħdem għal ditta legali li toffri servizzi ta’ lobbying, iżda li ma rreġistrax fir-Reġistru 
ta’ Trasparenza, iqajjem dubji dwar jekk il-Membru A għandux “rekord impekkabbli ta’ mġiba 
professjonali” fir-rigward tal-etika u l-lobbying. 

14.  l-ilmentaturi taw eżempji ta’ laqgħa tal-Membru A ma’ uffiċjali fis-Servizz Legali 
tal-Kummissjoni f’Settembru 2011 u Settembru 2012 sabiex jirrappreżentaw l-interessi ta’ 
kumpanija tat-tabakk. l-ilmentaturi infurmaw lill-Ombudsman li l-Kummissjoni kienet kitbet 
lill-ilmentaturi u insistiet li l-kuntatti tal-Membru A mas-Servizz Legali tal-Kummissjoni kienu 
limitati għal kwistjonijiet legali relatati mad-“Direttiva dwar it-Tabakk”, u li, b’riżultat ta’ dan, dawn
il-kuntatti ma kinux jikkostitwixxu “lobbying”. l-ilmentaturi nnutaw, f’dan ir-rigward, li l-għarfien 
espert legali huwa meħtieġ u użat fil-lobbying il-ħin kollu, u l-użu ta’ lingwaġġ legali jew 
l-argumentazzjoni dwar l-interpretazzjoni tat-test legali hija strateġija komuni ta’ lobbying. 

15.  l-ilmentaturi argumentaw li r-rwol tal-Membru A li jirrappreżenta kumpanija tat-tabakk (u 
klijenti korporattivi oħra) iqajjem dubji dwar l-indipendenza tiegħu u l-kapaċità tiegħu li jivvaluta 
b’mod rigoruż il-kunflitti ta’ interess potenzjali u jiġġudika jekk eks-Kummissarji li jidħlu f’impjiegi 
ta’ lobbying fis-settur privat humiex xierqa jew le, jekk għandhomx jiġu imposti kundizzjonijiet u 
restrizzjonijiet u, jekk iva, liema minnhom. l-ilmentaturi sostnew li, fir-rigward ta’ rwol f’korp 
konsultattiv etiku, li l-integrità u t-trasparenza tiegħu huma ta’ importanza kbira għall-fiduċja 
pubblika fil-Kummissjoni Ewropea, hija d-dehra ta’ kunflitti ta’ interess li hija partikolarment 
importanti. Huwa sens komun, iddikjarat l-ilmentatur, li jiġi kkunsidrat bħala “rimarkabbli ħafna”, 
li l-Membru A jista’ jibdel ir-rwoli, mir-rwol tiegħu fil-Kumitat Etiku Ad Hoc, għar-rwol tiegħu li 
jirrappreżenta lill-klijenti privati fir-rigward ta’ kwistjonijiet tal-UE. Ċertament iqajjem mistoqsijiet 
dwar l-indipendenza tal-Membru A bħala l-“konsulent ewlieni tal-etika tal-UE”. 

16.  l-ilmentaturi ddikjaraw li peress li mhuwiex konċepibbli li ma hemm l-ebda figura oħra, 
bl-għarfien espert rilevanti, iżda mingħajr tali indipendenza u mġiba professjonali kontestata, li 
tista’ tkun fuq il-Kumitat tal-Etika Ad Hoc, ma kienx difensibbli li l-Membru A jerġa’ jinħatar għal 
din il-pożizzjoni. 

17.  l-ilmentaturi mbagħad iddikjaraw li għalkemm il-Kumitat tal-Etika Ad Hoc seta’ ma ntalabx 
jivvaluta kwistjonijiet etiċi għajr il-kwistjoni tal-impjieg ta’ Kummissarji wara ż-żmien, dan ma 
jfissirx li ma għandux il-potenzjal li jagħmel dan. Huma ddikjaraw li, pereżempju, kieku 
l-kwistjonijiet li wasslu għar-riżenja tal-Kummissarju Dalli ġew trasferiti lill-Kumitat tal-Etika Ad 
Hoc, aktar milli lill-OLAF, Membru A, persuna li tirrappreżenta kumpanija tat-tabakk, kienet tkun 
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qed tevalwa każ li jiffoka fuq dak li l-ilmentatur jirreferi għalih bħala “skandlu tal-lobbying 
tal-industrija tat-tabakk”. Huma ddikjaraw li, fi kwalunkwe każ, jekk il-Kummissjoni tagħżel li 
tagħmel użu mill-possibbiltà li titlob lill-Kumitat tal-Etika Ad Hoc għal parir dwar kwistjonijiet etiċi 
usa’ (jiġifieri, każijiet li mhumiex biss dwar kunflitti ta’ interess ta’ wara l-impjieg), l-indipendenza 
tal-Membru A ssir immedjatament kwistjoni, speċjalment sakemm jibqa’ mhux ċar min huma 
l-klijenti tal-Membru A u d-ditta legali li jaħdem għaliha. 

18.  l-ilmentaturi mbagħad insistew li l-Kummissjoni kellha tivvaluta lill-Membru A għal kunflitti ta’
interess potenzjali. Mingħajr ma jkunu jafu l-interessi ta’ min jirrappreżenta l-Membru A, bħala 
avukat jew lobbyist, mhuwiex ċar kif il-Kummissjoni setgħet tagħmel dan. 

19.  l-ilmentaturi nnutaw ukoll li l-Kummissjoni wieġbet għat-tħassib tagħhom billi ddikjarat dan li 
ġej: 

“L-attività ta’ Membru A bħala konsulent legali ma’, ditta legali li tipprovdi servizzi inter alia 
fil-qasam tal-Liġi Ewropea, ma taffettwax l-indipendenza tiegħu bħala membru tal-Kumitat 
tal-Etika Ad hoc. Il-fatt li [kumpanija ewlenija tat-tabakk] hija waħda minn għadd kbir ta’ klijenti 
[isem id-ditta legali] u li [Membru A] ta parir legali lil din il-kumpanija ma jaffettwax 
l-indipendenza tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc u lanqas dak tal-[Membru A] fl-eżerċizzju tal-mandat 
tiegħu bħala membru ta’ dan il-Kumitat. Fl-għoti ta’ pariri legali lill-kumpaniji, [il-Membru A] huwa
marbut bir-regoli applikabbli li japplikaw għall-professjoni legali. Meta jaġixxi bħala membru 
tal-Kumitat, u jikkontribwixxi mal-membri l-oħra għall-opinjonijiet li għandhom jingħataw 
lill-Kummissjoni, huwa jaġixxi b’indipendenza sħiħa. Il-membri tal-Kumitat kellhom il-mandati 
tagħhom estiżi minħabba l-għarfien profond tagħhom tal-istituzzjonijiet tal-UE, u t-turija 
preċedenti tagħhom ta’ indipendenza f’dak ir-rwol. Il-Kummissjoni hija kunfidenti li, jekk 
kwalunkwe membru tal-Kumitat jiġi kkonfrontat b’riskju ta’ kunflitt ta’ interess li jfixkel 
l-indipendenza tiegħu fit-twettiq tal-mandat tiegħu, dan il-membru jinforma minnufih lill-membri 
l-oħra tal-Kumitat u lill-Kummissjoni sabiex jipproteġi l-imparzjalità u l-indipendenza tal-Kumitat.”

20.  l-ilmentaturi argumentaw li din it-tweġiba turi li l-Kummissjoni tiddependi kompletament fuq 
l-“integrità preżunta” tal-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc, li huwa preċiżament dak li qed jiġi 
ddubitat. Huma argumentaw li għalhekk ma jemmnux li din ir-risposta hija adegwata. 

21.  Barra minn hekk, fir-rigward tad-dikjarazzjoni fit-tweġiba tal-Kummissjoni fir-rigward 
tat-“turija preċedenti tal-indipendenza” mill-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc, l-ilmentaturi 
rrimarkaw li l-Kumitat tal-Etika Ad hoc, taħt il-presidenza tal-Membru A, ma kienx, matul it-tliet 
snin ta’ qabel, ħa t-tip ta’ approċċ strett lejn ir-regolamentazzjoni ta’ każijiet ta’ bibien iduru li 
jiġġustifikaw pretensjoni simili ta’ din in-natura. 

22.  Barra minn hekk, fir-rigward tad-dikjarazzjoni fit-tweġiba tal-Kummissjoni, li l-membri 
tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc “jiffurmaw minnufih lill-membri l-oħra tal-Kumitat u tal-Kummissjoni, 
jekk ikunu kkonfrontati b’riskju ta’ kunflitt ta’ interess”, l-ilmentaturi ddikjaraw li mhuwiex ċar jekk 
din hijiex biss suppożizzjoni ottimista jew jekk hemmx regoli interni li jistipulaw meta u kif 
il-membri għandhom jagħmlu dan. l-ilmentaturi ddikjaraw li mhuwiex ċar jekk dan qatt ġara, 
fid-disa’ snin minn meta twaqqaf il-Kumitat tal-Etika Ad hoc. Fil-każ ta’ risposta fin-negattiv, 
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id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni għadha ‘l bogħod milli tkun ta’ serħan il-moħħ. Huma żiedu li 
l-fatt li wieħed jibbaża ruħu fuq l-inizjattiva volontarja tal-membri tal-Kumitat tal-Etika ad hoc 
huwa ċertament insuffiċjenti biex jiġi evitat ir-riskju ta’ kunflitti ta’ interess u biex tiġi żgurata 
l-indipendenza tal-membri tal-Kumitat tal-Etika ad hoc. 

23.  l-ilmentaturi rreferew ukoll għal mistoqsija li kienu għamlu lill-Kummissjoni dwar jekk 
il-Membru A, fir-rwol tiegħu bħala membru tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc, ta parir dwar kwalunkwe 
deċiżjoni relatata ma’ ex-Kummissarji li marru jgħixu f’kumpaniji li kienu klijenti tad-ditta legali li 
fiha ħadem il-Membru A. Dan, skont l-ilmentatur, jikkostitwixxi kunflitt ta’ interess ċar 
għall-Membru A. Madankollu, huma nnutaw, il-Kummissjoni ddikjarat li “ma għandha l-ebda 
informazzjoni dwar l-identità ta’ kwalunkwe ditta legali li tipprovdi pariri lil kumpaniji li jistgħu 
jimpjegaw eks Kummissarji”. Huma nnutaw ukoll li l-Kummissjoni ddikjarat li “l-fatt li waħda 
mill-entitajiet privati li għaliha bħalissa jaħdem eks Kummissarju jista’ jkun klijent ta’ ditta legali 
waħda jew oħra ma jinvolvi l-ebda riskju ta’ kunflitt ta’ interessi jew inkompatibbiltà fir-rigward 
tal-obbligi tat-Trattat jew tal-Kodiċi ta’ Kondotta għall-Kummissarji.” l-ilmentaturi ddikjaraw li ma 
jemmnux li din hija tweġiba sodisfaċenti. Huwa pjuttost evidenti, huma ddikjaraw, li jekk 
Kummissarju jixtieq imur f’kumpanija li hija klijent privat tad-ditta li għaliha jaħdem il-Membru A, 
hemm riskju prima facie ta’ kunflitt ta’ interess. 

24.  Fit-8 ta’ Mejju 2013, l-ilmentaturi kkuntattjaw lill-Ombudsman biex iqajmu kwistjonijiet 
addizzjonali relatati mal-inkjesta tal-Ombudsman. l-Ombudsman imbagħad ressaq dawn 
il-kwistjonijiet addizzjonali għall-attenzjoni tal-Kummissjoni u talbitha tittrattahom fl-opinjoni 
tagħha. Fil-qosor, l-ilmentaturi infurmaw lill-Ombudsman li kienet ħarġet aktar evidenza, minn 
rapport żvelat tal-OLAF dwar il-kwistjonijiet li wasslu għar-riżenja tal-ex Kummissarju Dalli, li 
żied mat-tħassib tagħhom li s-sħubija tal-Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc kienet 
politikament insostenibbli u moralment inaċċettabbli. Huma ddikjaraw li r-rapport tal-OLAF 
jiżvela li kienet kumpanija tat-tabakk li ppreżentat l-ilment lill-Kummissjoni Ewropea li qanqlet 
l-investigazzjoni tal-OLAF, u li din il-kumpanija tat-tabakk kienet assistita mill-Membru A (li 
stabbilixxa kuntatt ma’ uffiċjal għoli ħafna tal-Kummissjoni f’dan il-kuntest). l-ilmentaturi għalhekk
jargumentaw li l-Membru A kellu rwol ċentrali fl-avvenimenti li wasslu għar-riżenja tal-ex 
Kummissarju Dalli. Dan ir-rwol juri, fil-fehma tagħhom, kunflitt ta’ interess inaċċettabbli bil-modi li
ġejjin. 

25.  l-ilmentaturi nnutaw li l-kumpanija tat-tabakk ikkuntattjat lill-Membru A għal parir dwar kif 
tittratta l-kwistjoni peress li kienet klijent ta’ Membru A. F’isimhom, il-Membru A mbagħad 
ikkuntattja uffiċjal għoli ħafna, li min-naħa tiegħu għadda l-ilment lill-OLAF. Matul dan iż-żmien, 
il-Membru A poġġa fuq il-Kumitat tal-Etika Ad hoc, li għandu l-kompitu mhux biss li jagħti pariri 
dwar il-Kummissarji li jibdew offerti ta’ impjieg meta jitilqu mill-Kummissjoni, iżda jista’ jintalab 
ukoll mill-President tal-Kummissjoni biex jagħti opinjonijiet dwar kwalunkwe kwistjoni etika 
ġenerali li tikkonċerna l-interpretazzjoni tal-Kodiċi ta’ Kondotta għall-Kummissarji. Huwa 
għalhekk konċepibbli, l-ilmentaturi argumentaw, li l-President tal-Kummissjoni seta’ jirreferi 
l-ilment mill-kumpanija tat-tabakk lill-Kumitat tal-Etika Ad hoc. Dan kien ipoġġi lill-Membru A 
f’kunflitt ta’ interess assurd. 

26.  l-ilmentaturi argumentaw li l-informazzjoni dwar ir-rwol tal-Membru A fi (dak li l-ilmentaturi 
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jsejħu) il-“affari ta’ Dalli”, żvelata fir-rapport żvelat tal-OLAF, tenfasizza t-tħassib inizjali 
tal-ilmentaturi li fir-rigward ta’ korp konsultattiv etiku, li l-integrità u t-trasparenza tiegħu huma ta’ 
importanza kbira għall-fiduċja tal-pubbliku fil-Kummissjoni, hija d-dehra ta’ kunflitti ta’ interess li 
hija partikolarment importanti. Huma żiedu li bħala Membru A jaħdem għal lobby/ditta legali, ma’
klijenti korporattivi mhux żvelati, l-indipendenza tiegħu hija fundamentalment dubjuża, kif ukoll 
il-kapaċità tiegħu li jagħti pariri adegwati lill-Kummissjoni dwar il-kunflitti ta’ interess f’każijiet ta’ 
bibien iduru u dwar kwalunkwe kwistjoni etika ġenerali li tikkonċerna l-interpretazzjoni tal-Kodiċi 
ta’ Kondotta għall-Kummissarji. F’dan il-kuntest, l-ilmentaturi talbu għal darb’oħra li 
l-Kummissjoni tirrevoka l-ħatra mill-ġdid tal-Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

27.  Meta l-ilmentaturi ressqu t-tħassib li ħareġ mir-rapport żvelat tal-OLAF għall-attenzjoni 
tal-Kummissjoni, il-Kummissjoni wieġbet lill-ilmentaturi direttament fid-19 ta’ Ġunju 2013. 
l-ilmentaturi pprovdew lill-Ombudsman b’kopja tal-ittra tal-Kummissjoni, li ġiet miżjuda mal-fajl 
tal-każ tal-Ombudsman. F’dik l-ittra l-Kummissjoni ddikjarat li l-Membru A ma kellu “ebda rwol” 
fl-investigazzjoni tal-OLAF relatata mal-ex Kummissarju Dalli. Il-Kummissjoni ddikjarat li 
l-Membru A kkuntattja uffiċjal għoli tal-Kummissjoni f’Mejju 2012 biex jistaqsi kif il-kumpanija 
tat-tabakk tista’ tinforma uffiċjalment lill-Kummissjoni dwar it-tħassib tagħhom. Minn hemm’il 
quddiem, il-Kummissjoni tiddikjara li l-Membru A ma kellu l-ebda involviment f’din il-kwistjoni. Ma
kien hemm l-ebda impatt fuq ir-rwol tiegħu bħala membru tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc u ma kien
hemm l-ebda raġuni biex ma jerġax jinħatar. Il-Kummissjoni kompliet tgħid li l-Kumitat tal-Etika 
Ad Hoc għandu rwol speċifiku, li huwa li jagħti pariri dwar l-impjieg li ħadu l-Kummissarji għal 
ċertu perjodu wara li jitilqu mill-Kummissjoni u dwar kwistjonijiet etiċi ġenerali relatati mal-Kodiċi 
ta’ Kondotta tal-Kummissarji. Hija mbagħad iddikjarat li meta l-Kummissjoni rċeviet ilment ta’ 
kumpannija tat-tabakk, dan intbagħat lill-OLAF, li kien il-korp xieraq biex jittratta dawn l-ilmenti. 
Kwistjonijiet bħal dawn qatt ma kienu ser jiġu riferuti lill-Kumitat tal-Etika Ad Hoc. Il-kwistjoni 
tal-possibbiltà ta’ kunflitt ta’ interess għalhekk qatt ma qamet. Il-Kummissjoni kkonkludiet billi 
ddikjarat li m’għandhiex l-intenzjoni li tirrevoka l-ħatra tal-Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad Hoc. 

28.  Fl-opinjoni tagħha mibgħuta lill-Ombudsman, il-Kummissjoni l-ewwel ikkonfermat il-punti 
kollha li saru mis-Segretarju Ġenerali tal-Kummissjoni fit-tweġiba tagħha lil wieħed 
mill-ilmentaturi fit-28 ta’ Jannar 2013. Imbagħad żviluppa ċertu numru ta’ punti, kif mitlub 
mill-Ombudsman Ewropew. 

29.  Fir-rigward tal-pożizzjoni tal-Kummissjoni dwar il-ħtieġa li tiġi evitata d-dehra ta’ kunflitti ta’ 
interess relatati mal-Membru A, il-Kummissjoni ddikjarat li hija impenjata li trawwem l-etika u 
t-trasparenza. Hija żiedet li daħħlet fis-seħħ politika biex timmaniġġja b’mod effettiv il-kwistjoni 
tal-kunflitti ta’ interess u biex tipprevjeni d-dehra ta’ kunflitti ta’ interess. Madankollu, 
il-Kummissjoni ma taqbilx mat-tħassib tal-ilmentatur fir-rigward tad-dehra possibbli ta’ kunflitti ta’
interess li jinvolvu kwalunkwe wieħed mit-tliet membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

30. Il-Kummissjoni nnutat li l-ilmentaturi jqisu li l-Kumitat tal-Etika Ad hoc ma jidhirx li jissodisfa 
r-rekwiżiti ta’ indipendenza meħtieġa. Madankollu, il-Kummissjoni insistiet li l-ilmentaturi ma 
jipprovdu l-ebda fatt preċiż li jsostni l-valutazzjoni/is-suspett tagħhom. Sabiex il-każ jidher 
f’kunflitt ta’ interess, il-Kummissjoni argumentat, ikun meħtieġ li jiġi indikat f’liema sitwazzjoni u 
sa liema punt tali dehra ta’ kunflitt ta’ interess tkun teżisti. l-ilmentatur ma pprovda l-ebda 
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element fattwali biex jissostanzja kunflitt ta’ interess reali jew apparenti fir-rigward 
tas-sitwazzjonijiet ivvalutati mill-Kumitat tal-Etika Ad hoc u l-opinjonijiet tiegħu dwar l-attivitajiet 
ta’ wara l-kariga ta’ Kummissarji preċedenti. 

31.  Barra minn hekk, il-karriera u l-profil tat-tliet personalitajiet magħżula bħala membri 
tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc huma ogħla minn kull suspett. Il-Kummissjoni ddikjarat li ma tistax 
taċċetta l-fehma tal-ilmentaturi, li hija li tiddubita l-integrità tal-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad 
hoc [5]  u li tinvoka d-dehra ta’ kunflitt ta’ interess, mingħajr ma tipprovdi argument li 
jissostanzja. Il-Kummissjoni għalhekk tirrifjuta dak li ssejjaħ il-konfużjoni magħmula 
mill-ilmentatur bejn l-integrità ta’ membru tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc u l-fatt li huwa jista’ 
jipprovdi pariri legali lil ċerti klijenti. 

32.  Fir-rigward tal-pożizzjoni tal-Kummissjoni rigward il-fatt li d-ditta legali li għaliha jaħdem 
il-Membru A ma ffirmatx fir-Reġistru tat-Trasparenza, il-Kummissjoni ddikjarat li kemm 
il-Kummissjoni kif ukoll il-Parlament Ewropew jinkoraġġixxu lil dawk li jixtiequ jkunu involuti 
fil-proċess Ewropew tat-teħid tad-deċiżjonijiet biex jirreġistraw fuq bażi volontarja fir-Reġistru 
tat-Trasparenza. Madankollu, ir-reġistrazzjoni fir-Reġistru tat-Trasparenza mhijiex obbligatorja. 
Għalhekk, il-fatt li ditta legali ma tkunx irreġistrat ma jistax jitqies, per se, bħala li jitfa’ dubju fuq 
l-indipendenza u l-integrità tal-avukati li jaħdmu għal dawn id-ditti legali. 

33.  Fir-rigward tal-pożizzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-indipendenza ta’ Membru A 
fl-evalwazzjoni ta’ kunflitti ta’ interess potenzjali li jinvolvu ex Kummissarji, il-Kummissjoni indikat
li l-Kumitat tal-Etika ad hoc huwa korp ta’ tliet membri li jaħdem b’mod kolleġġjali, li l-kompitu 
tiegħu huwa essenzjalment li jevalwa l-kompatibbiltà mat-Trattat u mal-Kodiċi ta’ Kondotta 
għall-Kummissarji tal-attivitajiet ta’ wara l-kariga previsti mill-ex Kummissarji. Fil-fehma 
tal-Kummissjoni, ma ġie pprovdut l-ebda element ta’ prova (mill-ilmentaturi) biex tiġi sostnuta 
l-eżistenza ta’ kunflitti ta’ interess reali jew apparenti fir-rigward tas-sitwazzjonijiet ivvalutati 
mill-Kumitat tal-Etika Ad hoc u l-opinjonijiet tiegħu dwar l-attivitajiet ta’ wara l-kariga ta’ 
Kummissarji preċedenti. 

34.  Il-Kummissjoni mbagħad iddikjarat li l-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc jaġixxu 
b’indipendenza sħiħa, u jikkontribwixxu għall-analiżi u l-opinjonijiet tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc 
filwaqt li jżommu f’moħħhom biss il-mandat tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc u l-ħtieġa li tiġi vvalutata
l-kompatibbiltà tal-attivitajiet tal-kariga tal-eks Kummissarji mat-Trattati u l-Kodiċi ta’ Kondotta 
għall-Kummissarji. Ma hemm l-ebda rabta, u lanqas interferenza bejn il-proċedimenti tal-Kumitat
tal-Etika Ad hoc u kwalunkwe attività professjonali li tipprovdi pariri legali, bħala avukat, 
lill-klijenti ta’ ditta legali. 

35.  Fir-rigward tal-argument tal-ilmentaturi li l-Kummissjoni ma kellhiex informazzjoni dwar 
l-identità tal-klijenti tad-ditta legali li fiha ħadem il-Membru A, il-Kummissjoni ddikjarat li ma tara 
l-ebda raġuni għal tħassib marbuta mal-fatt li mhijiex infurmata dwar l-identità tal-klijenti 
tal-imsemmija ditta legali. Hija ddikjarat li, kif diġà spjegat mill-Kummissjoni lill-ilmentatur, ir-riskji
ta’ kunflitti ta’ interess, li għandhom jiġu esklużi fir-rigward tal-attivitajiet ta’ wara l-uffiċċju 
tal-Kummissarji, jirrigwardaw il-portafolli preċedenti tal-Kummissarji. Il-fatt li waħda mill-entitajiet 
privati li għaliha jaħdem eks Kummissarju jista’ jkun klijent ta’ ditta legali waħda jew oħra ma 
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jinvolvi l-ebda riskju ta’ kunflitti ta’ interess jew inkompatibbiltà fir-rigward tal-obbligi tat-Trattat 
jew tal-Kodiċi ta’ Kondotta għall-Kummissarji. Barra minn hekk, l-ilmentaturi jagħmlu din 
l-allegazzjoni bħala possibbiltà ipotetika, mingħajr ma jipprovdu xi element konkret li jista’ juri 
kunflitt konkret fir-rigward ta’ dan il-membru tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

36.  Fl-osservazzjonijiet tagħhom dwar l-opinjoni tal-Kummissjoni, l-ilmentaturi l-ewwel tennew li 
l-ilment tagħhom jikkonċerna primarjament ir-rekwiżit li l-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc 
ikunu indipendenti u jkollhom rekord impekkabbli ta’ mġiba professjonali. l-ilmentatur jemmen li 
l-ħatra mill-ġdid tal-Membru A kisret dan ir-rekwiżit. 

37.  l-ilmentatur imbagħad iċċara li l-ilment tiegħu jikkonċerna biss membru wieħed tal-kumitat, 
Membru A, mhux il-Kumitat tal-Etika Ad hoc kollu kemm hu [6] . 

38.  Imbagħad, l-ilmentatur indika li, skont id-definizzjoni tal-OECD ta’ “kunflitt ta’ interess” [7] , 
huwa r-riskju ta’ kunflitti ta’ interess li għandu jiġi indirizzat. F’dan il-kuntest, ma hijiex kwistjoni 
rilevanti li tintalab il-prova tal-eżistenza ta’ xi forma ta’ abbuż. Fi kliem ieħor, approċċ 
prekawzjonarju għall-kunflitti ta’ interess huwa xieraq. Għal korp bħall-Kumitat tal-Etika Ad hoc, 
il-Kummissjoni għandha tieħu approċċ prekawzjonarju ta’ riskju partikolarment baxx 
għall-kunflitti ta’ interess. 

39. L-ilmentaturi mbagħad iddikjaraw li r-rwol professjonali tal-Membru A huwa inkompatibbli 
mar-rwol tiegħu fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc. Huma insistew li jseħħ riskju inerenti ta’ kunflitt ta’ 
interess meta l-Membru A jeżerċita dawn iż-żewġ rwoli. Għalhekk, il-Membru A mhuwiex 
kandidat adatt għas-sħubija fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

40.  l-ilmentaturi ddikjaraw li ma ppruvawx jipprovdu, u lanqas ma jemmnu li huwa meħtieġ li 
jipprovdu, kwalunkwe fatt preċiż li juri każ speċifiku ta’ kunflitt ta’ interess fir-rigward 
tas-sitwazzjonijiet li l-Membru A vvaluta jew l-opinjonijiet mogħtija, filwaqt li parti mill-Kumitat 
tal-Etika Ad hoc. Il-punt tal-ilment huwa, l-ilmentaturi insistew, li jinħoloq riskju inerenti ta’ kunflitti
ta’ interess meta Membru A, li jaħdem f’ditta legali li tispeċjalizza fir-“relazzjonijiet tal-gvern”, u li 
jirrappreżenta l-interessi tal-klijenti korporattivi għall-ex kollegi tiegħu fil-Kummissjoni, ikun ukoll 
inkarigat mill-valutazzjoni tar-riskju ta’ kunflitti ta’ interess meta l-Kummissarji jidħlu fl-industrija 
jew f’impjiegi ta’ lobbying. 

41.  Barra minn hekk, l-ilmentaturi ddikjaraw, il-Kummissjoni tippreżenta l-fehma li, fin-nuqqas 
ta’ fatti murija li juru kunflitt ta’ interess attwali, id-dehra ta’ wieħed ma tistax teżisti. l-ilmentaturi 
jinsistu li dan huwa piż ta’ prova restrittiv bla bżonn. Mill-perspettiva kemm tal-istampa pubblika 
kif ukoll taċ-ċittadini tal-UE, li esprimew l-inkredulità tagħhom fil-ħatra mill-ġdid tal-Membru A, 
jidher li hemm riskju pjuttost ovvju ta’ kunflitt ta’ interess meta avukat/lobbyist korporattiv, li 
huwa magħruf li jiltaqa’ mal-kollegi preċedenti tal-Kummissjoni tiegħu f’isem il-klijenti, jinħatar 
f’kumitat tal-etika bil-kompitu li jiġġudika l-implikazzjonijiet etiċi ta’ każijiet ta’ “revolving door” (u 
lil hinn). 

42.  Perspettiva legali tidher ukoll li twassal, skont l-ilmentaturi, għal din il-konklużjoni. Fl-2008, 
il-Kummissjoni imponiet, skont l-Artikolu 16 tar-Regolamenti tal-Persunal dwar il-prevenzjoni 
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tal-kunflitti ta’ interess ta’ wara l-impjieg, ċerti restrizzjonijiet fuq iċ-ċaqliq tal-impjieg ta’ Membru 
A lejn uffiċċju legali prinċipali, jiġifieri li ma jintervjeni fl-ebda kwistjoni jew f’inkartament li ġie 
ttrattat mis-servizz tal-Membru A fil-Kummissjoni filwaqt li l-Membru A kien inkarigat minn dak 
is-servizz, u li jastjeni minn kwalunkwe kuntatt professjonali ma’ eks kollegi, għal perijodu ta’ 
sena. Evidentement, skont l-ilmentaturi, dawn ir-restrizzjonijiet ġew imposti minħabba li 
l-Kummissjoni rrikonoxxiet li kien hemm riskju li x-xogħol ġdid tiegħu mad-ditta legali ewlenija 
joħloq kunflitt mal-interessi leġittimi tal-Kummissjoni. 

43.  Fir-rigward tar-rimarka tal-Kummissjoni li “... il-karriera u l-profil tat-tliet personalitajiet 
magħżula bħala membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc huma ‘l fuq minn kwalunkwe suspett u 
l-Kummissjoni ma tistax taċċetta l-pożizzjoni tal-ilmentatur li jiddubita l-integrità tagħhom...”, 
l-ilmentaturi ddikjaraw li huma jsibu l-kunċett li l-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc huma b’xi 
mod “aktar minn kull suspett”, sorprendenti ħafna u diffiċli biex jiddefendu. Jekk il-Kummissjoni 
tkun tista’ sempliċement tibbaża ruħha fuq in-nuqqas ta’ impossibbiltà morali ta’ individwu, 
jiġifieri li jkun possibbli li persuna tkun “aktar minn kwalunkwe suspett”, allura ma jkun hemm 
l-ebda ħtieġa għal xi regoli jew linji gwida għall-isħubija fil-kumitat tal-etika. l-ilmentaturi 
mbagħad insistew li l-ilment tagħhom huwa dwar l-adegwatezza tal-ħatra mill-ġdid tas-Sur 
Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc, u l-Kummissjoni tikser ir-regoli ta’ sħubija tal-Kumitat 
tal-Etika Ad hoc meta tagħmel dan." L-ilment tagħhom mhuwiex, huma insistew, dwar 
il-kredenzjali etiċi personali tal-Membru A. 

44.  Fir-rigward tal-fehma tal-Kummissjoni li l-membri tal-Kumitat tal-Etika ad hoc jaġixxu 
b’indipendenza sħiħa, u jikkontribwixxu għall-analiżi u l-opinjonijiet tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc 
filwaqt li jżommu f’moħħhom biss il-mandat tal-Kumitat tal-Etika ad hoc u l-ħtieġa li tiġi vvalutata 
l-kompatibbiltà tal-attivitajiet ta’ wara l-kariga ta’ Kummissarji preċedenti mat-Trattati u l-Kodiċi 
ta’ Kondotta għall-Kummissarji, u li m’hemm l-ebda rabta, u lanqas interferenza bejn 
il-proċedimenti tal-Kumitat Etiku Ad hoc u kwalunkwe attività professjonali li tipprovdi pariri 
legali, bħala avukat, lill-klijenti ta’ ditta legali, l-ilmentaturi osservaw li dawn l-opinjonijiet għal 
darb’oħra jidhru li huma bbażati fuq it-twemmin individwali li Membru ma jistax jiġi eskluż. 
Il-Kummissjoni sempliċement tafferma li l-Membru A jaġixxi b’mod kompletament indipendenti, 
mingħajr ma jżomm f’moħħu interessi oħra. l-ilmentaturi staqsew, fuq liema bażi tista’ 
l-Kummissjoni tkun ċerta minn dan? Staqsiet lill-ilmentaturi, il-Kummissjoni investigat kull waħda
mill-opinjonijiet tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc fid-dettall, u għamlet referenza għalihom ma’ lista ta’
klijenti sħiħa tad-ditta legali tal-Membru A, sabiex jiġi ddeterminat li ma jkunx hemm 
duplikazzjoni? 

45.  l-ilmentaturi nnutaw ukoll li l-Kummissjoni nnifisha żvelat li l-Membru A ltaqa’ darbtejn 
mas-Servizz Legali biex jippreżenta fehmiet legali dwar id-Direttiva proposta dwar il-Prodotti 
tat-Tabakk, filwaqt li kellu ditta tat-tabakk bħala klijent. B’dan il-mod, il-Membru A ddikjara, 
filwaqt li ppreżenta opinjoni legali dwar liġi proposta partikolari lil korp pubbliku li jfassal il-politika
f’isem klijent b’interessi kummerċjali profondi fil-kontenut ta’ dik id-direttiva partikolari. 
l-ilmentaturi mbagħad insistew li kwalunkwe avukat, jew persuna familjari mas-sistema legali 
jew mad-dinja tat-tfassil tal-politika, jaf li kemm it-trattat kif ukoll il-każistika huma miftuħa għal 
interpretazzjonijiet legali differenti u ħafna drabi kontradittorji. U parti minn dak li tagħmel id-ditta
legali ta’ Membru A hija li joffri u jipprovdi dawn it-tipi ta’ servizzi ta’ lobbying lill-klijenti, 
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b’referenza għal dawn is-servizzi bħala “relazzjonijiet tal-gvern” u “politika pubblika” (li l-Membru
A jispeċjalizza fihom). Dawn is-servizzi jinkludu l-offerta li tiġi rrappreżentata interpretazzjoni 
legali ta’ liġi eżistenti jew proposta lill-uffiċjali pubbliċi, li hija favorevoli għall-interessi ta’ klijent 
korporattiv. Id-ditta legali inkwistjoni tirreklama dan it-tip ta’ servizz fuq il-paġna tal-‘istrateġija ta’ 
promozzjoni politika’ tas-sit web tagħha, li tgħid lill-klijenti potenzjali “tista’ tkun iffaċċjat 
bil-prospett ta’ żvilupp regolatorju jew deċiżjoni ta’ politika li thedded in-natura proprja 
tan-negozju tiegħek” u li d-ditta legali inkwistjoni tista’ tassisti fit-“tfassil tal-liġi u l-politika hekk kif
tevolvi” billi “tavviċina l-gvern jew l-istituzzjonijiet tal-UE”. 

46.  l-ilmentaturi kkummentaw ukoll dwar il-fehma tal-Kummissjoni li l-Membru A ma kellu l-ebda
rwol fit-tnedija ta’ investigazzjoni mill-OLAF relatata mal-ex Kummissarju Dalli. l-ilmentaturi 
nnutaw li, skont ir-rapport tal-OLAF, il-kumpanija tat-tabakk li infurmat lill-Kummissjoni dwar 
it-tħassib tagħha relatat mal-eks Kummissarju Dalli xehdet li huma “kkuntattjaw lill-Membru A fi 
(isem id-ditta legali) biex jirċievu parir. Fuq talba tagħna huwa kkuntattja (uffiċjal anzjan 
tal-Kummissjoni) u ppreżentajna rapport bil-miktub dwar il-kwistjoni.” Dan jindika li l-kumpanija 
tat-tabakk ikkuntattjat lill-Membru A fil-kapaċità tiegħu bħala avukat/lobbyist. Huma ddikjaraw li 
jagħmlu din il-konklużjoni fuq il-bażi li mhuwiex konswetudinarju għal korporazzjoni kbira li 
tirċievi parir bla ħlas minn ditti legali multinazzjonali; huwa normalment bħala klijent li tali 
korporazzjoni tfittex u tirċievi tali parir. 

47.  Fil-qosor tal-pożizzjoni tagħhom, l-ilmentaturi ddikjaraw li ma jemmnux li l-opinjoni 
tal-Kummissjoni ċanfar il-punti u l-argumenti fl-ilment tagħhom. Fil-fehma tagħhom, l-ilment 
tagħhom jinsab fl-intier tiegħu. Huma insistew li mhuwiex xieraq li ex uffiċjal tal-Kummissjoni li 
issa jirrappreżenta l-interessi tal-klijenti korporattivi, għandu jagħti pariri dwar l-implikazzjonijiet 
etiċi tal-attivitajiet tal-kariga tal-Kummissarji. Minħabba r-rwoli kompetittivi tiegħu, huma insistew 
li s-sħubija tal-Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc tippreżenta riskju inerenti ta’ kunflitt ta’ 
interess. 

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman 

48.  l-Ombudsman l-ewwel jinnota li l-ilmentatur ma jiddubitax il-kredenzjali etiċi personali ta’ 
Membru A (ara l-paragrafu 43 hawn fuq). l-Ombudsman tinsisti wkoll li l-inkjesta tagħha ma 
tikkonċernax il-kredenzjali etiċi personali tal-Membru A. Fil-fatt, kif se jkun evidenti mill-analiżi ta’
hawn taħt, il-kredenzjali etiċi personali tal-Membru A huma irrilevanti għall-analiżi ta’ din 
il-kwistjoni. 

49.  l-Artikolu 4 tad-Deċiżjoni tal-Kummissjoni li tistabbilixxi l-Kumitat tal-Etika Ad hoc jiddikjara li
l-ħatra tal-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc teħtieġ l- indipendenza tagħhom, ir-rekord 
impekkabbli tal-imġiba professjonali, kif ukoll l-għarfien sod tal-qafas legali eżistenti u l-metodi 
ta’ ħidma tal-Kummissjoni . [8]  Huwa l-obbligu tal-Kummissjoni li tiżgura li l-membri kollha 
tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc jissodisfaw dawn il-kriterji. 

50.  Il-kunċett ta’ indipendenza, kif jintuża fid-deċiżjoni tal-Kummissjoni li tistabbilixxi l-Kumitat 
tal-Etika Ad hoc, jinkludi l-ħtieġa li jiġi żgurat li l-membri kollha tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc ma 
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jsibux ruħhom f’kunflitt ta’ interessi. 

51.  l-OECD iddefinixxiet kunflitt ta’ interessi bħala “kunflitt bejn id-dmirijiet pubbliċi u l-interessi 
privati ta’ uffiċjal pubbliku, li fih l-uffiċjal pubbliku għandu interessi ta’ kapaċità privata li jistgħu 
jinfluwenzaw b’mod mhux xieraq it-twettiq tad-dmirijiet u r-responsabbiltajiet uffiċjali tagħhom 
.” L-Ombudsman iqis li din id-definizzjoni hija xierqa għall-finijiet ta’ din l-inkjesta. Hija tinnota li 
t-terminu “uffiċjal pubbliku” għandu jinftiehem bħala li japplika għall-membri tal-Kumitat tal-Etika 
Ad hoc meta jwettqu r-rwol tagħhom bħala membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

52. L-Ombudsman jinnota li l-Kummissjoni argumentat (ara l-paragrafu 30 hawn fuq) li sabiex 
l-allegazzjoni tal-ilmentatur tkun sostnuta, ikun meħtieġ li jiġi indikat f’“liema sitwazzjoni” u sa 
“liema punt” tali kunflitt ta’ interess ikun jeżisti. Hija mbagħad żiedet li l-ilmentatur ma kien 
ipprovda l-ebda element fattwali biex jissostanzja kunflitt ta’ interess reali jew apparenti. 

53.  l-Ombudsman l-ewwel nett jenfasizza li kunflitt ta’ interess li jinvolvi membru tal-Kumitat 
tal-Etika Ad hoc ikun problematiku irrispettivament mill-firxa tiegħu. 

54.  Fir-rigward tas-sitwazzjonijiet li fihom ikun jeżisti kunflitt ta’ interess bħal dan, l-Ombudsman
jinnota li l-ilmentatur jargumenta li l-Membru A, fil-kapaċità tiegħu bħala avukat għal ditta legali 
ewlenija, jaġixxi bħala “lobbyist”. Il-Kummissjoni tikkontesta din id-deskrizzjoni tal-ħidma 
tal-Membru A. l-Ombudsman jinnota, madankollu, li irrispettivament minn jekk it-terminu 
“lobbyist” jistax jintuża biex jiddeskrivi x-xogħol tal-Membru A, mhuwiex ikkontestat li l-Membru 
A jirrappreżenta interessi privati meta jikkuntattja lill-Kummissjoni. l-Ombudsman jinnota li 
l-ilmentaturi taw eżempji ta’ laqgħa tal-Membru A ma’ uffiċjali fis-Servizz Legali tal-Kummissjoni 
f’Settembru 2011 u Settembru 2012 li jirrappreżentaw l-interessi ta’ kumpanija tat-tabakk. 
Il-Kummissjoni ma tikkontestax din l-affermazzjoni fattwali, iżda sempliċement tinsisti li l-kuntatti 
tal-Membru A mas-Servizz Legali tal-Kummissjoni kienu limitati għal kwistjonijiet legali relatati 
mad-“Direttiva dwar it-Tabakk”, u li, b’riżultat ta’ dan, dawn il-kuntatti ma kinux jikkostitwixxu 
“lobbying”. Fil-qosor, mhuwiex ikkontestat li l-Membru A kkuntattja lis-servizzi tal-Kummissjoni “li
jirrappreżentaw” l-interessi tal-partijiet privati quddiem il-Kummissjoni. 

55. Anki jekk tali ħidma (legali) rappreżentattiva mill-Membru A ma tissejjaħx lobbying, hija 
problematika għar-raġunijiet li ġejjin. 

56.  l-Ombudsman jinnota għal darb’oħra li jeżisti kunflitt ta’ interess reali meta jkun hemm 
“kunflitt bejn id-dmirijiet pubbliċi u l-interessi privati ta’ uffiċjal pubbliku, li fih l-uffiċjal pubbliku 
jkollu interessi ta’ kapaċità privata li jistgħu  jinfluwenzaw b’mod mhux xieraq it-twettiq 
tad-dmirijiet u r-responsabbiltajiet uffiċjali tagħhom” (enfasi miżjuda). Jekk uffiċjal pubbliku 
effettivament jimmodifikax l-imġiba tiegħu minħabba kunflitt ta’ interess huwa irrilevanti 
fir-rigward tad-determinazzjoni tal-eżistenza ta’ kunflitt ta’ interessi, bejn l-interessi privati 
tal-uffiċjal pubbliku u l-interessi pubbliċi, li jista’ jinfluwenza b’mod abbużiv it  -twettiq tal-kompiti 
u r-responsabbiltajiet uffiċjali ta’ dik il-persuna. Huwa l-prospett, jew anki l-probabbiltà, li l-imġiba
ta’ uffiċjal pubbliku  tista’ tiġi influwenzata minn interessi privati, li huwa ċentrali biex jiġi 
ddeterminat jekk jeżistix kunflitt ta’ interessi. Filwaqt li kwalunkwe eżempju konkret ta’ kunflitt ta’ 
interessi li fil-fatt ibiddel l-imġiba ta’ uffiċjal pubbliku jkun tabilħaqq serju ħafna, il-fatt li ma 
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ntwera li jeżisti l-ebda eżempju bħal dan huwa irrilevanti fir-rigward ta’ jekk hemmx jew le 
sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi. 

57.  Bħala tali, huwa irrilevanti għall-Kummissjoni li tissuġġerixxi lill-ilmentaturi li huma ma 
pprovdew l-ebda element fattwali biex jissostanzjaw kunflitt ta’ interess reali jew apparenti 
fir-rigward tas-sitwazzjonijiet (diġà) evalwati mill-Kumitat tal-Etika Ad hoc (ara l-punt 30 iktar’il 
fuq). Jista’ jkun il-każ, l-Ombudsman jinnota, li s-sitwazzjonijiet kollha bħal dawn ġew ivvalutati 
b’mod korrett. 

58.  Pjuttost, huwa rilevanti li wieħed jistaqsi jekk in-natura tal-interessi privati rrappreżentati 
mill-Membru A tistax  tinfluwenza deċiżjoni meħuda fil-kuntest tar-rwol tiegħu fil-Kumitat tal-Etika
Ad hoc. 

59.  Fir-rigward tan-natura speċifika tar-rwol tal-Membru A fis-settur privat, l-Ombudsman jifhem 
ix-xogħol legali rappreżentattiv tal-Membru A li jvarja minn sempliċiment ġbir ta’ informazzjoni 
minn uffiċjali tal-Kummissjoni f’isem klijent sa li jipprova jikkonvinċi lill-uffiċjali tal-Kummissjoni 
dwar argument legali f’isem klijent. Sabiex iwettaq b’suċċess ix-xogħol tiegħu li jirrappreżenta 
l-interessi (legali) tal-klijenti quddiem il-Kummissjoni, Membru A l-ewwel jeħtieġ aċċess 
għall-persunal tal-Kummissjoni. Fil-fatt, il-Membru A fittex u kiseb tali aċċess fil-passat u x’aktarx
li jkompli jagħmel dan. Filwaqt li, ċertament, kwalunkwe membru tal-pubbliku għandu jitħalla 
jitlob lill-persunal tal-Kummissjoni għal-laqgħat, huwa raġonevoli li jitqies li l- livell  ta’ aċċess li 
persuna kellha jista’ jiġi  influwenzat b’mod mhux xieraq mill-fatt li l-persuna għandha influwenza
sinifikanti fuq il-prospetti ta’ impjieg ta’ wara t-terminu tal-Kummissarji. Fil-qosor, il-fatt li 
l-Membru A se jipparteċipa fid-determinazzjoni tal-prospetti ta’ impjieg ta’ wara tal-Kummissarji 
jpoġġi piż sinifikanti fuq il-persunal tal-Kummissjoni li jiltaqa’ ma’ Membru A fil-kapaċità privata 
tiegħu bħala avukat li jirrappreżenta lill-klijenti. 

60.  Fil-qosor, huwa konċepibbli li ċerti membri tal-persunal ma jkunux lesti jirrifjutaw laqgħa 
mal-Membru A, minħabba r-rwol kontinwu tiegħu fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

61.  Bl-istess mod, ma jistax jiġi eskluż li, fir-rigward ta’ kwistjonijiet konkreti, il-membri 
tal-persunal jistgħu jkunu inqas lesti li jwarrbu l-argumenti mressqa mill-Membru A meta jkun 
qed iwettaq ix-xogħol tiegħu li jirrappreżenta l-interessi (legali) tal-klijenti quddiem 
il-Kummissjoni. 

62.  Bl-istess mod, il-membri tal-persunal jistgħu jkunu inqas lesti li ma jipprovdux, jekk jintalbu 
mill-Membru A, informazzjoni u għarfien utli dwar il-ħidma tal-Kummissjoni. 

63.  Fil-qosor, għal darb’oħra, il-fatt li l-Membru A se jipparteċipa fid-determinazzjoni 
tal-prospetti ta’ impjieg ta’ wara tal-Kummissarji jpoġġi piż sinifikanti fuq il-persunal 
tal-Kummissjoni li jiltaqa’ ma’ Membru A fil-kapaċità privata tiegħu bħala avukat li jirrappreżenta 
lill-klijenti. 

64.  Is-sempliċi fatt li tali riskji  jeżistu huwa problematiku. Mhuwiex biżżejjed li jiġi ddikjarat li 
x-xenarji potenzjali ta’ hawn fuq (għadhom) ma seħħewx. Pjuttost, huwa biżżejjed li wieħed 
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jinnota li huwa raġonevoli li wieħed jibża’ li dawn jistgħu  jseħħu minħabba n-natura tar-rwol 
tal-Membru A li jirrappreżenta l-interessi privati u n-natura tar-rwol tiegħu fil-Kumitat tal-Etika Ad 
hoc. 

65. Ix-xenarji potenzjali ta’ hawn fuq għandhom impatt dirett fuq id-determinazzjoni ta’ jekk 
Membru A huwiex, huwa stess, f’kunflitt ta’ interessi. Bil-ħatra tal-Membru A fil-Kumitat tal-Etika 
Ad hoc, il-Kummissjoni tqiegħed lill-Membru A nnifsu fis-sitwazzjoni li jiddeċiedi dwar il-prospetti 
ta’ impjieg ta’ wara t-terminu ta’ persuni li seta’ kellhom impatt dirett fuq is-suċċess jew 
il-falliment ta’ Membru A li jirrappreżenta l-interessi legali tal-klijenti tiegħu quddiem 
il-Kummissjoni. Irrispettivament mill-kredenzjali etiċi personali ta’ kwalunkwe membru 
tal-Kumitat Etiku Ad hoc, ma jistax jiġi garantit li kwalunkwe membru ta’ dan it-tip ma jkunx jista’ 
b’mod involontarju jersaq lejn il-klemenza lejn dawk li ffavorixxew l-interessi privati tiegħu, u viċi 
versa. 

66.  l-Ombudsman jenfasizza, f’dan ir-rigward, li l-kunċett ta’ kunflitt ta’ interessi jfittex li jiżgura li
ma tinqala’ l-ebda sitwazzjoni fejn persuna tista’ tiġi  influwenzata minn interessi privati meta 
twettaq funzjoni pubblika. Hija s-sempliċi possibbiltà  li tali influwenza sseħħ li l-kunċett ta’ 
kunflitt ta’ interess għandu l-għan li jindirizza. Bħala tali, jekk persuna jkollha rwol li 
jirrappreżenta l-interessi privati li jista’ jinfluwenza l  -mod li bih jeżerċita r-rwol tiegħu fil-Kumitat 
tal-Etika Ad hoc, dik il-persuna ma għandhiex tinħatar fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

67.  Fid-dawl tal-analiżi stabbilita hawn fuq, l-Ombudsman iqis li l-Membru A għandu rwol li 
jirrappreżenta l-interessi privati li jista’ jkollu impatt negattiv fuq il-mod li bih jeżerċita r-rwol 
tiegħu fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

68. Biex wasal għal din il-konklużjoni, l-Ombudsman eżamina wkoll bir-reqqa l-argumenti kollha 
mressqa mill-ilmentatur u mill-Kummissjoni fir-rigward tal-fatt li d-ditta legali tal-Membru A 
mhijiex fir-Reġistru tat-Trasparenza. l-Ombudsman jinnota li kieku d-ditta legali inkwistjoni kienet
iddeċidiet li tingħaqad mar-Reġistru ta’ Trasparenza, dan bl-ebda mod ma jnaqqas il-problemi 
identifikati mill-Ombudsman hawn fuq. Bħala tali, l-Ombudsman ma jqisx li l-fatt li d-ditta legali 
ta’ Membru A mhijiex fir-Reġistru ta’ Trasparenza bl-ebda mod ma jiddetermina s-sejba 
stabbilita fil-paragrafu preċedenti. 

69.  Fir-rigward tal-argumenti dettaljati magħmula mill-ilmentaturi u l-Kummissjoni fir-rigward 
tar-rwol tal-Membru A biex iressaq tħassib dwar l-ex Kummissarju Dalli għall-attenzjoni 
tal-Kummissjoni, l-Ombudsman iqis rilevanti biss li jinnota dan li ġej. l-Ombudsman jinnota li, 
skont l-ilmentaturi (ara l-paragrafu 46 hawn fuq), il-kumpanija tat-tabakk xehdet li kkuntattjat 
lill-Membru A fid-ditta legali tiegħu “biex tirċievi parir” (dwar kif tittratta t-tħassib tagħha rigward 
l-azzjonijiet allegati tal-eks Kummissarju Dalli). Il-kumpanija tat-tabakk kompliet tgħid li, fuq talba
tagħha, il-Membru A kkuntattja uffiċjal għoli tal-Kummissjoni fir-rigward tat-tħassib tal-kumpanija 
tat-tabakk. Dan jindika, l-Ombudsman jinnota, li l-kumpanija tat-tabakk ikkuntattjat lill-Membru A 
fil-kapaċità tiegħu bħala avukat. l-Ombudsman għalhekk isib il-fehma tal-Kummissjoni li 
l-Membru A mbagħad ikkuntattja lill-Kummissjoni fil-kapaċità tiegħu bħala ex uffiċjal kemm 
inkonċepibbli kif ukoll inġenwu. 
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70. Fir-rigward tal-argumenti dettaljati magħmula mill-ilmentaturi rigward l-impossibbiltà li jiġu 
identifikati l-klijenti tal-Membru A u d-ditta legali tiegħu, huwa biżżejjed li wieħed jinnota li anki 
eżempju wieħed ta’ Membru A li jikkuntattja lill-Kummissjoni fir-rwol tiegħu li jirrappreżenta 
l-interessi privati jkun problematiku. Kif irrilevat iktar’il fuq fil-punt 53, il-portata ta’ tali kunflitt ta’ 
interessi hija irrilevanti. Ma għandu jiġi ttollerat l-ebda kunflitt ta’ interess li jinvolvi membri 
tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc. F’dan ir-rigward, ma hemm l-ebda tilwima bejn il-Kummissjoni u 
l-ilmentaturi dwar il-fatt li l-Membru A ltaqa’ darbtejn mas-Servizz Legali tal-Kummissjoni biex 
jippreżenta fehmiet legali dwar id-Direttiva proposta dwar il-Prodotti tat-Tabakk, filwaqt li għandu
ditta tat-tabakk bħala klijent. Bħala tali, l-Ombudsman ma jqisx bħala determinanti, sabiex tasal 
għal konklużjoni dwar din l-allegazzjoni, li tesplora aktar din il-kwistjoni. 

71.  Fis-26 ta’ Novembru 2013, l-Ombudsman bagħtet ittra lill-Viċi President Šefčovič 
tal-Kummissjoni fejn spjegat ir-raġunament ta’ hawn fuq u nnotat li dan ir-raġunament jista’ 
jappoġġja abbozz ta’ rakkomandazzjoni futura possibbli lill-Kummissjoni li titlob ir-revoka 
tal-ħatra tal-Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

72.  Fit-18 ta’ Diċembru 2013, il-Kummissjoni, fit-tgħarrif għall-istampa tagħha f’nofsinhar, 
iddikjarat li kienet iddeċidiet li tissostitwixxi lill-Membru A bħala membru tal-Kumitat tal-Etika Ad 
Hoc. Huwa żied jgħid li dan l-aħħar il-Membru A kien informa lill-Kummissjoni li xtaq jirriżenja 
bħala membru tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc. Il-President tal-Kummissjoni rringrazzja lill-Membru 
A għar-rwol importanti tiegħu fl-għoti ta’ pariri indipendenti u imparzjali fuq perjodu ta’ erba’ snin.
Il-Kummissjoni kkonfermat ukoll l-apprezzament tagħha għall-ħidma taż-żewġ membri l-oħra 
tal-Kumitat Etiku Ad Hoc, li, hija ddikjarat, kienet qablet li tkompli sservi bħala membri 
tal-Kumitat Etiku Ad Hoc. 

73.  l-Ombudsman, ukoll fit-18 ta’ Diċembru 2013, ħarġet stqarrija għall-istampa li tilqa’ 
d-deċiżjoni tal-Kummissjoni li taħtar kap ġdid tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc tagħha. Hija ddikjarat: 
“Il-kredibbiltà tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc tal-Kummissjoni kienet fil-periklu. Ninsab kuntent li 
l-Kummissjoni segwiet il-parir tiegħi biex taħtar kap ġdid. Kien diffiċli li wieħed jargumenta li 
l-attivitajiet relatati mal-klijenti tal-kap preċedenti ma kinux jikkostitwixxu kunflitt ta’ interess 
potenzjali. Huwa importanti li s-suspetti tal-pubbliku Ewropew issa jistgħu jitneħħew.” 

74.  l-ilmentaturi, ukoll fit-18 ta’ Diċembru 2013, ħarġu stqarrija għall-istampa li tilqa’ d-deċiżjoni 
tal-Kummissjoni li ssegwi l-parir tal-Ombudsman billi tissostitwixxi lill-Membru A bħala president 
tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc tal-Kummissjoni. Huma żiedu li l-Membru A qatt ma kellu jinħatar 
fl-2009, aħseb u ara maħtur mill-ġdid fl-2012. Huma ddikjaraw li huwa xokkanti li l-Kummissjoni 
tant kienet tinjora r-riskju ta’ kunflitti ta’ interess f’dan il-każ, anki meta l-ilmentaturi esprimew 
it-tħassib tagħhom. Huma żiedu li din is-“saga sorry” għandha tipprovoka reviżjoni bl-ingrossa 
tal-mod li bih il-Kummissjoni tittratta kwistjonijiet ta’ kunflitti ta’ interess. 

75.  Fid-dawl tal-azzjonijiet deċiżivi tal-Kummissjoni biex tittratta l-allegazzjoni tal-ilmentaturi 
dwar il-ħatra mill-ġdid ta’ Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc, l-Ombudsman isib li 
l-Kummissjoni solviet dan l-aspett tal-ilment. 
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B. Allegazzjoni u dikjarazzjoni relatata li l-Kumitat tal-Etika 
Ad Hoc mhumiex trasparenti biżżejjed 

76.  l-ilmentatur argumenta li l-attivitajiet tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc mhumiex trasparenti 
biżżejjed. Huma insistew li l-Kummissjoni għandha tadotta politika ta’ trasparenza proattiva li 
tikkonsisti minn (a) il-pubblikazzjoni online tas-CVs u d-Dikjarazzjonijiet ta’ Interess tal-membri 
tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc, kif inhu l-każ għall-Konsulenti Speċjali tal-Kummissjoni; (b) it-titjib 
tat-trasparenza online fir-rigward kemm tal-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc kif ukoll 
tad-deċiżjonijiet tiegħu. 

77.  Fl-opinjoni tagħha mibgħuta lill-Ombudsman, il-Kummissjoni indikat li se tiddedika paġna 
speċifika fuq is-sit web EUROPA tagħha lill-Kumitat tal-Etika Ad Hoc, li fuqha se tippubblika 
d-deċiżjoni tal-Kummissjoni li toħloq il-Kumitat tal-Etika Ad hoc u d-deċiżjonijiet li jaħtru l-membri
tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc. Se tinkludi wkoll is-CVs tagħhom, kif ukoll dikjarazzjoni fuq l-unur 
tagħhom li tiċċertifika n-nuqqas ta’ kunflitti ta’ interess bejn il-funzjoni tagħhom bħala membri 
tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc, u l-attivitajiet jew l-interessi l-oħra tagħhom. Il-Kummissjoni 
ddikjarat li qed tikkunsidra wkoll li tippubblika silta mill-opinjonijiet formali tal-Kumitat tal-Etika Ad
Hoc (filwaqt li tipproteġi d-data personali). 

78.  Fl-osservazzjonijiet tagħhom dwar l-opinjoni tal-Kummissjoni, l-ilmentaturi laqgħu l-isforzi 
proposti biex tiżdied it-trasparenza tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc. Madankollu, huma nnutaw li 
l-pubblikazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet li jiddikjaraw li ma jeżisti l-ebda kunflitt ta’ interess fuq paġna 
web bħal din mhijiex sostitut biex jiġi żgurat li l-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc ma jkunux, 
fil-fatt, soġġetti għar-riskju ta’ kunflitti ta’ interess. Barra minn hekk, huma ddikjaraw li bħala 
l-klijenti ta’ membru tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc huma rilevanti ħafna fid-determinazzjoni ta’ 
kunflitti ta’ interess potenzjali, tali paġna web ikollha tinkludi dikjarazzjoni sħiħa tal-klijenti ta’ 
membru. l-ilmentaturi ssuġġerew li l-ħolqien ta’ din il-paġna web għandu jkun parti mill-proċess 
ta’ kjarifika ta’ x’jikkostitwixxi riskju ta’ kunflitt ta’ interess, u parti minn impenn usa’ għal approċċ 
aktar robust li għandu jinkludi l-istabbiliment tal-proċessi li l-Kummissjoni se ssegwi sabiex 
tivvaluta u tipprevjeni tali riskju. 

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman 

79.  l-Ombudsman jinnota l-impenn tal-Kummissjoni li tiddedika paġna speċifika fuq is-sit web 
EUROPA tagħha lill-Kumitat Etiku Ad Hoc, li tippubblika d-deċiżjonijiet rilevanti tal-Kummissjoni 
li joħolqu l-Kumitat Etiku Ad hoc u li taħtar il-membri tiegħu, is-CVs tagħhom, kif ukoll 
dikjarazzjoni fuq l-unur tagħhom li tiċċertifika n-nuqqas ta’ kunflitti ta’ interess bejn il-funzjoni 
tagħhom bħala membru tal-Kumitat Etiku Ad Hoc, u l-attivitajiet jew l-interessi l-oħra tagħhom. 
Il-Kummissjoni ddikjarat li qed tikkunsidra wkoll li tippubblika silta mill-opinjonijiet formali 
tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc (filwaqt li tipproteġi d-data personali). l-Ombudsman iqis li jekk jiġi 
implimentat, dan l-impenn jista’ jservi biex itejjeb b’mod sinifikanti t-trasparenza kemm 
fir-rigward tal-membri tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc kif ukoll fid-deċiżjonijiet tal-Kumitat tal-Etika 
Ad hoc. F’dan ir-rigward, filwaqt li l-Ombudsman iqis li m’hemmx bżonn ta’ aktar 
investigazzjonijiet fir-rigward ta’ dan l-aspett tal-ilment, l-Ombudsman iqis li jkun xieraq li joħroġ 
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rimarka oħra. 

C. It-talba li l-Kummissjoni għandha tistabbilixxi kumitat 
tal-etika indipendenti 

80.  l-ilmentaturi jqisu li l-Kummissjoni għandha, fit-tul, twaqqaf kumitat tal-etika indipendenti, 
b’mandat usa’ u definit aħjar mill-Kumitat tal-Etika Ad hoc eżistenti, li jittratta primarjament 
kwistjonijiet ta’ wara l-impjieg. Huma jiddikjaraw li dan il-kumitat għandu jkun kompletament 
indipendenti u magħmul minn esperti dwar l-etika tal-amministrazzjoni pubblika. 

81.  Fl-opinjoni tagħha mibgħuta lill-Ombudsman, il-Kummissjoni spjegat li qabel kienet 
ipproponiet it-twaqqif ta’ Grupp Konsultattiv Interistituzzjonali dwar l-Istandards fil-Ħajja Pubblika
[9]  bil-mandat li jipprovdi pariri dwar il-prinċipji ġenerali tal-etika professjonali applikabbli 
għall-Istituzzjoni, filwaqt li tiġi eskluża l-possibbiltà ta’ monitoraġġ ta’ każijiet individwali. [10]  
Dan il-proġett ma rċeviex appoġġ mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew. Għalhekk, fl-21 ta’ 
Ottubru 2003, il-Kummissjoni ddeċidiet li minflok twaqqaf il-Kumitat tal-Etika Ad Hoc tagħha 
stess. Il-mandat ta’ dan il-kumitat twessa’ fl-2011, bl-adozzjoni mill-Kummissjoni tal-Kodiċi ta’ 
Kondotta l-ġdid tiegħu għall-Kummissarji, li bħalissa jinkludi kompetenza konsultattiva fir-rigward
tal-kompatibbiltà tal-attivitajiet ta’ wara l-kariga tal-eks Kummissarji u l-perjodu ta’ preklużjoni, kif
xieraq, kif ukoll il-possibbiltà li jagħti opinjonijiet fuq talba tal-President dwar kwalunkwe kwistjoni
etika ġenerali rigward l-interpretazzjoni tal-Kodiċi ta’ Kondotta għall-Kummissarji. Il-Kummissjoni
għalhekk tqis li għandha Kodiċi b’saħħtu fis-seħħ u li r-regoli u l-proċeduri attwali tagħha 
jiżguraw li jiġu applikati standards etiċi għoljin. 

82.  Fl-osservazzjonijiet tagħhom dwar l-opinjoni tal-Kummissjoni, l-ilmentaturi nnutaw li l-fatt li 
l-Kunsill u l-Parlament ma qablux ma’ korp etiku interistituzzjonali fl-2000–2003, ma jżommx 
lill-Kummissjoni milli tistabbilixxi kumitat etiku indipendenti kif xieraq għall-Kummissjoni, minflok 
il-Kumitat Etiku Ad Hoc eżistenti. 

83.  l-ilmentaturi, fl-istqarrija għall-istampa tagħhom tat-18 ta’ Diċembru 2013 b’reazzjoni 
għas-sostituzzjoni tal-Membru A, talbu li l-Kumitat tal-Etika Ad hoc tal-Kummissjoni jiġi sostitwit 
b’kumitat tal-etika kompletament indipendenti, fejn il-membri jintgħażlu minn esperti 
fl-amministrazzjoni nazzjonali tal-etika. Dawn il-persuni ma kellhomx ikollhom storja 
fil-Kummissjoni. 

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman 

84.  l-Ombudsman iqis li huwa prematur li jkun hemm opinjoni dwar din it-talba fid-dawl 
tal-iżviluppi riċenti ħafna rigward is-sostituzzjoni tal-Membru A. Hija se tikkunsidra jekk huwiex 
xieraq li teżamina din il-kwistjoni fid-dawl ta’ żviluppi futuri relatati mal-funzjonament tal-Kumitat 
tal-Etika Ad Hoc rikostitwit. Għalhekk, l-ebda investigazzjoni ulterjuri ma hija ġġustifikata f’dan 
iż-żmien fir-rigward tat-tielet talba. 
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D. Konklużjonijiet 

Fuq il-bażi tal-investigazzjonijiet tiegħu dwar dan l-ilment, l-Ombudsman jagħlaqh bil-konklużjoni
li ġejja: 

Bis-sostituzzjoni tal-Membru A bħala membru tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc, 
il-Kummissjoni ħadet il-passi meħtieġa biex issolvi l-ewwel allegazzjoni dwar il-ħatra 
mill-ġdid tal-Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad Hoc. 

Ma hemmx bżonn ta’ aktar investigazzjonijiet fir-rigward tat-tieni allegazzjoni u t-tieni u 
t-tielet talba. 

Il-Kummissjoni u l-ilmentatur se jiġu infurmati b’din id-deċiżjoni. 
Rimarka oħra 
Il-Kummissjoni għandha tikkonforma mal-impenn tagħha li toħloq paġna speċifika fuq 
is-sit web EUROPA tagħha relatata mal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc u l-ħidma tiegħu. 

Emily O’Reilly 

Magħmul fi Strasburgu fid-19 ta’ Diċembru 2013 

[1]  Il-Kumitat tal-Etika Ad Hoc ġie stabbilit bid-Deċiżjoni tal-Kummissjoni C(2003) 3750 tal-21 ta’
Ottubru 2003. 

[2]  Disponibbli fuq http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/pdf/code_conduct_en.pdf [Link]

[3]  Kwalunkwe deċiżjoni tal-Kummissjoni bħal din tkun ibbażata fuq l-Artikolu 245 tat-Trattat 
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) l-Artikolu 245 TFUE jiddikjara li l-Kummissarji 
għandhom iżommu lura minn kwalunkwe azzjoni inkompatibbli ma’ dmirijiethom. Hija żżid li 
meta jingħaqdu mal-Kummissjoni huma għandhom jimpenjaw ruħhom solennement li, kemm 
matul kif ukoll wara l-mandat tagħhom, huma jirrispettaw l-obbligi li jirriżultaw minnha u b’mod 
partikolari d-dmir tagħhom li jaġixxu b’integrità u diskrezzjoni fir-rigward tal-aċċettazzjoni, wara li
jkunu temmew il-kariga tagħhom, ta’ ċerti ħatriet jew benefiċċji. F’każ ta’ ksur ta’ dawn l-obbligi, 
il-Qorti tal-Ġustizzja tista’ tintalab tiddeċiedi li l-Kummissarju kkonċernat ikun, skont 
iċ-ċirkostanzi, jew irtirat skont l-Artikolu 247 jew imċaħħad mid-dritt tiegħu għal pensjoni jew 
benefiċċji oħra. 

[4]  It-tliet membri tal-Kumitat tal-Etika Ad Hoc kellhom il-mandati tagħhom imġedda f’Diċembru 
2012 għat-tieni mandat ta’ tliet snin. 

[5]  Fid-dawl tal-kliem tal-opinjoni tal-Kummissjoni, li tirreferi għall-membri kollha  tal-Kumitat 
tal-Etika Ad hoc, l-Ombudsman iqis li huwa meħtieġ li jiġi enfasizzat, hawnhekk, li filwaqt li 
l-ilmentaturi jqajmu tħassib dwar is-sħubija ta’ Membru A fil-Kumitat tal-Etika Ad hoc, huma ma 
jqajmu l-ebda tħassib fir-rigward taż-żewġ membri l-oħra tal-Kumitat tal-Etika Ad hoc. 

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/pdf/code_conduct_en.pdf
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[6]  Ara n-nota 5 ta’ qiegħ il-paġna hawn fuq. 

[7]  Id-definizzjoni tal-OECD ta’ “kunflitt ta’ interess” hija: “kunflitt bejn id-dmir pubbliku u 
l-interessi privati ta’ uffiċjal pubbliku, li fih l-uffiċjal pubbliku għandu interessi privati li jistgħu 
jinfluwenzaw b’mod mhux xieraq it-twettiq tad-dmirijiet u r-responsabbiltajiet uffiċjali tagħhom”. 

[8]  Id-Deċiżjoni tal-Kummissjoni C(2003) 3750 tal-21 ta’ Ottubru 2003 

[9] Il  -Kummissjoni [COM(2000) 200 finali]. 

[10]  [COM(2000) 200 finali u SEC(2000) 2077 finali]. 


