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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew li taghlaq l-inkjesta
taghha dwar l-ilment 598/2013/(LP)OV kontra I-Ufficcju
Ewropew Kontra I-Frodi

Decizjoni
Kaz 598/2013/0V - Miftuha fil- 02/05/2013 - Decizjoni fil- 16/12/2013 - Instituzzjoni
konéernata L-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina )

F’Ottubru 2012, Corporate Europe Observatory, NGO bbazata fi Brussell, talab lill-Kummissjoni
biex taghtih kopja ta’ rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF li kien wassal ghar-rizenja tal-eks
Kummissarju John Dalli. [I-Kummissjoni talbet lill-OLAF biex jittratta t-talba. I-OLAF irrifjuta i
jaghti access ghar-rapport minhabba li gies li r-rilaxx tieghu jaghmel hsara lill-iskop ta’
investigazzjoni li ghaddejja mill-awtoritajiet investigattivi Maltin.

L-ilmentatur, li kien tal-fehma li kien hemm interess pubbliku prevalenti fl-izvelar, imbaghad
irrikorra ghand I-Ombudsman.

L-Ombudsman sab li I-aé¢ess pubbliku ghal rapport tal-OLAF jista’ jdghajjef I-iskop ta’
investigazzjoni nazzjonali li tkun ghaddejja f'¢irkostanzi fejn ir-rapport jikkostitwixxi evidenza
fl-investigazzjoni nazzjonali li tkun ghaddejja. I-Ombudsman innotat li l-inkjesta taghha zvelat li
kien hemm investigazzjoni kriminali, ibbazata fuq ir-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF, li
ghadha ghaddejja fid-data li fiha gie rifjutat I-ac¢ess pubbliku ghar-rapport ta’ investigazzjoni
tal-OLAF. Dan kien jiggustifika li r-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF ma jsirx pubbliku fdak
iz-zmien. I-Ombudsman ghalhekk ma sab |-ebda amministrazzjoni hazina mill-OLAF.

L-Ombudsman, madankollu, ghamel rimarki ulterjuri fir-rigward tas-sorveljanza proc¢edurali
tal-OLAF li ma vverifikax I-istatus tal-investigazzjoni Maltija fiz-zmien meta |I-OLAF irrifjuta
I-ac¢ess pubbliku ghar-rapport tieghu.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment

1. l-ilment jikkon¢erna rifjut mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) li jaghti aé¢ess
pubbliku ghar-rapport ta’ investigazzjoni tieghu relatat ma’ attivitajiet ta’, fost I-ohrajn, I-ex
Kummissarju John Dalli [1] .

2. l-isfond tat-talba ghal ac¢ess pubbliku ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF kien kif gej.
F’'Mejju 2012, produttur tat-tabakk ilmenta mal-Kummissjoni li negozjant Malti, is-Sur X (li allega
li kien ged jagixxi fisem, u ghall-beneficcju, ta’ dak i kien il-Kummissarju Dalli) talab tixhim
mill-kumpanija tat-tabakk sabiex jipprova jinfluwenza I-projbizzjoni tal-UE fuq il-bejgh tas-“snus”
[2] fil-gafas tar-revizjoni tad-Direttiva dwar il-Prodotti tat-Tabakk . Wara li investiga I-kwistjoni,
[-OLAF baghat ir-rapport ta’ investigazzjoni tieghu lill-Kummissjoni fil-15 ta’ Ottubru 2012.
II-Kummissarju Dalli telaq mill-kariga [3] fis-16 ta’ Ottubru 2012 wara laggha mal-President
tal-Kummissjoni Barroso.

3. I-OLAF baghat ukoll ir-rapport ta’ investigazzjoni tieghu lill-Avukat Generali ta’ Malta [4] .

4. Fis-26 ta’ Ottubru 2012, l-ilmentatur (I-Osservatorju tal-Ewropa Korporattiva) talab
lill-Kummissjoni biex taghti access pubbliku, skont ir-Regolament 1049/2001 [5] ,
ghad-dokumenti kollha relatati mat-tlug tal-Kummissarju Dalli mill-Kummissjoni, inkluz ir-rapport
ta’ investigazzjoni tal-OLAF imsemmi qabel. Il-Kummissjoni talbet lill-OLAF biex jittratta t-talba
ghal a¢c¢ess ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF.

5. I-OLAF imbaghad kiteb lill-ilmentatur fejn iddikjara li, peress li r-rapport ta’ investigazzjoni
ntbaghat lill-awtoritajiet investigattivi Maltin kompetenti, ir-rilaxx tieghu kien se jimmina
I-protezzjoni tal-iskop tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet u I-verifiki [6] . -OLAF argumenta
wkoll li ma kien hemm Il-ebda interess pubbliku prevalenti u li I-a¢¢ess parzjali ma kienx
possibbli.

6. Fis-7 ta’ Jannar 2013, l-ilmentatur wiegeb lill-OLAF fejn argumenta li kien hemm interess
pubbliku prevalenti ¢ar fl-izvelar tar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF. Hija indikat ukoll I, fi
kwalunkwe kaz, I-OLAF ma kienx wera b’mod konvincenti li I-ac¢ess parzjali ghar-rapport ma
kienx possibbli. Hija stagsiet, b’mod partikolari, ghaliex ma jkunx possibbli li jigu rilaxxati dawk
il-partijiet tar-rapport li ma jirriskjawx li jkollhom impatt fuq kwalunkwe pro¢edura gudizzjarja
possibbli (bhall-kolofon, il-werrej u d-deskrizzjoni tal-ilment imressaq mill-kumpanija tat-tabakk).

7. Meta, fid-decizjoni tieghu tal-31 ta’ Jannar 2013, I-OLAF zamm il-fehma tieghu li ma setax
jirrilaxxa r-rapport ta’ investigazzjoni tieghu, I-ilmentatur irrikorra ghand I-Ombudsman.
Is-suggett tal-investigazzjoni

8. Fis-27 ta’ Marzu 2013, I-ilmentatur issottometta dan I-iiment lill-Ombudsman fejn ghamel
I-allegazzjoni u t-talba li gejjin:
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Allegazzjoni:

I-OLAF irrifjuta b’'mod zbaljat I-a¢¢ess pubbliku ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF.

Talba:
[-OLAF ghandu jipprovdi a¢cess shih jew parzjali ghar-rapport ta’ investigazzjoni.

9. Fl-ittra tieghu li fethet I-investigazzjoni, I-Ombudsman talab lill-OLAF biex jaghti informazzjoni
preciza fir-rigward tal-ezistenza u n-natura tal-investigazzjoni mill-awtoritajiet Maltin, u fir-rigward
tar-raguni ghaliex dik I-investigazzjoni tkun imminata mill-hrug tar-rapport. I-Ombudsman talab
ukoll lill-OLAF biex jinfurmah jekk kienx talab il-fehmiet tal-awtoritajiet gudizzjarji Maltin
fir-rigward tal-impatt probabbli fuq il-pro¢eduri taghhom, jekk ikun hemm, tal-izvelar pubbliku
tar-rapport. F’dan il-kuntest, -Ombudsman irrimarka li kien konxju, permezz ta’ rapporti
tal-istampa, mill-pubblikazzjoni fMalta ta’ verzjoni tar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF.
Fil-qosor, jidher i fApril 2013, ir-rapport shih tal-investigazzjoni tal-OLAF (bl-e¢¢ezzjoni ta’ zewg
padni u xi pagni mill-annessi) gie zvelat lill-istampa (apparentement fMalta). ll-parti |-kbira
tar-rapport hija ghalhekk, issa fid-dominju pubbliku.

l-inkjesta

10. l-ilment intbaghat lill-OLAF ghal opinjoni fit-2 ta’ Mejju 2013. I-OLAF baghat I-opinjoni tieghu
fl-11 ta’ Ottubru 2013. l-opinjoni mbaghad intbaghtet lill-iimentatur, li baghat I-osservazzjonijiet
tieghu fis-6 ta’ Diéembru 2013.

I-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman

A. Ir-rifjut allegatament zbaljat tal-OLAF li jaghti access
ghar-rapport ta’ investigazzjoni

Argumenti mressqa mill-OLAF fid-dec¢izjoni tieghu li jirrifjuta
I-access

11. Fid-decizjoni tieghu li jirrifjuta I-access ghar-rapport, I-OLAF argumenta li huwa legalment
marbut, skont I-Artikolu 8(2) tar-Regolament 1073/99 dwar investigazzjonijiet immexxija
mill-OLAF [7], li jittratta bhala kunfidenzjali u soggett ghas-segretezza professjonali
I-informazzjoni li jikkseb matul investigazzjoni. I-OLAF argumenta wkoll li ma kienx mehtieg
jirrilaxxa r-rapport ta’ investigazzjoni skont ir-Regolament 1049/2001, peress li r-rapport ta’
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investigazzjoni kien kopert minn tliet e¢¢ezzjonijiet skont ir-Regolament 1049/2001, inkluza
I-htiega li jigi protett I-iskop tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet u l-awditi (I-Artikolu 4(2), it-tielet
in¢iz, tar-Regolament).

ll-protezzjoni tal-iskop tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet u I-verifiki (I-Artikolu 4(2),
it-tielet in¢iz, tar-Regolament):

12. |-OLAF argumenta, specifikament, li r-rapport kien fih informazzjoni relatata
mal-identifikazzjoni tax-xhieda u mat-trattament tal-informazzjoni ricevuta minn dawn ix-xhieda.
Hija ddikjarat li I-izvelar pubbliku tal-identita u I-informazzjoni relatata max-xhieda jimmina
I-investigazzjonijiet futuri tal-OLAF peress li jiskoraggixxi persuni privati milli jibaghtu
informazzjoni lill-OLAF dwar irregolaritajiet finanzjarji possibbli. Dan i¢ahhad lill-OLAF u
lill-Kummissjoni mill-informazzjoni u jdghaijjef I-element essenzjali ghat-twettiq
tal-investigazzjonijiet li ghandhom I-ghan li jipprotegu l-interessi finanzjarji u ekonomici tal-UE.

13. I-OLAF indika wkoll li I-Qorti Generali fil-Kawzi Kongunti T-391/03 u T-40/04 Franchet u Byk
iddecidiet li I-izvelar ta’ dokumenti li jistghu jikkostitwixxu evidenza fi pro¢edimenti tal-qorti
nazzjonali jista’ jikkomprometti I-uzu effettiv ta’ din |-evidenza mill-awtoritajiet nazzjonali [8] .
I-OLAF enfasizza li I-fatt li I-investigazzjoni tieghu tista’ tkun fi tmiemha ma jehlishiex mill-obbligu
li ma taghmel xejn li jista’ jaghmel hsara lill-azzjonijiet ta’ segwitu li ged jittiehdu jew li ged jigu
kkontemplati mill-awtoritajiet nazzjonali. I-OLAF irrefera ghall-Kawza T-50/00 Dalmine vs
il-kummissjoni (li huwa kaz ta’ kartell), li fiha I-Qorti Generali rrikonoxxiet li anki parti soggetta
ghal investigazzjoni tista’ tigi rrifijutata ¢certa informazzjoni jekk I-izvelar ta’ dik l-informazzjoni
jippregudika l-effettivita ta’ investigazzjoni [9] . I-OLAF argumenta li dan ir-ragunament
necessarjament kien japplika wkoll ghall-izvelar ta’ dokumenti lill-pubbliku skont ir-Regolament
1049/2001. I-OLAF, madankollu, argumenta li din il-protezzjoni ma kinitx assoluta: Jekk
l-awtoritajiet nazzjonali ma jihdux azzjoni fi zmien ragonevoli, jista’ jkun hemm obbligu
ghall-izvelar skont ir-Regolament [10] . I-OLAF iddikjara li, madankollu, fdan il-kaz, ir-rapport
intbaghat lill-awtoritajiet Maltin relattivament recentement u, ghalhekk, din it-twissija kienet
ghadha ma tapplikax.

14. |-OLAF irrefera wkoll ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi C-404/10 P II-
Kummissjoni vs Odile Jacob u C-477/10 P Commmission v Agrofert Holding [11] , li fihom il-Qorti
introduciet il-prezunzjoni generali li I-izvelar ta’ dokumenti lill-pubbliku jista’ jimmina, fil-principju,
[-objettiv tal-investigazzjonijiet. I-OLAF iddikjara li dan japplika ghal procedimenti pendenti u
maghluga. I-OLAF indika li I-Qorti kienet irreferiet ghal zewg ambjenti regolatoriji distinti li
ghandhom jigu rikonciljati. F'dan il-kaz, minn naha, ir-Regolament 1049/2001 japplika
ghall-OLAF, izda, min-naha |-ohra, I-OLAF huwa obbligat li jittratta l-informazzjoni li jikseb matul
investigazzjoni bhala kunfidenzjali u bla hsara ghas-sigriet professjonali, skont I-Artikolu 8
tar-Regolament 1073/99. Barra minn hekk, I-e¢¢ezzjoni tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2)
firr-Regolament 1049/2001 hija relatata mill-qrib mal-attivitajiet ta’ investigazzjoni u spezzjoni
tal-OLAF. Ghalhekk, fil-fehma tal-OLAF, ir-rekwiziti ta’ trasparenza u r-rekwiziti marbuta
mal-kunfidenzjalita tad-dokumenti tal-kaz u I-protezzjoni tad-data ghandhom jigu rrikonciljati

I-allegazzjonijiet u I-informazzjoni moghtija lill-F-OLAF b’'mod kunfidenzjali ma jsirux pubbilici, izda
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jigu investigati. I-OLAF ikkonkluda li I-izvelar pubbliku tar-rapport ta’ investigazzjoni jmur kontra
[-ghanijiet tar-Regolament 1073/99. Barra minn hekk, il-kapacita futura tal-OLAF li jwettaq
investigazzjonijiet fkooperazzjoni mal-istituzzjonijiet tal-UE u servizzi ohra tal-Kummissjoni tkun
imminata serjament minn dan l-izvelar.

ll-protezzjoni tal-privatezza u l-integrita tal-individwu, f’konformita mal-legizlazzjoni
tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data personali (I-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament):

15. I-OLAF iddikjara li din I-e¢¢ezzjoni kienet relatata, inter alia, ma’ data personali ta’ ufficjali
tal-awtoritajiet tal-Istati Membri, informaturi, xhieda, impjegati ta’ entitajiet guridici u persuni
kkoncernati. I-izvelar ta’ din id-data, insista, idghajjef b’'mod ¢ar il-privatezza u Il-integrita ta’
dawn il-persuni, kuntrarjament ghar-Regolament 45/2001 [12] . I-OLAF argumenta li, sa fejn
ir-rapport jidentifika individwi u jaghti dettalji specifi¢i dwar kwistjonijiet li huma relatati
direttament mal-investigazzjoni, tali informazzjoni tikkostitwixxi data personali u I-izvelar
pubbliku taghha jista’ jkollu effett negattiv fuq ir-reputazzjoni ta’ persuna. I-OLAF iddikjara wkoll
li I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD), fl-Opinjoni tieghu C 2010-0458
tat-30 ta’ Lulju 2010, irrakkomanda li I-OLAF ghandu jiggarantixxi I-kunfidenzjalita tal-informaturi
u l-informaturi, hlief fejn dan jikser ir-regoli nazzjonali tal-pro¢edura gudizzjarja jew fejn
dikjarazzjonijiet foloz isiru b’mod malizzjuz.

ll-protezzjoni tal-interessi kummercjali ta’ persuni fizic¢i jew guridici (I-Artikolu 4(2),
l-ewwel in¢iz, tar-Regolament):

16. I-OLAF argumenta li r-rapport ta’ investigazzjoni kien fih I-ismijiet ta’ entitajiet legali privati, li
I-izvelar taghhom ikun ta’ hsara ghar-reputazzjoni taghhom, u b’hekk I-interessi kummercjali
taghhom. Hija ddikjarat li I-izvelar pubbliku ta’ ismijiet ta’ entitajiet guridi¢i involuti
finvestigazzjoni jirriskja li jurihom fdawl negattiv u jista’ jwassal ghal misrapprezentazzjonijiet
dwar il-prestazzjoni taghhom u konsegwentement jaghmel hsara lir-reputazzjoni taghhom u
interessi kummercjali legittimi ohra.

17. I-OLAF ikkonkluda wkoll li, meta titgies in-natura tal-investigazzjonijiet tieghu u b’mod
partikolari n-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni li gabar, ma kien hemm I-ebda element li juri
l-ezistenza ta’ interess pubbliku prevalenti fl-izvelar tar-rapport ta’ investigazzjoni li jissupera
[-e¢¢ezzjonijiet tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament 1049/2001.

18. Fir-rigward tal- access parzjali , -OLAF ikkunsidra li r-rapport, sabiex jinftiehem sew u
sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ distorsjoni u nuggas ta’ kompletezza, ma setax jigi editjat b’tali mod
li jipprezenta rendikont preciz ta’ dak i gie investigat, kif gie investigat u dak li nstab. Tali
tnehhija jew redazzjoni tirrizulta frapport li jigi zvelat pubblikament li ma jirriflettix b’'mod xieraq
il-metodi ta’ hidma tal-OLAF, il-kwistjonijiet ikkunsidrati, il-materjal li fuqu tkun ibbazata u
r-ragonevolezza tal-fehmiet espressi u r-rakkomandazzjonijiet maghmula.

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman
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19. Fl-ilment tieghu lill-Ombudsman, l-ilmentatur ressaq l-argumenti li gejjin:

20. Fir-rigward tal-protezzjoni tax-xhieda, I-ilmentatur ammetta li I-OLAF b’'mod ¢ar kellu bzonn
jagixxi b’¢ertu kawtela biex jipprotedi lix-xhieda. Madankollu, dan ma kienx argument
konvinéenti biex jigi rrifjutat I-ac¢ess ghar-rapport ta’ investigazzjoni, peress li I-kumpanija
tat-tabakk ikkoncernata stess fittxet b’mod proattiv pubblic¢ita fil-prezentazzjoni tal-verzjoni
taghha tal-“kaz Dalli”. Ghalhekk, ma kien hemm I|-ebda raguni sabiex tigi protetta I-identita ta’
din il-kumpannija tat-tabakk u tar-rapprezentanti taghha. l-ilmentatur ghamel I-istess rimarka
fir-rigward tal-argument tal-OLAF li jirreferi ghall-htiega li tigi ggarantita I-kunfidenzjalita
tal-informaturi u l-informaturi.

21. Fir-rigward tal-kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet tal-OLAF, I-ilmentatur argumenta li
I-OLAF ma kienx elabora dwar l-ispecificitajiet tal-investigazzjoni li tikkon¢erna lis-Sur Dalli u ma
kienx wera b’mod konvinc¢enti li r-rilaxx parzjali tar-rapport kien se jaghmel hsara lill-azzjonijiet
ta’ segwitu mill-awtoritajiet Maltin. Fir-rigward tal-argument tal-OLAF li t-trasmissjoni tal-kaz
lill-awtoritajiet Maltin sehhet relattivament recentement, I-ilmentatur iddikjara li kien diga ghadda
sitt xhur minn meta I-Kummissarju Dalli rrizenja fuq il-bazi tar-rapport ta’ investigazzjoni
tal-OLAF.

22. l-ilmentatur argumenta li I-argument tal-OLAF li ghandu jirrikoncilja r-rekwiziti ta’
trasparenza mal-kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet tieghu fil-fatt kien ifisser li r-rapporti ta’
investigazzjoni kollha tal-OLAF ikunu ezentati mir-Regolament 1049/2001. Fil-fehma
tal-ilmentatur, dan kien b’mod car inacc¢ettabbli.

23. l-ilmentatur iddikjara li I-argument tal-OLAF dwar il-protezzjoni tal-privatezza u I-integrita
tal-individwi ma setax japplika ghar-rapprezentanti tal-kumpanija tat-tabakk peress li dik
il-kumpanija stess kienet ippubbli¢izzat il-verzjoni taghha tal-“kaz Dalli”. I-ilmentatur argumenta li
n-nuqgqas ta’ zvelar tar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF kien fil-fatt problema serja
ghar-reputazzjoni tal-persuni kkoncernati, inkluz il-Kummissarju Dalli, li ma thallewx jaraw
ir-rapport.

24. Fir-rigward tal-argument tal-OLAF dwar il-protezzjoni tal-interessi kummerc¢jali ta’ entitajiet
legali, l-ilmentatur iddikjara li dan jista’ japplika ghall-kumpanija tat-tabakk. Madankollu, peress li
I-kumpanija tat-tabakk kienet adottat profil pubbliku gholi hafna fil-kaz, kienet kwistjoni ta’
interess pubbliku li wiehed ikun jista’ jiggudika r-rwol li kellha I-kumpanija fl-investigazzjoni li
wasslet ghar-rizenja tal-Kummissarju Dalli.

25. Firrigward ta’ jekk hemmx interess pubbliku superijuri fl-izvelar, liimentatur iddikjara li IOLAF
ma kienx ittratta I-argumenti mressqa fl-applikazzjoni konfermatorja tieghu. Huwa argumenta li,
sabiex tigi evitata I-erozjoni tal-fidu¢ja tal-pubbliku fl-istituzzjonijiet tal-UE, kien hemm interess
pubbliku prevalenti li jigu rilaxxati dettalji dwar i¢-¢irkostanzi li wasslu ghar-rizenja tas-Sur Dalli.
I-ilmentatur iddikjara li kaz tal-qorti Malta kontra |-persuni msemmija fir-rapport ta’
investigazzjoni jista’ facilment jiehu diversi snin. Dan ikun ifisser li ¢-¢ittadini Ewropej jigu
mcahhda mid-dritt li jkunu jafu I-fatti bazi¢i ghal Zzmien twil u ina¢¢ettabbli. I-ilmentatur
argumenta li hija I-htiega ghal-legittimita u r-responsabbilta, kif imsemmi fir-Regolament
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1049/2001, li kien involut fit-trattament mill-OLAF tal-“kaz Dalli”. I-iimentatur enfasizza li I-kaz
prezenti kien jikkonc¢erna I-integrita tal-korp fdat bl-investigazzjoni ta’ korruzzjoni jew imgiba
hazina serja fi hdan Il-istituzzjonijiet tal-UE (l-ilmentatur, fdan il-kuntest, irrefera ghat-thassib
espress mill-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF dwar ksur pro¢edurali mill-OLAF u allegazzjonijiet
ta’ uzu illegali ta’ wajers fil-kaz).

26. l-ilmentatur irrifijuta wkoll I-argument tal-OLAF li kien impossibbli li jinghata ac¢ess parzjali.
Hija ddikjarat li I-pozizzjoni tal-OLAF, li setghet tigi applikata ghal kwalunkwe dokument
tal-OLAF, fil-fatt eskludiet kompletament il-possibbilta ta’ ac¢ess parzjali.

27. Fuqil-bazi ta’ dak li ntgal hawn fuq, I-lmentatur allega li I-OLAF kien irrifjuta b’mod zbaljat
it-talba tieghu ghal a¢¢ess ghar-rapport ta’ investigazzjoni, u li r-ragunament tal-OLAF
prattikament kien ifisser li I-OLAF jigi ezentat mir-Regolament 1049/2001. l-ilmentatur sostna
t-talba tieghu li I-OLAF ghandu jirrilaxxa r-rapport ta’ investigazzjoni fl-intier tieghu jew jipprovdi
access parzjali.

28. Fl-opinjoni tieghu mibghuta lill-Ombudsman, I-OLAF l-ewwel indika li I-ilmentatur huwa
intitolat, fi kwalunkwe hin, li jaghmel applikazzjoni inizjali gdida u li jipprovdi elementi godda li,
fl-opinjoni tieghu, igieghlu lill-OLAF jibdel il-pozizzjoni pre¢edenti tieghu [13] . I-OLAF iddikjara,
fdan il-kuntest, li l-ilmentatur irrefera ghal diversi fatti (ibbazati fuq dokumenti u rapporti tal-midja
ppubblikati wara [-31 ta’ Jannar 2013) li sehhew wara d-decizjoni dwar |-applikazzjoni
konfermatorja u li setghu jipprovdu bazi ghal talba inizjali §dida ghal ac¢ess. Madankollu, huwa
dubjuz jekk dawn il-fatti ghandhomx jitgiesu meta jigi vvalutat il-mod kif I-OLAF ittratta t-talba
ghal ac¢cess.

29. |-OLAF irrifjuta l-argumenti tal-ilmentatur li kien hemm interess pubbliku prevalenti fl-izvelar.
Hija ddikjarat li, skont il-gurisprudenza, I-interess pubbliku li jinkiseb a¢¢ess ghal dokument
skont il-prin€ipju tat-trasparenza mhuwiex I-istess meta d-dokument ikun relatat ma’ proc¢edura
amministrattiva kif inhu meta d-dokument ikun relatat ma’ pro¢edura li fiha l-istituzzjoni
inkwistjoni tagixxi fil-kapacita taghha ta’ legizlatur [14] .

30. I-OLAF iddikjara li I-Kummissjoni u I-OLAF kienu pprovdew spjegazzjonijiet precizi u
dettaljati tal-azzjonijiet taghhom f'diversi seduti ta’ smigh pubbli¢i quddiem il-Kumitat
ghall-Kontroll tal-Bagit tal-Parlament Ewropew. Ghal dan I-ghan, il-President tal-Parlament ta
lill-membri tal-Kumitat ac¢ess kemm ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF kif ukoll
ghar-Rapport tal-Kumitat ta’ Sorveljanza bil-kundizzjoni ta’ kunfidenzjalita stretta. Fil-fehma
tal-OLAF, dawn id-diskussjonijiet li kienu ghadhom ghaddeijjin ikkontribwew biex tinzamm
il-fiduc¢ja ta¢-¢ittadini Ewropej fil-prestazzjoni tajba tal-istituzzjonijiet tal-UE, minghajr ma kien
hemm il-htiega li jiu zvelati d-dokumenti sensittivi kollha lill-pubbliku.

31. I-OLAF irrikonoxxa li l-informazzjoni lill-pubbliku kollu dwar I-investigazzjonijiet tieghu
ghandha rwol importanti fil-prevenzjoni tal-frodi, tqajjem kuxjenza u tibni I-fiducja tal-pubbliku
fl-istituzzjonijiet tal-UE. Madankollu, fiz-zmien meta ntbaghtet id-decizjoni dwar l-applikazzjoni
konfermatorja lill-ilmentatur, il-Qorti Generali kienet diga qed tezamina l-e¢¢ezzjonijiet
ipprezentati mis-Sur Dalli skont I-Artikolu 263(4) TFUE. I-OLAF argumenta li I-interess pubbliku
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fllamministrazzjoni tajba tal-gustizzja huwa importanti bl-istess mod bhal dak fit-trasparenza u
r-responsabbilta politika tal-istituzzjonijiet pubbli¢i. I-interess pubbliku invokat mill-ilmentatur kien
ghalhekk diga qed jigi indirizzat b’'mezzi legittimi ohra.

32. Fir-rigward tal-argument tal-ilmentatur li I-kumpanija tat-tabakk ikkonc¢ernata fittxet b’'mod
proattiv pubblicita fil-prezentazzjoni tal-fehmiet taghha dwar il-“kaz Dalli”, I-OLAF iddikjara li ma
fehemx kif il-kontenut tal-artikli tal-istampa msemmija mill-ilmentatur seta’ jwassal b’mod
plawzibbli ghal konkluzjoni favur I-izvelar. ll-kumpanija tat-tabakk ikkon¢ernata ma kinitx, I-OLAF
iddikjara, wahdu meta pprezenta |-verzjoni tieghu tal-fatti u I-mezzi tax-xandir irrappurtaw b’'mod
wiesa’ dwar verzjonijiet ohra. Fil-fehma tal-OLAF, il-kwistjoni dwar jekk xhud jew persuna
kkoncernata finvestigazzjoni tipprovdix dikjarazzjonijiet pubbli¢i dwar ir-rwol taghhom
fl-investigazzjonijiet tal-OLAF ma taffettwax il-htiega generali li tigi protetta r-reputazzjoni
tal-persuni kkonc¢ernati mill-investigazzjoni u I-identita tal-informaturi u tax-xhieda tal-OLAF.
[-OLAF tenna li ghandu obbligu generali li jipprotegi I-identita tal-informaturi tieghu [15] .

33. I-OLAF enfasizza wkoll li I-kunéett ta’ interess pubbliku prevalenti japplika biss
ghall-e¢¢ezzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4(2) u 4(3) tar-Regolament 1049/2001. |-e¢¢ezzjoni skont
I-Artikolu 4(1)(b), jigifieri I-protezzjoni tad-data personali, hija soggetta ghal regoli differenti. Kif
iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi sistema specifika u msahha ta’
protezzjoni ta’ persuna li d-data personali taghha tista’, f' ¢erti kazijiet, tigi kkomunikata
lill-pubbliku. Konsegwentement, meta talba tfittex li tikseb ac¢ess ghal dokumenti li jkun fihom
data personali, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament 45/2001 isiru applikabbli fl-intier taghhom [16]
. Fl-opinjoni tal-OLAF, I-ilmentatur ma pprovda I-ebda gustifikazzjoni esplicita u legittima jew xi
argument konvinéenti li juri I-htiega li I-OLAF jittrasferixxi d-data personali li tinsab fir-rapport
finali [17] .

34. Kuntrarju ghal dak li ddikjara I-ilmentatur, I-OLAF ma argumentax li r-rapporti finali kollha
tieghu u dokumenti ohra huma ezentati mir-Regolament 1049/2001. I-OLAF iqis biss li r-rapporti
finali u kategoriji simili ta’ dokumenti mizmuma mill-OLAF huma koperti mill-prezunzjoni generali
ta’ kunfidenzjalita rikonoxxuta f'diversi okkazjonijiet mill-Qorti [18] . Din il-prezunzjoni ma
teskludix ir-rapporti finali tal-OLAF mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament 1049/2001, izda
tirrapprezenta eccezzjoni legittima ghall-obbligu tal-OLAF li jezamina specifikament u
individwalment ¢erti kategoriji ta’ dokumenti li ghalihom intalab a¢¢ess [19] . Madankollu, jibga’
miftuh ghaé-¢ittadini li jaghtu prova li dokumenti partikolari li jaqghu f'dawk il-kategoriji jew
il-partijiet specifi¢ci taghhom ghandhom jigu zvelati abbazi ta’ interess pubbliku prevalenti.

35. Finalment, I-OLAF sostna li huwa vvaluta bir-reqqa |-possibbilta li jaghti access parzjali
ghar-rapport ta’ investigazzjoni. Madankollu, fiz-zmien tad-decizjoni tieghu dwar l-applikazzjoni
konfermatorja, I-OLAF wasal ghall-konkluzjoni li tali ac¢ess parzjali ma kienx possibbli minghajr
ma jimmina l-interessi pubblic¢i koperti mill-ecéezzjonijiet tal-Artikolu 4 tar-Regolament
1049/2001.

36. Bi twegiba ghat-talba tal-Ombudsman li jaghti informazzjoni preciza fir-rigward
tal-investigazzjoni mill-awtoritajiet Maltin u jekk dik I-investigazzjoni tkunx imxekkla mir-rilaxx
tar-rapport, I-OLAF iddikjara li r-rakkomandazzjonijiet tieghu mhumiex vinkolanti
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ghall-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali. I-OLAF argumenta li, skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament
1073/99, ir-rapporti finali tieghu jikkostitwixxu evidenza ammissibbli fil-procedimenti
amministrattivi jew gudizzjarji tal-Istati Membri. Skont I-Artikolu 27 tal-Istruzzjonijiet lill-Persunal
tal-OLAF dwar il-Proceduri Investigattivi, I-unita ta’ investigazzjoni responsabbli ghandha
tissorvelja fuq bazi annwali I-implimentazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet ta’ natura gudizzjarja
maghmula lill-Istati Membri. Fil-prattika, I-awtoritajiet ikkon¢ernati huma mistiedna jinfurmaw
lill-OLAF fi zmien 12-il xahar mit-trazmissjoni tar-rakkomandazzjonijiet. -OLAF normalment ma
javvicinax lill-awtoritajiet udizzjarji minghajr raguni specifika biex ifittex informazzjoni dwar
il-mizuri ta’ segwitu mehuda, peress li dan jista’ jitgies bhala pressjoni mhux mehtiega mill-OLAF
u jista’ jaffettwa b’mod negattiv ir-relazzjonijiet tajbin bejn I-OLAF u |-awtoritajiet gudizzjarji
tal-Istati Membri. Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, I-OLAF mhuwiex obbligat
jikkonsulta lill-grati nazzjonali dwar jekk id-dritt pro¢edurali nazzjonali jipprekludix I-izvelar ta’
dokument jekk I-OLAF jinvoka |-e¢¢ezzjoni tal-protezzjoni tal-iskop tal-ispezzjonijiet,
I-investigazzjonijiet u I-awditi skont it-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament. I-OLAF
iddikjara li dan kien il-kaz hawnhekk.

37. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-lmentatur iddikjara, fost affarijiet ohra, li ma pprezentax
applikazzjoni inizjali gdida minhabba t-ton sod tad-decizjonijiet tal-OLAF li rrifjutaw it-talba tieghu
ghal ac¢¢ess. I-ilmentatur ma qabilx ukoll mad-distinzjoni maghmula mill-OLAF bejn
it-trasparenza fi pro¢edura amministrattiva u dik legizlattiva. Hija ddikjarat li, fl-opinjoni taghha,
it-trasparenza fil-pro¢eduri amministrattivi hija ta’ spiss dagstant importanti. l-ilmentatur sab ukoll
dubju dwar jekk il-kaz tal-qorti mibdi mis-Sur Dalli setax jintuza mill-OLAF bhala argument
kontra l-izvelar.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

38. I-Ombudsman jinnota d-dikjarazzjoni tal-OLAF (ara |-punt 30 hawn fuq) li I-OLAF u
[-Kummissjoni pprovdew “spjegazzjonijiet precizi u dettaljati” tal-azzjonijiet taghhom f'diversi
seduti ta’ smigh pubbli¢i quddiem il-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit tal-Parlament Ewropew, u li,
ghal dak I-ghan, il-President tal-Parlament ta lill-membri tal-Kumitat ac¢ess kemm ghar-rapport
ta’ investigazzjoni tal-OLAF kif ukoll ghar-Rapport tal-Kumitat ta’ Sorveljanza (bil-kundizzjoni ta’
kunfidenzjalita stretta).

39. I-Ombudsman jagbel mal-fehma tal-OLAF li tali seduti ta’ smigh pubblici jikkontribwixxu biex
tinzamm il-fiducja tac¢-c¢ittadini Ewropej fil-prestazzjoni tajba tal-istituzzjonijiet tal-UE. Hija tinnota
wkoll li I-President tal-Parlament iddecieda li jaghti lill-membri tal-Kumitat ac¢ess kemm
ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF kif ukoll ghar-Rapport tal-Kumitat ta’ Sorveljanza
(bil-kundizzjoni ta’ kunfidenzjalita stretta). Madankollu, filwagt li huwa ¢ertament minnu li
t-tressiq tal-kwistjoni, u d-dokumenti ta’ sostenn, ghall-attenzjoni tal-Parlament, permezz ta’
seduti pubbli¢i, huwa essenzjali biex tinzamm il-fidu¢ja tac-cittadini Ewrope;j fil-prestazzjoni tajba
tal-istituzzjonijiet tal-UE, dan il-fatt, minnu nnifsu, ma jimplikax li I- aé¢ess pubbliku
ghad-dokumenti ta’ sostenn rilevanti, bhar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF, ma ghandux
jinghata. l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti jista’ jigi rrifjutat biss jekk ir-rifjut ikun gustifikat skont
ir-regoli dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti stabbiliti fir-Regolament 1049/2001.

9



* %%
Lo

ek

40. F’dan il-kuntest, I-Ombudsman jinnota, b’approvazzjoni, li I-OLAF innifsu jirrikonoxxi li
I-informazzjoni lill-pubbliku dwar I-investigazzjonijiet tieghu ghandha rwol importanti
fil-prevenzjoni tal-frodi, tqajjem kuxjenza u tibni I-fidu¢ja tal-pubbliku fl-istituzzjonijiet tal-UE (ara
I-paragrafu 31 hawn fuq).

41. I-OLAF l-ewwel nett jiddependi fuq il-protezzjoni tal-iskop tal-ispezzjonijiet,
l-investigazzjonijiet u l-awditi (I-Artikolu 4(2), it-tielet in¢iz, tar-Regolament 1049/2001) biex
jiggustifika ghaliex l-ac¢ess pubbliku ghar-rapport ta’ investigazzjoni ghandu jigi mi¢hud.

42. |d-decizjoni definittiva tal-OLAF li tirrifjuta [-access ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF
ittiehdet fl-31 ta’ Jannar 2013. ll-kwistjoni dwar jekk dan ir-rifjut kienx iggustifikat ghandha tigi
ezaminata abbazi tas-sitwazzjoni fattwali li kienet tezisti f'dak iz-zmien.

43. Fid-decizjoni taghha fil-kaz 2048/2011/0QV, I-Ombudsman sabet li tezisti prezunzjoni
generali li I-a¢ess pubbliku ghad-dokumenti relatati ma’ investigazzjoni tal-OLAF li tkun
ghaddejja jista’, fil-principju, jippregudika I-iskop ta’ dik I-investigazzjoni tal-OLAF li tkun
ghaddejja. I-Ombudsman ikkonkluda wkoll li fejn rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF
jikkostitwixxi evidenza fi pro¢edimenti nazzjonali li jkunu ghaddejjin, l-ac¢ess pubbliku
ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF jista’ jimmina I-iskop tal-pro¢edimenti nazzjonali li
jkunu ghaddejjin [20] . Ir-raguni ewlenija ghaliex dan huwa I-kaz huwa minhabba li I-izvelar
pubbliku ta’ evidenza minn investigazzjoni li tkun ghaddejja jista’ jippregudika |-uzu ta’ dik
I-evidenza fi process futur, specjalment jekk l-investigazzjoni tista’ twassal ghal process
kriminali.

44. |-OLAF ikkonkluda l-investigazzjoni tieghu stess f'Ottubru 2012, u wara baghat ir-rapport ta’
investigazzjoni tieghu lill-Kummissjoni u lill-awtoritajiet Maltin.

45. L-OLAF argumenta li r-rapport tieghu kien fih informazzjoni relatata mal-identifikazzjoni
tax-xhieda u mat-trattament tal-informazzjoni ricevuta minn dawn ix-xhieda. Hija ddikjarat li
I-izvelar pubbliku tal-identita u I-informazzjoni relatata max-xhieda jimmina I-investigazzjonijiet
futuri tal-OLAF peress li jiskoraggixxi persuni privati milli jibaghtu informazzjoni lill-OLAF dwar
irregolaritajiet finanzjarji possibbli. Dan, I-OLAF insista, icahhad lill-OLAF u lill-Kkummissjoni
mill-informazzjoni u jdghajjef I-element essenzjali ghat-twettiq tal-investigazzjonijiet li ghandhom
I-ghan li jipprotegu l-interessi finanzjarji u ekonomici tal-UE. I-Ombudsman jinnota li filwagt li dan
ir-ragunament jista’ jiggustifika t-tnehhija ta’ ¢erti partijiet specifi¢ci minn rapport ta’
investigazzjoni (bhall-ismijiet tax-xhieda jew informazzjoni ohra li tista’ tidentifikahom) gabel ma
jizvela r-rapport ta’ investigazzjoni lill-pubbliku, din ir-raguni ma tistax tkun bizzejjed biex
tiggustifika n-nuqqas ta’ zvelar tar-rapport kollu.

46. Fir-rigward tal-imminar ta’ investigazzjonijiet possibbli li ghaddejjin mill-awtoritajiet Maltin,
hareg, matul l-investigazzjonijiet tal-Ombudsman, li I-awtoritajiet Maltin bdew mill-inqas xi
investigazzjonijiet kriminali fuq il-bazi tar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF. Fil-qosor, fGunju
2013, I-OLAF 2vela [21] li l-awtoritajiet Maltin, fDicembru 2012, kienu detenuti u akkuzaw
mill-inqas persuna wahda fuq il-bazi tar-rapport ta’ investigazzjoni tieghu. ll-persuna li ttiehdet
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fkustodja, ghall-ingas fGunju 2013, kienet ged tiffac¢ja process kriminali fMalta. Bhala tali, kien
hemm b’mod ¢ar investigazzjoni kriminali, ibbazata fuq ir-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF, li
kienet ghadha ghaddeijja fl-31 ta’ Jannar 2013, id-data li fiha gie rrifjutat I-ac¢ess pubbliku
ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF.

47. |l-fatt li kienet ghaddejja investigazzjoni kriminali fMalta minn Di¢embru 2012 sa mill-inqas
Gunju 2013 kien jiggustifika li r-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF ma jsirx pubbliku fJannar
2013, peress li l-izvelar pubbliku ta’ evidenza fdik I-investigazzjoni kriminali li ghaddejja seta’
jippregudika I-uzu ta’ dik I-evidenza fi process kriminali futur. I-Ombudsman ghalhekk se jaghlaq
dan il-kaz b’sejba ta’ ebda amministrazzjoni hazina.

48. Madankollu, fl-ittra tal-ftuh tat-2 ta’ Mejju 2013, I-Ombudsman talab lill-OLAF biex jaghti
informazzjoni preciza fir -rigward tal -ezistenza u n-natura tal -investigazzjoni
mill-awtoritajiet Maltin, u fir-rigward tar-raguni ghaliex dik I-investigazzjoni tkun imminata
mir-rilaxx tar-rapport. I-Ombudsman talab ukoll lill-OLAF biex jinfurmah jekk kienx talab
il-fehmiet tal-awtoritajiet udizzjarji Maltin fir-rigward tal-impatt probabbli fuq il-pro¢eduri
taghhom, jekk ikun hemm, tal-izvelar pubbliku tar-rapport.

49. Ir-raguni li ghaliha I-Ombudsman talab lill-OLAF, fl-ittra tieghu ta’ ftuh tal-investigazzjoni
tieghu, sabiex iwiegeb dawn il-mistogsijiet, hija ghaliex ma setax jigi prezunt, mis-semplici fatt li
I-OLAF baghat rapport ta’ investigazzjoni lill-awtoritajiet nazzjonali, li dawn l-awtoritajiet kienu
ser jagixxu fuq dan ir-rapport. Ma setax jigi eskluz, perezempju, li I-awtorita nazzjonali ssib li ma
hemm I|-ebda raguni biex issegwi rapport jew li sempli¢iment tinjora r-rapport. Ghalhekk, kien
[-obbligu tal-OLAF li jikkuntattja lill-awtoritajiet Maltin biex jivverifika jekk kienx hemm
investigazzjoni ghaddejja f'Jannar 2013 (jew tal-inqas il-prospett immedjat li tali investigazzjoni
kienet se ssir) u biex jivverifika x'impatt jista’ jkollu r-rilaxx tar-rapport fuq dik I-investigazzjoni.

50. I-OLAF iddikjara, fl-opinjoni tieghu mibghuta lill-Ombudsman f'Ottubru 2013, li ma kienx
ikkonsulta mal-awtoritajiet Maltin gabel ma ha d-decizjoni tieghu fl-31 ta’ Jannar 2013. Hija
ggustifikat din ir-risposta billi ddikjarat li I-kuntatt mal-awtoritajiet gudizzjarji minghajr raguni
specifika jista’ jitgies bhala pressjoni inutli fughom.

51. Madankollu, I-Ombudsman jenfasizza li xejn ma zamm lill-OLAF milli sempli¢iment
jikkonsulta lill-awtoritajiet Maltin biex jistagsihom dwar I-istatus tal-investigazzjoni taghhom
fJannar 2013, ir-raguni specifika u valida ghal dan kienet li kien hemm talba ghal a¢¢ess
pubbliku ghar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF, u li I-OLAF kellu jivverifika l-istatus ta’
kwalunkwe investigazzjoni Maltija sabiex jiddetermina jekk I-Artikolu 4(2), it-tielet inc¢iz,
tar-Regolament 1049/2001 kienx japplika ghal dik it-talba [22] .

52. Approc¢¢ bhal dan lejn I-awtoritajiet Maltin, gustifikat b’dak il-mod, ma setax jitgies li gieghed
jaghmel pressjoni fuq l-awtoritajiet Maltin biex jagixxu. Ghalhekk, [-Ombudsman se jaghmel
ir-rimarki ulterjuri ta’ hawn taht.

53. [-Ombudsman tqis li, fid-dawl tal-konkluzjoni taghha fil-paragrafu 47 hawn fuq, li
[-e¢cezzjoni relatata mal-proc¢eduri kriminali li ghaddejjin kienet tiggustifika lill-OLAF li jirrifjuta
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I-izvelar fiz-zmien rilevanti. Ghaldagstant, ma huwiex necessarju, fil-kuntest ta’ din
I-investigazzjoni, li jigu evalwati z-zewg ec¢ezzjonijiet I-ohra invokati mill-OLAF, jigifieri
I-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu u I-protezzjoni tal-interessi kummergjali
ta’ persuni fizi¢i jew guridici.

54. [-Ombudsman jigbed I-attenzjoni ghall-fatt li jekk issir talba gdida ghal a¢¢ess pubbliku
fir-rigward tar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF, id-decizjoni tal-OLAF dwar dik it-talba
ghandha nec¢essarjament tiddependi fuq is-sitwazzjoni fattwali fil-mument li fih I-OLAF jiehu
decizjoni dwar it-talba ghal ac¢ess pubbliku. Kunsiderazzjonijiet rilevanti ghal decizjoni bhal din,
naturalment, jinkludu jekk I-investigazzjonijiet rilevanti jew il-pro¢edimenti tal-qorti, li fihom
ir-rapport tal-OLAF ikun jikkostitwixxi evidenza ammissibbli, ikunux ghadhom ghaddejjin, f Malta
jew bnadi ohra. Kunsiderazzjonijiet rilevanti ohra, li jistghu jiggustifikaw ir-redazzjoni tar-rapport
ta’ investigazzjoni, jistghu jirrigwardaw il-htiega li tigi protetta d-data personali u |-privatezza ta’
individwi specifici, jew mal-interessi deskritti fil-punt 45 iktar’il fug.

55. Fl-ahhar nett, -Ombudsman jinnota li hija konxja, permezz ta’ rapporti tal-istampa, li
verzjoni tar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF giet zvelata lill-istampa f April 2013. Il-parti
I-kbira tar-rapport hija ghalhekk, issa fid-dominju pubbliku. Dan il-fatt, madankollu, mhuwiex
rilevanti ghal din Il-inkjesta.

C. Konkluzjoni

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni taghha dwar dan I-ilment, I-Ombudsman taghlaqu b’sejba li ma
kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina. Hija taghmel dan li §ej

KUMMENTI OHRA:

1. Fil-fehma tal-Ombudsman, meta I-OLAF jirrifjuta I-ac¢ess ghad-dokumenti minhabba
procedimenti nazzjonali li jkunu ghaddejjin (billi jinvoka I-Artikolu 4(2), it-tielet in¢iz
tar-Regolament 1049/2001), huwa ghandu jipprovdi ragunament li jippermetti lill-applikant
jifhem ghaliex ir-rilaxx tad-dokumenti jdghajjef b’mod specifiku u effettiv il-procedimenti
nazzjonali li jkunu ghaddejjin.

2. Hlief f’kazijiet ovviji, I-OLAF ghandu jfittex informazzjoni u fehmiet mill-awtoritajiet
nazzjonali gabel ma jirrifjuta I-ac¢ess ghad-dokumenti minhabba li I-izvelar taghhom

jimmina I-pro¢edimenti nazzjonali li jkunu ghaddejjin.

I-ilmentatur u I-OLAF se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Emily O'Reilly

Maghmul fi Strasburgu fis-16 ta’ Dicembru 2013
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[1] l-lmentatur issottometta wkoll I-ilment 257/2013/QOV, li jikkon¢erna t-talba tieghu ghal access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Kummissjoni relatati mar-“rizenja” tal-Kummissarju Dalli.

[2] Is-snus huwa prodott tat-tabakk orali attwalment mibjugh legalment biss fl-Izvezja.

[3] l-ex Kummissarju Dalli pprezenta rikors ghal annullament u rikors ghad-danni quddiem
il-Qorti Generali fl-24 ta’ Dicembru 2012 (Kawza T-562/12 Dalli vs Il-Kummissjoni ). Ir-rikors ghal
annullament jikkonc¢erna allegata decizjoni tal-President tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Ottubru 2012
li tobbliga lill-Kummissarju Dalli jipprezenta r-rizenja tieghu wara r-rapport tal-OLAF. Ir-rikors
ghad-danni huwa intiz ghall-kumpens tad-dannu morali u materjali allegatament subit minhabba
din id-decizjoni. Id-dettalji ta’ dawn I-azzjonijiet gew ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali tal-1 ta’ Frar
2013.

[4] Fid-19 ta’ Ottubru 2012, I-OLAF iddikjara li kien irrefera I-kaz lill-awtoritajiet gudizzjarji
kompetenti Maltin “ghall-konsiderazzjoni taghhom tal-aspetti kriminali tal-azzjonijiet tal-persuni
involuti”.

[5] Regolament 1049/2001 dwar I-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, GU 2001 L 145, p. 43.

[6] I-Artikolu 4(2), it-tielet inciz, tar-Regolament 1049/2001 jiddikjara li “L-istituzzjonijiet
ghandhom jirrifjutaw l-access ghal dokument fejn I-izvelar jimmina I-protezzjoni ta’(...) I-iskop
tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet u I-verifiki sakemm ma jkunx hemm interess pubbliku
prevalenti fl-izvelar .

[71 Regolament 1073/99 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra
I-Frodi (OLAF), GU 1999 L 136, p. 1.

[8] ll-Kawzi Kongunti T-391/03 u T- 70/04 Franchet u Byk , [2006] Gabra 11-2023, il-paragrafi
121-123.

[9] Kawza T-50/00 Dalmine Spa v il-Kummissjoni [2004] Gabra 11-2395, paragrafu 83.
[10] Franchet u Byk , i¢¢itata hawn fuq, il-paragrafi 108—118.

[11] ll-Kawza C-404/10 P Il- Kummissjoni vs Editions Odile Jacob ; Kawza C-477/10 P |I-
Kummissjoni vs Agrofert Holding .

[12] Ir -Regolament 45/2001 dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ippro¢essar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, GU
2001L 8, p. 1.

[13] ll-Kawza C-362/08 P Internationaler Hilfsfonds v il-kummissjoni [2010] Gabra 2010 1-669,
il-paragrafu 57.
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[14] Il-Kawza T-237/05 Editions Odile Jacob v il-kummissjoni [2010] Gabra 11-2245, il-paragrafu
161.

[15] ll-Kawza T- 237/94 N v il-Kummissjoni [1997] GabraSP |-A-97, 11-289, il-paragrafu 81.

[16] Il-Kawza C-28/08 P II- Kummissjoni v Bavarian Lager [2010] Gabra 1-6055, il-paragrafi 60,
63.

[17]11d -decizjoni tal-Ombudsman fil-kaz 876/2011/RT, paragrafu 59.

[18] ll-Kawza C-139/07 P Il- Kummissjoni vs Technische Glaswerke lImenau GmbH [2010] Gabra
[-05885, il-paragrafi 55, 61-62; Kawza C-477/10 P Il- Kummissjoni vs Agrofert Holding , [2012]
li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, paragrafu 59.

[19] ll-Kawza T-111/11 ClientEarth vs ll-kummissjoni , li ghadha ma gietx irrapportata,
il-paragrafu 67.

[20] L-Ombudsman jinnota, b’'mod partikolari li I-Artikolu 9(2) tar-Regolament 1073/99 jiddikjara
li r-rapporti mfassla mill-OLAF wara investigazzjoni “ ghandhom jikkostitwixxu evidenza
ammissibbli fi pro¢edimenti amministrattivi jew gudizzjariji tal-Istat Membru i fih I-uzu taghhom
ikun mehtieg , bl-istess mod u taht I-istess kundizzjonijiet bhar-rapporti amministrattivi mfassla
mill-ispetturi amministrattivi nazzjonali ”.

[21] L -Ombudsman jinnota li n-noti orali tad-Direttur Generali tal-OLAF, fil-laggha tal-Kumitat
ghall-Kontroll tal-Bagit tal-Parlament Ewropew tat-18 ta’ Gunju 2013, jagraw (ara pagna 2,
it-tieni paragrafu) kif gej: “ Wara t-trazmissjoni tar-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF lill-Avukat
Generali Malti, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti bdew Il-investigazzjoni kriminali taghhom
dwar tliet persuni. Imhallef Malti mbaghad akkuza lill-persuna Ii allegatament talbet it-tixhim, li
ttiehed fkustodja u issa qed jiffaccja process kriminali, wara li nheles fuq plegg. I-awtoritajiet
Maltin ma setghux jikkonkludu I-investigazzjoni dwar is-Sur Dalli fDicembru, meta I-persuna
l-ohra kienet akkuzata. Is-Sur Dalli pprezenta certifikati li jattestaw li ma kienx medikament
b’sahhtu u ghalhekk ma setax jigi mharrek. I-investigazzjoni kriminali dwaru ghadha ma gietx
konkluza. Stqarrijiet ricenti li saru mill-Kummissarju Malti tal-Pulizija li ghadu kif inhatar ma
Jbiddilx dawn il- fatti." In-noti ta’ diskors huma disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/speeches/speaking_points_mr_kessler_cont_18062013_en.pdf
[Link]

[22] L-Ombudsman jirrimarka li I-OLAF ikkonsulta mal-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali
fil-kuntest ta’ kaz iehor fejn kien hemm pro¢edimenti fil-livell nazzjonali (kazijiet kongunti
723/2005/0V u 795/2005/0V). Dan ippermetta lill-OLAF jirrilaxxa xi dokumenti mitluba
mill-ilmentatur.
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