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Ewropew

It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew li taghlaq Il-inkjesta
dwar l-ilment 2048/2011/0V kontra I-Uffic¢cju Ewropew
Kontra I-Frodi (OLAF)

Decizjoni
Kaz 2048/2011/0OV - Miftuha fil- 04/11/2011 - Dec¢izjoni fil- 11/12/2013 - Instituzzjoni
konéernata L-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina )

I-ilmentatur applika ghand I-OLAF ghal a¢¢ess pubbliku ghal tliet rapporti ta’ missjonijiet
kongunti u I-annessi taghhom dwar investigazzjoni tal-OLAF dwar l-importazzjoni garriega ta’
tessuti mill-Bangladexx lejn I-UE. I-OLAF irrifjuta I-a¢cess, billi argumenta li r-rilaxx
tad-dokumenti jimmina I-iskop ta’ investigazzjoni, jimmina I-interessi kummercjali ta’ partijiet
terzi, u jimmina I-protezzjoni tal-privatezza u tad-data personali tal-persuni identifikati
fid-dokumenti. I-OLAF indika li I-pro¢edimenti ghall-irkupru tad-dazji doganali kienu ghadhom
ghaddejjin fxi Stati Membri.

I-ilmentatur irrikorra ghand I-Ombudsman, u allega li I-OLAF kien irrifjuta b’mod Zbaljat I-ac¢ess
ghad-dokumenti mitluba.

Fl-opinjoni tieghu, I-OLAF zamm il-pozizzjoni tieghu. Huwa reda’ indika li madwar 50 appell
kienu ghadhom quddiem il-grati nazzjonali f'diversi Stati Membri, li madwar 30 minnhom kienu
fir-Renju Unit.

[-Ombudsman sab li, peress li t-tliet rapporti kongunti tal-missjonijiet u I-annessi taghhom kienu
jikkostitwixxu evidenza fil-pro¢eduri nazzjonali ta’ rkupru li ghaddejjin, ir-rilaxx tad-dokumenti
kien jimmina I-iskop ta’ dawn il-pro¢edimenti. Fil-fatt, kien ragonevolment prevedibbli u mhux
purament ipotetiku li I-izvelar tad-dokumenti mitluba seta’ jikkomprometti I-uzu effettiv tal-provi
rilevanti.

[-Ombudsman ghalaq l-investigazzjoni b’sejba ta’ ebda amministrazzjoni hazina.
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Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment
1. Dan l-ilment jikkoncéerna rifjut li jinghata access pubbliku ghar-rapporti tal-missjoni tal-OLAF.

2. Fid-29 ta’ Marzu 2011, l-ilmentatur, avukat fuffic¢ju legali Belgjan, issottometta tliet
applikazzjonijiet separati ghal a¢¢ess pubbliku skont ir-Regolament 1049/2001 [1] ghat-tliet
dokumenti li §ejjin:

1) ll-Bangladexx — il-Komunita Ewropea — Rapport finali tal-missjoni kongunta ta’
kooperazzjoni amministrattiva fMarzu 2007 (inkluzi I-annessi kollha);

2) lI-Bangladexx — il-Komunita Ewropea — Rapport finali tal-missjoni kongunta ta’
kooperazzjoni amministrattiva f April 2008 (inkluzi I-annessi kollha); u

3) L-Awtoritajiet tal-Bangladexx (Uffic¢ju ghall-Promozzjoni tal-Esportazzjoni (EPB) —
Kummissjoni Ewropea (OLAF) Rapport finali tal-missjoni kongunta ta’ kooperazzjoni
amministrattiva fMarzu 2009 (inkluzi I-annessi kollha).

3. Peress li l-ilmentatur ma réeviex twegdiba ghall-applikazzjonijiet tieghu fil-limitu ta’ Zmien
preskritt, huwa ghamel applikazzjoni konfermatorja fit-3 ta’ Mejju 2011.

4. FI-20 ta’ Lulju 2011, I-OLAF irrifjuta l-ac¢ess ghat-tliet dokumenti minhabba li I-a¢¢ess
pubbliku jippregudika I-ghan ta’ investigazzjoni, jippregudika I-interessi kummer¢jali ta’ terz,
jippregudika I-proc¢essi decizjonali tal-OLAF u jippregudika I-protezzjoni tal-hajja privata u
tad-data personali tal-persuni identifikati fid-dokumenti.

5. Permezz ta'’ ittra rregistrata tat-3 ta’ Awwissu 2011, l-ilmentatur ghamel applikazzjoni
konfermatorja. Fl-ittra tieghu, I-ilmentatur iddikjara li, sadanittant, huwa kien kiseb acc¢ess
ghar-rapporti tal-missjoni tal-2008 u 1-2009 (mill-amministrazzjoni Belgjana), izda li ma kellux
ir-rapport tal-missjoni tal-2007 u l-annessi tieghu, jew |-annessi ghar-rapporti tal-missjoni
tal-2008 u I-2009. Huwa ghamel diversi argumenti dwar ghaliex dawn ghandhom jigu rilaxxati.

6. Peress li I-OLAF ma wedbitx ghall-applikazzjoni konfermatorja tal-ilmentatur, huwa
pprezenta Iment lilOmbudsman.

Is-suggett tal-investigazzjoni

7. Fl-ilment tieghu lill-Ombudsman, I-ilmentatur ghamel I-allegazzjoni u t-talba li gejjin:

Allegazzjoni:
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[-OLAF irrifijuta b’mod Zbaljat I-ac¢ess ghal: 1) “ll-Bangladexx — Rapport finali tal-missjoni
kongunta ta’ kooperazzjoni amministrattiva fMarzu 2007” (kaz OF/2006/0644), inkluzi I-annessi
kollha; 2) I-annessi kollha tar-“Rapport Finali tal-Bangladexx — Komunita Ewropea tal-missjoni
kongunta ta’ kooperazzjoni amministrattiva £ April 2008” (kaz OF/2007/0821); u 3) l-annessi
kollha tal-“Awtoritajiet tal-Bangladexx (EPB) — Rapport finali tal-Kummissjoni Ewropea (OLAF)
tal-missjoni kongunta ta’ kooperazzjoni amministrattiva fMarzu 2009” (kaz OF/2007/0822).

Talba:

[-OLAF ghandu jaghti a¢¢ess ghad-dokumenti mitluba.

I-inkjesta

8. l-ilment intbaghat lill-OLAF ghal opinjoni. FI-10 ta’ Jannar 2012, is-servizzi tal-Ombudsman
spezzjonaw il-fajls tal-OLAF. (L-ispezzjoni kienet tikkon¢erna d-dokumenti kollha mitluba
mill-ilmentatur, u t-tliet fajls ta’ investigazzjoni tal-OLAF OF/2006/0644, OF/2007/0821 u
OF/2007/0822.) Tliet ijiem wara, I-OLAF baghat it-twegiba tieghu ghall-applikazzjoni ta’
konferma. Fis-6 ta’ Frar 2012, -Ombudsman baghat kopja tar-rapport ta’ spezzjoni lill-ilmentatur
u lill-OLAF. I-OLAF baghat l-opinjoni tieghu fis-7 ta’ Frar 2012. I-Ombudsman ghadda I-opinjoni
lill-ilmentatur, u stedinu jissottometti osservazzjonijiet dwar I-opinjoni u r-rapport ta’ spezzjoni.
Madankollu, I-ilmentatur ma baghat I-ebda osservazzjoni.

I-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman

A. Ic-cahda allegatament Zbaljata mill-OLAF li taghti ac¢ess
ghar-rapporti tal-missjoni u t-talba relatata

Decizjoni esplicita tal-OLAF dwar l-applikazzjoni konfermatorja

9. Fit-13 ta’ Jannar 2012 — jigifieri, wara li I-Ombudsman kien fetah l-investigazzjoni prezenti u
tlett ijiem wara l-ispezzjoni mill-Ombudsman tal-fajls — I-OLAF baghat it-twegiba tieghu
ghat-talba ghal dokumenti tal-ilmentatur.

10. Fir-risposta tieghu, bhala rimarka preliminari, I-OLAF indika li kien legalment marbut, skont
il-legizlazzjoni li tirregola l-investigazzjonijiet tal-OLAF, li jittratta I-informazzjoni miksuba matul
I-investigazzjonijiet tieghu bhala kunfidenzjali u soggetta ghas-segretezza professjonali (huwa
rrefera specifikament ghall-Artikolu 8(2) tar-Regolament 1073/99 [2] ). I-OLAF indika li dawn
ir-regoli dwar il-kunfidenzjalita u s-segretezza professjonali ghandhom |-ghan li jipprotedgu l-iskop
tal-investigazzjonijiet u d-drittijiet legittimi tal-persuni kkoncernati.
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11. I-OLAF iddikjara wkoll li, peress li I-ghan tar-Regolament 1049/2001 huwa li jipprovdi
access pubbliku ghad-dokumenti, bhala konsegwenza, dokument zvelat skont ir-Regolament
1049/2001 jidhol fid-dominju pubbliku.

12. Fir-rigward tal-ilmentatur li kiseb ac¢ess ghar-rapporti kongunti tal-missjoni tal-2008 u
[-2009, I-OLAF i¢¢ara li huwa stess ma kienx zvela dawn id-dokumenti lill-pubbliku u li,
ghalhekk, ir-rapporti tal-missjoni tal-2008 u |1-2009 setghu gew zvelati lil persuni privati skont
id-drittijiet ta’ access privileggati fil-qafas tal-pro¢eduri nazzjonali ta’ rkupru tad-dazji doganali.
Madankollu, I-OLAF enfasizza, tali ac¢ess privileggat ma kienx jikkostitwixxi zvelar pubbliku ta’
dokumenti skont ir-Regolament 1049/2001.

13. I-OLAF imbaghad iddeskriva |-kontenut tad-dokumenti li ghalihom I-ilmentatur talab access.
Huwa ddikjara li r-rapport kongunt tal-missjoni ta’ Marzu 2007 kien fih ir-rizultati tal-verifika
tal-awtenticita/validita tac-certifikati tal-origini tas-Sistema Generalizzata ta’ Preferenzi
tal-Bangladexx (SGP) (Formola A) ipprezentati lill-Istati Membri b’appogg ghall-importazzjoni
fl-UE b’tariffa preferenzjali, u d-definizzjoni tal-istatus originarju ta’ dawn il-prodotti skont
il-legizlazzjoni GSP. I-annessi tat-tliet rapporti kongunti tal-missjonijiet, tal-2007, 1-2008 u 1-2009,
kien fihom id-dokumenti li gejjin: rapporti ta’ zjarat mill-investigaturi tal-OLAF lill-awtoritajiet
tal-Bangladexx kif ukoll lill-kumpaniji esportaturi kkon¢ernati; korrispondenza bejn I-OLAF,
servizzi ohra tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet kompetenti tal-Bangladexx; dokumenti ta’ sostenn
skambjati matul jew wara I-missjonijiet, bhal listi u kopji ta’ certifikati ta’ origini GSP, listi ta’
kumpanniji kkonc¢ernati minn certifikati ta’ origini invalidi jew foloz (Formola A); u kampjuni ta’
dikjarazzjonijiet tad-Dokument Amministrattiv Uniku (DAU).

14. |-OLAF ghalhekk ikkonferma r-rifjut inizjali tieghu li jaghti a¢cess. Hija pprecizat li hija kienet
ghadha tqis li r-rilaxx tad-dokumenti kien jippregudika I-ghan ta’ investigazzjoni, jippregudika
I-interessi kummer¢jali ta’ terzi u jippregudika I-protezzjoni tal-hajja privata u tad-data personali
tal-persuni identifikati fid-dokumenti. I-OLAF ma bagax iqis li I-a¢¢ess pubbliku jdghajjef
il-proc¢essi tat-tehid tad-decizjonijiet tal-OLAF.

15. Fir-rigward tal-imminar tal-iskop ta’ investigazzjoni, I-OLAF iddikjara li I-investigazzjonijiet
tieghu fil-kazijiet OF/2006/0644, OF/2007/0821 u OF/2007/0822 kienu wagfu, izda li
I-procedimenti ta’ segwitu relatati fil-livell nazzjonali kienu ghadhom ghaddejjin u jistghu jwasslu
ghal aktar rkupri u/jew investigazzjonijiet kriminali jew amministrattivi mill-awtoritajiet nazzjonali
tal-Istati Membri. Ghalhekk, il-fatt li d-dokumenti li fihom informazzjoni dwar Il-investigazzjonijiet
tal-OLAF fdawn il-kazijiet tfasslu u/jew gew skambjati matul il-fazi ta’ investigazzjoni, ma jrendix
I-e¢cezzjoni inapplikabbli, peress li huwa prevedibbli li r-rizultat finali tal-investigazzjonijiet
tal-OLAF jista’ jigi serjament ippregudikat. Hija ziedet li I-pro¢edimenti relatati li ghaddejjin
fl-Istati Membiri jistghu jkunu twal hafna, b’mod partikolari fejn jinvolvu appelli kriminali jew
gudizzjarji, u mhuwiex e¢¢ezzjonali li kazijiet bhal dawn idumu aktar minn 10 snin.

16. I-OLAF indika, b’mod partikolari, li, wara I-investigazzjonijiet tieghu, huwa ttrazmetta
informazzjoni lill-awtoritajiet doganali kompetenti tat-18-il Stat Membru kkoncéernat sabiex
jippermettilhom jibdew proc¢edura ta’ rkupru u/jew jiddeciedi jekk ghandhomx jitmexxew
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proceduri kriminali jew amministrattivi addizzjonali. I-OLAF enfasizza li mhux il-pro¢edimenti
relatati kollha kienu tlestew fil-Belgju, fil-Germanja, fi Spanja, fir-Renju Unit, fl-ltalja u fil-Pajjizi
[-Baxxi. l-informazzjoni li tinsab fid-dokumenti mitluba tikkon¢erna prodotti tat-tessuti simili u
I-istess esportaturi u hija rilevanti ghall-pro¢edimenti f'diversi Stati Membri. Ghaldagstant, hija
indikat li l-izvelar ta’ informazzjoni dwar I-importazzjonijiet li joriginaw minn dawn il-kumpanniji, fi
Stat Membru partikolari, jista’ jkollu impatt dirett fuq il-pro¢eduri pendenti fi Stat Membru iehor.
Minhabba li perjodu ta’ zmien ragonevoli ghall-konkluzjoni ta’ dawn il-pro¢edimenti ghadu ma
skadiex, l-izvelar ta’ din I-informazzjoni jippregudika I-eZitu ta’ dawn il-pro¢edimenti.

17. I-OLAF argumenta wkoll li I-izvelar tad-dokumenti mitluba jizvela informazzjoni kummercjali
u finanzjarja tal-operaturi fid-diversi Stati Membri kkonéernati u jista’ jikkomprometti I-uzu effettiv
tal-evidenza fi pro¢edimenti legali u pro¢eduri ta’ rkupru tad-dazji doganali li ghaddejjin fl-Istati
Membri. Ghalhekk, mhux biss I-iskop tal-attivitajiet ta’ segwitu tal-Istati Membri izda wkoll l-iskop
tal-attivitajiet ta’ segwitu tal-Kummissjoni (jigifieri I-irkupru tad-dazji doganali) b’mod ¢ar jigu
mminati, ghad-detriment tal-bagit tal-UE.

18. F’dan ir-rigward, I-OLAF irrefera ghas-sentenza tal-Qorti Generali fi Franchet u Byk [3] , li
fiha I-Qorti kkunsidrat li I-izvelar ta’ dokumenti li jistghu jikkostitwixxu evidenza fi pro¢edimenti
tal-gorti nazzjonali jista’ jikkomprometti I-uzu effettiv ta’ din |-evidenza mill-awtoritajiet nazzjonali.
I-OLAF irrefera wkoll ghas-sentenza tal-Qorti Generali f Dalmine Spa vs ll-Kummissjoni [4] , fejn
il-Qorti ddecidiet li I-komunikazzjoni ta’ informazzjoni lil imprizi relatati ma’ investigazzjoni li tkun
ghaddejja tista’ tippregudika I-effettivita tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni peress li tippermetti
lill-imprizi inkwistjoni jidentifikaw liema informazzjoni kienet diga maghrufa mill-Kummissjoni u
ghalhekk liema informazzjoni tista’ xorta wahda tinheba minnha. lI-Qorti Generali rrikonoxxiet
ukoll li anki parti suggetta ghal investigazzjoni tista’ tigi rrifijutata ¢erta informazzjoni jekk I-izvelar
ta’ dik I-informazzjoni jippregudika I-effettivita ta’ dik I-investigazzjoni. I-OLAF argumenta li dan
ir-ragunament kien japplika a fortiori ghall-izvelar ta’ informazzjoni lill-pubbliku.

19. I-OLAF argumenta wkoll li d-dokumenti kollha mitluba kienu parti mill-informazzjoni
skambjata bejn il-Kummissjoni (OLAF) u l-awtoritajiet kompetenti tal-Bangladexx skont I-Artikoli
19 u 20 tar-Regolament 515/97 [5] . Dan ir-Regolament jipprovdi I-bazi legali ghal assistenza
reciproka u kooperazzjoni mill-grib bejn l-awtoritajiet amministrattivi u doganali tal-Istati Membri
(jew paijjizi terzi) u I-Kummissjoni. Id-dokumenti mitluba fihom, b’mod aktar partikolari,
informazzjoni operattiva skambijata fil-qafas tal-investigazzjonijiet mill-OLAF u l-awtoritajiet
doganali tal-Istati Membiri, kif ukoll konsultazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni tar-regoli tal-origini
ghat-tessuti fkazijiet specifici. Din l-informazzjoni hija protetta mill-obbligu tas-segretezza
professjonali stabbilit fl-Artikolu 45 tar-Regolament 515/97, li jiddikjara li kwalunkwe
informazzjoni trazmessa skont ir-Regolament ma tridx tintbaghat lil persuni ghajr dawk fl-Istati
Membri jew fl-istituzzjonijiet tal-UE li I-funzjonijiet taghhom jirrikjedu li jkunu jafu jew juzawha.

20. |-OLAF semma I|-Artikolu 45(3) tar-Regolament 515/97, li jghid: “il- paragrafi 1 u 2
m’ghandhomx jipprekludu I-uzu ta’ informazzjoni miksuba taht dan ir-Regolament fi kwalunkwe
azzjoni legali jew proceduri sussegwentement mibdija fir-rigward ta’ nugqas ta’ konformita
mal-legislazzjoni doganali jew agrikola ”. I-OLAF, madankollu, irrimarka li I-applikazzjoni
tal-ilmentatur ghal ac¢ess pubbliku kienet ittrattata skont ir-Regolament 1049/2001, u mhux
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fil-kuntest ta’ proc¢eduri legali. F’dan il-kaz, I-izvelar pubbliku tad-dokumenti mitluba jmur kontra
[-ghanijiet tar-Regolament 515/97 u |-kapacita futura tal-OLAF li jwettaq investigazzjonijiet
fkooperazzjoni mal-awtoritajiet doganali kompetenti tal-Istati Membri u ta’ paijjizi terzi.

21. I-OLAF iddikjara wkoll li I-annessi ghar-rapporti tal-missjoni kongunta kien fihom
korrispondenza mal-awtoritajiet kompetenti tal-Bangladexx, skambjati fil-qafas ta’
investigazzjoni specifika mwettqa mill-OLAF u mill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri bl-ghan
li jigu identifikati frodi possibbli u kwalunkwe attivita illegali ohra li tippregudika I-bagit tal-UE.
It-tgeghid ta’ dawn id-dokumenti fid-dominju pubbliku jaghti lill-pubbliku gharfien dwar il-metodi
ta’ hidma tal-OLAF u tal-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri fl-investigazzjonijiet taghhom ta’
kazijiet ta’ frodi doganali.

22. |-OLAF iddikjara li, barra minn hekk, il-futur tal-investigazzjonijiet tal-OLAF stess kien ser jigi
affettwat mill-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti mitluba. Fi kwistjonijiet bhal dak prezenti, hemm
bzonn li tigi ppreservata I-kapacita tal-OLAF li jwettaq investigazzjonijiet fkooperazzjoni
mal-kontropartijiet tieghu fl-Istati Membri u f'pajjizi terzi, minghajr il-htiega li jigi kkunsidrat li
I-korrispondenza taghhom tista’ tigi zvelata lill-pubbliku wara l-adozzjoni tar-rapport finali tal-kaz
tal-OLAF. I-informazzjoni skambjata f'dan il-kaz bejn |-awtoritajiet tal-Bangladexx u I-OLAF ma
tikkonc¢ernax biss I-investigazzjonijiet specifi¢i, izda wkoll, b’mod aktar generali, l-istrategija ta’
investigazzjoni, I-azzjonijiet mehuda u I-azzjonijiet operattivi mwettqa. It-tgeghid ta’ din it-tip ta’
informazzjoni fid-dominju pubbliku jippermetti lill-importaturi jsibu modi kif jevadu d-dazji i
ghandhom jithallsu lill-bagit tal-UE u jevitaw ir-regoli tal-legizlazzjoni doganali tal-UE. Barra minn
hekk, l-awtoritajiet tal-paijjizi terzi jzommu lura milli jipprovdu informazzjoni kompluta lill-OLAF.
Peress li din l-informazzjoni hija mehtiega ghall-kooperazzjoni u |-assistenza reciproka bejn
il-Kummissjoni u l-awtoritajiet doganali nazzjonali sabiex tigi miggielda I-frodi, din ic¢ahhad
lill-OLAF minn informazzjoni essenzjali biex tniedi, tmexxi u tiffinalizza b’su¢c¢ess
investigazzjonijiet attwali u futuri kontra I-frodi. I-OLAF irrimarka li bhalissa ghaddejjin
investigazzjonijiet fir-rigward ta’ aktar irregolaritajiet simili suspettati li jikkon¢ernaw
I-importazzjonijiet tat-tessuti ddikjarati bhala li joriginaw fil-Bangladexx. Hija ddikjarat li I-izvelar
tad-dokumenti jista’ jippregudika dawn l-investigazzjonijiet.

23. |-OLAF argumenta wkoll li parti mid-dokumenti mitluba kienet tinkludi data personali ta’
individwi identifikati li ma tistax tigi zvelata lill-pubbliku. Id-dokumenti kienu jinkludu b’'mod aktar
partikolari d-data personali tal-impjegati tal-Kummissjoni, tal-uffi¢jali tal-awtoritajiet tal-Istati
Membri u tal-Bangladexx, u tal-impjegati ta’ entitajiet privati. l-izvelar ta’ din id-data personali
fil-kuntest tal-pro¢edimenti ta’ segwitu li ghaddejjin bhalissa, bi ksur tar-Regolament 45/2001,
idghajjef b’mod ¢ar il-privatezza u l-integrita tal-individwi kkoncernati. I-OLAF iddikjara li ghandu
jiehu I-mizuri kollha mehtiega biex jevita li jesponi lill-persuni kkonc¢ernati ghal pressjoni esterna
indebita li tirrizulta findeboliment serju ta’ investigazzjonijiet futuri possibbli tal-OLAF u
tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-OLAF. I-izvelar pubbliku tal-ismijiet tal-uffi¢jali jista’
jiffacilita jew jinkoraggixxi I-kritika kontrihom, li, b’disinn espress jew b’effett inevitabbli, tfixkel
il-kapacita tal-OLAF li jwettaq din it-tip ta’ investigazzjoni b’mod indipendenti. Barra minn hekk,
dan ikun ta’ hsara ghall-kooperazzjoni bejn I-OLAF u l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri.
Fl-ahhar mill-ahhar, dan jinterferixxi mal-kapacita tal-OLAF li jadotta pozizzjonijiet finali hielsa
minn influwenzi esterni fl-interess generali.
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24. |-OLAF iddikjara wkoll li d-dokumenti mitluba kien fihom I-ismijiet tal-kumpaniji li kienu
soggetti ghal attivitajiet ta’ verifika fil-qafas tal-missjonijiet kongunti Bangladesh-OLAF.
I-informazzjoni fid-dokumenti tinkludi I-identitajiet tal-kumpaniji kkon¢ernati minn certifikati
tal-origini invalidi jew foloz Formola A. I-izvelar pubbliku ta’ dawn I-ismijiet ikun ta’ hsara
ghar-reputazzjoni tal-entitajiet legali. I-izvelar tal-ismijiet tal-entitajiet guridi¢i involuti
finvestigazzjoni bhal din jurihom fdawl negattiv, iwassal ghal prezentazzjonijiet zbaljati possibbli
tal-azzjonijiet taghhom u, konsegwentement, jaghmel hsara lir-reputazzjoni taghhom u interessi
kummercjali legittimi ohra.

25. Barra minn hekk, I-OLAF indika li whud mill-annessi tar-rapporti tal-missjonijiet kongunti
huma kopiji tar-rapporti mfassla mill-uffi¢jali tal-missjonijiet kongunti wara zjarat fil-bini
tal-entitajiet privati kkonéernati. Partijiet minn dawn l-annessi fihom informazzjoni
kummercjalment sensittiva dwar Il-entitajiet privati, li l-izvelar taghha jista’ jkun ta’ hsara
ghall-interessi kummercjali taghhom. B’mod partikolari, I-izvelar ta’ dawn id-dokumenti jizvela
informazzjoni dwar is-sigrieti kummer¢jali ta’ kumpaniji privati, bhall-kompozizzjoni
tal-produzzjoni, is-sehem mis-suq, il-manifatturi tal-prodotti tat-tessuti u I-pro¢edimenti legali li
ghaddejjin relatati mal-kumpaniji privati. Huwa ¢ar li I-izvelar ta’ din I-informazzjoni lill-pubbliku
jkun ta’ hsara ghall-interessi kummerc¢jali u kummeréjali legittimi tal-imprizi kkoncernati.

26. I-OLAF iddikjara wkoll li I-bi¢¢a I-kbira tal-annessi kienu dokumenti ta’ partijiet terzi
mill-awtoritajiet tal-Bangladexx u li, skont I-Artikolu 4(4) tar-Regolament, ikollu jikkonsulta
lill-awtoritajiet tal-Bangladexx bl-ghan li jivvaluta jekk I-e¢¢ezzjonijiet japplikawx, sakemm ma
kienx ¢ar li d-dokumenti ghandhom jew ma ghandhomx jigu zvelati. Fil-fehma tal-OLAF, kien
madankollu ¢ar, abbazi tar-ragunijiet stabbiliti hawn fuq, li I-izvelar tad-dokumenti mitluba
jimmina l-iskop tal-investigazzjonijiet tieghu, peress li jfixkel l-iskambju kontinwu ta’
informazzjoni mal-awtoritajiet rilevanti tal-Istati Membri u I-Bangladexx skont ir-Regolament
515/97. Ghalhekk, il-konsultazzjoni mal-awtoritajiet tal-Bangladexx ma kinitx mehtiega.

27. Fir-rigward tal-ezistenza ta’ interess pubbliku superjuri ghall-izvelar, I-OLAF argumenta li,
minhabba n-natura tal-investigazzjonijiet tieghu kontra I-frodi, u b’mod partikolari n-natura
kunfidenzjali tal-provi migbura minnu, ghandu jkun hemm elementi ¢ari hafna li juru I-ezistenza
ta’ interess pubbliku superijuri li jiggustifika t-tqeghid ta’ provi mill-fajl tal-investigazzjoni
fid-dominju pubbliku. Madankollu, fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, I-OLAF ikkunsidra li ma kien
hemm I|-ebda element li juri I-ezistenza ta’ interess pubbliku prevalenti fl-izvelar tad-dokumenti
rifjutati li jissuperaw I-interessi fil-protezzjoni tal-kapacita tal-OLAF li jwettaq investigazzjonijiet
kontra I-frodi, inkluza I-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali li jiehdu decizjonijiet jew azzjonijiet
ulterjuri wara tali investigazzjonijiet.

28. Fl-ahhar nett, I-OLAF iddikjara li kien ezamina I-possibbilta li jaghti access parzjali
ghad-dokumenti mitluba, izda li, peress li I-informazzjoni li kien fiha kienet taga’ kompletament
tant mill-ingas wahda mill-e¢¢ezzjonijiet invokati, I-aé¢ess parzjali ma kienx possibbli.

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman matul l-investigazzjoni
7



* %%
Lo

ek

29. Fl-opinjoni tieghu pprezentata lill-Ombudsman, I-OLAF indika li r-ragunijiet ghar-rifjut
tal-ac¢ess ghad-dokumenti mitluba kienu esposti fit-twegiba tieghu tat-13 ta’ Jannar 2012
ghall-applikazzjoni konfermatorja (ara I-punti 9-28 iktar’il fuq). I-OLAF, madankollu, gibed ukoll
I-attenzjoni tal-Ombudsman ghall-aspetti partikolari tal-kaz prezenti, jigifieri li madwar 50 sett ta’
proceduri ta’ appell kienu ghadhom ghaddejjin fil-qrati nazzjonali ta’ diversi Stati Membri, li
minnhom madwar 30 kienu fir-Renju Unit, u li d-dokumenti mitluba fihom data personali ta’
individwi identifikati u data ta’ kumpaniji involuti fil-verifiki mill-missjonijiet. I-OLAF irrimarka wkoll
li l-ilmentatur, avukat Belgjan, ma kienx indika fisem liema klijent kien ged jagixxi. I-OLAF
iddikjara li kumpanija li hija soggetta ghal proceduri ta’ rkupru tista’, waqt li tezercita d-drittijiet
tad-difiza taghha, tfittex ac¢ess ghad-dokumenti rilevanti fil-kuntest ta’ dawn il-proc¢eduri ta’
rkupru u qorti relatata jew proc¢eduri ta’ hlas lura/remissjoni (“ proceduri REM/REC”) [6] .

30. I-OLAF skuza ruhu wkoll ghad-dewmien fit-trattament tat-talbiet ghal acéess.

31. FI-10 ta’ Jannar 2012, matul l-ispezzjoni mwettga mis-servizzi tal-Ombudsman,
ir-rapprezentanti tal-OLAF indikaw li, matul il-missjoni tal-2009, I-OLAF kien kiseb I|-erba’
dokumenti li gejjin ghal kull wahda mill-importazzjonijiet frawdolenti ta’ iktar minn 3000: 1)
formola A — dokument mahrug mill-awtoritajiet tal-Bangladexx li skontu I-merkanzija hija
intitolata ghat-tariffa preferenzjali; II) fattura kummercjali; 1ll) dokument tat-trasport/kont ta’
kargu; u iv) id-dokument doganali tal-Bangladexx ghall-esportazzjoni. I-OLAF iddikjara li
d-dokumenti iii) u iv) kienu gew iffalsifikati u mbaghad intuzaw biex tinkiseb il-Formola A, li
ghalhekk kienet inkisbet indebitament. Ir-rapprezentanti tal-OLAF spjegaw ukoll i
I-investigazzjoni tal-OLAF dwar I-importazzjoni frawdolenti ta’ tessuti mill-Bangladexx kienet
bdiet fI-2006, li diga kien hemm erba’ missjonijiet tal-OLAF fil-Bangladexx, u li kienet ippjanata
I-hames missjoni. Huma semmew ukoll li I-fajls li ghalihom I-ilmentatur talab a¢¢ess kienu
jinkludu eluf ta’ pagni.

32. Matul l-ispezzjoni, I-OLAF ipprovda ghal kull wiehed mit-tliet fajls ta’ investigazzjoni
tal-OLAF kopja ta’: 1) ir-Rapport Finali tal-Kaz tal-OLAF; 2) in-nota tal-gheluq tal-kaz; u 3)
ir-Rakkomandazzjoni ta’ Segwitu tal-OLAF, kif ukoll kopja ta’ ittra ta’ segwitu li I-OLAF kien
baghat lill-Istati Membri kollha u lill-awtoritajiet tal-Bangladexx fl-14 u s-17 ta’ Settembru 2010
rispettivament. Bi twegiba ghall-mistogsija dwar x’kienet il-pozizzjoni attwali fir-rigward
tal-azzjonijiet ta’ segwitu fl-Istati Membiri, ir-rapprezentanti tal-OLAF ipprovdew kopja stampata
tal-bazi tad-data “OWNRES?” li indikat I-istatus (miftuh/maghluq) tal-pro¢eduri amministrattivi jew
gudizzjarji fdiversi Stati Membri.

33. l-ilmentatur ma pprezentax osservazzjonijiet dwar l-opinjoni tal-Kummissjoni jew dwar

ir-rapport ta’ spezzjoni. F’konverzazzjoni telefonika mal-Uffi¢¢ju tal-Ombudsman fl-11 ta’
Settembru 2012, l-ilmentatur indika li ma kellu xejn x’jzied u li huwa zamm I-ilment tieghu.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

34. [-Ombudsman |-ewwel jinnota li d-dokumenti mitluba mill-ilmentatur, b’mod partikolari
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[-annessi tar-rapporti finali tal-missjonijiet kongunti, huma voluminuzi hafna u jinkludu, b’kollox,
diversi eluf ta’ pagni. Dawn huma:

I. Rapport finali tal-missjoni kongunta ta’ kooperazzjoni amministrattiva (OF/2006/0644)
tad-29 ta’ Marzu 2007, inkluzi d- 9 annessi li gejjin (li fihom total ta’ 643 pagna) :

1) Rapport tal-OLAF ta’ zjara (29 ta’ Marzu 2007) lill-Bord Nazzjonali tad-Dhul tal-Bangladexx
(NBR) u dokumenti ricevuti mill-NBR;

2) Rapport tal-OLAF dwar zjara (29 ta’ Marzu 2007) fassoc¢jazzjoni tal-esportaturi
tal-Bangladexx u dokumenti li waslu minghand I-assocjazzjoni;

3) Dikjarazzjoni mill-EPB u lista ta’ ¢ertifikati foloz ghad-Danimarka u r-Renju Unit identifikati
matul il-missjoni;

4) Rapport tal-OLAF ta’ Zjara (24 ta’ Marzu 2007) lil esportatur, u dokumenti ta’ sostenn;

5) Lista tal-Formoli A invalidi tas-SGP (identifikati matul il-missjoni) li jikkonéernaw zewg
esportaturi;

6) Lista ta’ certifikati li ghad iridu jigu vverifikati mill-EPB;

7) Dokumenti ta’ sostenn relatati ma’ esportatur;

8) Dokumenti ta’ sostenn relatati ma’ esportatur; u

9) CD-ROM ipprovduta mill-EPB b’lista ewlenija tal-formoli A mahruga mill-EPB fil-Bangladexx
ghall-esportazzjoni bejn Jannar 2004 u Frar 2007 li jkun fiha I-ismijiet tal-kumpaniji esportaturi u

importaturi.

Il. 7 annessi ghar-rapport finali tal-missjoni kongunta ta’ kooperazzjoni amministrattiva
(OF/2007/0821) tal-24 ta’ April 2008:

1) Listi ta’ ¢ertifikati foloz;
2) Lista ta’ certifikati mibdula;

3) Dikjarazzjoni tax-xhieda mid-Direttur ta’ kumpanija li tesporta; ittri uffi¢jali u foloz tal-EPB
lid-Dwana tar-Renju Unit;

4) lttri tal-EPB foloz lill-awtoritajiet doganali f'diversi Stati Membri;

5) + 6) CD-ROM b’fajls tal-esportazzjoni mill-NBR tal-Bangladexx u data mill-bazi tad-data EPB;
u
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7) Lista ta’ certifikati li ghad iridu jigu vverifikati mill-EPB.

lll. 11- il anness ghar-rapport finali tal-missjoni kongunta ta’ kooperazzjoni
amministrattiva (OF/2007/0822) tal-25 ta’ Marzu 2009:

1) Dikjarazzjoni mill-EPB u lista ta’ ¢ertifikati SGP foloz;

2) Dikjarazzjoni mill-EPB fir-rigward ta’ c¢ertifikati invalidi mahruga mill-EPB fuq il-bazi ta’
informazzjoni falza pprovduta mill-esportaturi, u lista tac-certifikati;

3) Lista ta’ kumpaniji kkonéernati minn certifikati invalidi;
4) Ittri mill-EPB lill-NBR ta’ Marzu 2009;
5) Ittra mill-NBR [ill-EPB, u CD-ROM li jkun fiha rekords tal-esportazzjoni ta’ zewgd kumpaniji;

6) Dikjarazzjoni mid-Direttur ta’ kumpanija li tesporta, u ittra minn assocjazzjoni tal-esportaturi
tal-Bangladexx lill-EPB (bi traduzzjoni ghall-Ingliz);

7) Stqarrija minn Direttur tal-EPB dwar kumpanija (bi traduzzjoni ghall-Ingliz);
8) Kampjuni ta’ Dokumenti Amministrattivi Uni¢i (SADs) minn uffic¢ju doganali;
9) Listi ta’ ¢ertifikati SPG ta’ tmien kumpaniji pprovduti mill-OLAF Iill-EPB;

10) L-Anness 10 kien jikkonsisti ferba’ kaxxi ta” dokumenti li jikkoncernaw 3311 importazzjonijiet
frawdolenti ta’ tessuti mill-Bangladexx lejn I-UE minn tmien kumpaniji. Ghal kull importazzjoni
frodulenti, il-kaxxa kien fiha I-erba’ formoli deskritti hawn fuq (jigifieri i) il-formola A; 1l) fattura
kummergjali; IIl) dokument tat-trasport/kont ta’ kargu; u iv) id-dokument doganali tal-Bangladexx
ghall-esportazzjoni); u

11) Dokumentazzjoni pprovduta mill-EPB lill-OLAF (listi ta’ kopji EPB ta’ ¢ertifikati GSP u listi ta’
certifikati b’diskrepanzi).

35. [-Ombudsman jinnota li, fl-opinjoni tieghu, I-OLAF iddikjara li I-lmentatur ma kienx indika
fisem liema klijent kien ged jagixxi. Hija ziedet li kumpanija li hija soggetta ghal pro¢eduri ta’
rkupru tista’, fl-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza taghha, tfittex access ghad-dokumenti rilevanti
fil-kuntest ta’ dawn il-pro¢eduri ta’ rkupru u qorti relatata jew pro¢eduri ta’ hlas lura/remissjoni.
[-Ombudsman igis li dan I-argument mhuwiex rilevanti, fil-kuntest tal-kaz prezenti. Hija tinnota li
I-fatt li I-ilmentatur kiseb, minghand I-awtoritajiet Belgjani, kopji ta’ thejn mid-dokumenti li
originarjament kien talab minghand il-Kkummissjoni (ara I-paragrafu 5 hawn fuq), jew il-fatt li
I-ilmentatur, jew kwalunkwe parti ohra, jista’ jikseb a¢¢ess simili ghal dokumenti ohra mitluba
minn awtorita nazzjonali, ma ghandu |-ebda effett fuq il-kwistjoni dwar jekk I-OLAF ghandux
jaghti ac¢ess pubbliku ghall-istess dokumenti skont ir-Regolament 1049/2001. Id-drittijiet ta’
access ghal fajls mizmuma mill-awtoritajiet nazzjonali huma soggetti ghal kriterji u
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kundizzjonijiet li huma specifi¢i ghall-pro¢eduri li fihom dawk il-fajls jintuzaw mill-awtoritajiet
nazzjonali. ll-fatt li parti tista’ tikseb a¢¢ess individwali ghal tali fajls minn awtorita nazzjonali ma
jimplikax li istituzzjoni tal-UE ghandha jew ma ghandhiex, skont ir-Regolament 1049/2001, taghti
access pubbliku ghall-istess fajls.

36. [-Ombudsman jinnota wkoll li I-kwistjoni dwar jekk I-e¢¢ezzjonijiet imsemmija mill-OLAF
jistghux jigu invokati b’mod validu jehtieg li tigi vvalutata fir-rigward tas-sitwazzjoni fiz-zmien
meta |I-OLAF adotta d-decizjoni dwar l-applikazzjoni konfermatorja [7], li kienet it-13 ta’ Jannar
2012. Kwalunkwe zviluppi sussegwenti huma irrilevanti f'dan ir-rigward. [-Ombudsman jinnota li
l-investigazzjonijiet tal-OLAF OF/2006/0644, OF/2007/0821 u OF/2008/0822 [8] inghalqu fl-14
ta’ Dicembru 2009. Ir-rapporti finali tal-kazijiet ikkonkludew li ma kinux mehtiega aktar attivitajiet
operazzjonali mill-OLAF u li I-kazijiet setghu jinghalqu, b’segwitu finanzjarju. In-noti tal-gheluq
tal-kazijiet kienu ghalhekk akkumpanjati minn Rakkomandazzjonijiet ta’ Segwitu (finanzjariji), li
stabbilixxew li I-OLAF ghandu jimmonitorja I-irkupru minn 18-il Stat Membru tal-ammonti
stabbiliti fdazji doganali (evazi) (li jammontaw ghal dejn doganali totali ta’ aktar minn EUR 30
miljun). Mill-ispezzjoni deher ukoll li I-OLAF baghat I-informazzjoni kollha dwar
il-konstatazzjonijiet tieghu dwar il-frodi, inkluzi r-rapporti tal-missjoni, lill-Istati Membri. B'mod
partikolari, fit-28 ta’ Lulju 2009, I-OLAF informa lill-Istati Membri kollha dwar is-sejbiet
tal-missjoni u talabhom jirkupraw id-dazji doganali. FI-14 ta’ Settembru 2010, I-OLAF rega’ kiteb
lill-1stati Membri kollha li baghtu |-ahhar rapport ta’ missjoni tieghu ghall-informazzjoni u
s-segwitu. I-OLAF irrimarka li anki I-Istati Membiri li kienu ghadhom ma réevewx importazzjonijiet
ta’ tessuti mill-Bangladexx kienu wkoll potenzjalment ikkonéernati mill-importazzjonijiet peress li
I-importazzjonijiet attwali tal-prodotti setghu sehhew fi Stat Membru iehor.

37. Fir-rigward tal-proc¢eduri li ghaddejjin fl-Istati Membri, l-informazzjoni estratta mill-bazi
tad-data interna tal-OLAF (OWNRES) uriet -ammonti ta’ dazji doganali stabbiliti, irkuprati u
soggetti ghal appelli amministrattivi u/jew gudizzjariji fl-Istati Membri. Kopja stampata mill-bazi
tad-data (datata 23 ta’ Novembru 2011) uriet li hafna pro¢edimenti ta’ rkupru fl-Istati Membri
kienu ghadhom ghaddejjin (aktar minn 100) fiz-zmien meta I-OLAF wiegeb ghall-applikazzjoni
konfermatorja. Fir-risposta tieghu, I-OLAF irrefera b’mod esplic¢itu ghall-procedimenti li
ghaddeijjin fil-Belgju, fil-Germanja, fi Spanja, fir-Renju Unit, fl-Italja u fil-Pajjizi I-Baxxi. Aktar tard,
fl-opinjoni tieghu, I-OLAF rega’ kkonferma li madwar 50 sett ta’ pro¢edimenti ta’ appell kienu
ghadhom ghaddejjin fil-grati nazzjonali ta’ diversi Stati Membri, li minnhom madwar 30 kienu
fir-Renju Unit.

Osservazzjoni preliminari dwar kategoriji ta’ dokumenti tal-istess natura

38. I-Ombudsman jinnota mil-lista ta’ dokumenti stabbilita hawn fuq li t-talba tal-ilmentatur fil-fatt
tkopri 28 sett ta’ dokumenti, li whud minnhom huma estremament voluminuzi u ghalhekk
mahzuna fuq CD-ROM. Ta’ min jinnota li I-anness 10 tar-rapport kongunt tal-missjoni ta’ Marzu
2009 biss jinkludi 4 kaxxi kbar ta’ dokumenti.

39. Skont il-gurisprudenza tal-UE, ¢erti kundizzjonijiet jehtieg li jigu ssodisfati sabiex istituzzjoni
tinvoka l-e¢cezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4 tar-Regolament 1049/2001. I-ewwel nett, I-ezami
mehtied ghall-finijiet tal-ipprocessar ta’ talba ghal a¢¢ess ghal dokumenti ghandu jkun ta’ natura
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specifika. Is-semplici fatt li dokument jikkoncerna interess protett minn ec¢¢ezzjoni ma huwiex
bizZzejjed sabiex jiggustifika I-applikazzjoni ta’ din |I-e¢¢ezzjoni peress li I-limitazzjoni jew
I-eskluzjoni tal-a¢¢ess pubbliku ghal dokument jista’ jigi ggustifikat biss jekk I-istituzzjoni tkun
evalwat minn gabel jekk I-a¢¢ess ghad-dokument jippregudikax b’'mod konkret u effettiv
l-interess protett. Ir-riskju li interess protett jigi ppregudikat ghandu jkun ragonevolment
prevedibbli u mhux purament ipotetiku. Barra minn hekk, l-istituzzjoni tehtieg li twettaq l-analizi
rilevanti taghha (i) “fuq bazi ta’ dokument b’dokument” u (ii) “b’mod individwali u specifiku” [9] .

40. Madankollu, I-Ombudsman ifakkar, ezami individwali u specifiku ta’ kull dokument jista’ ma
jkunx mehtieg fejn, minhabba ¢-¢irkostanzi partikolari tal-kaz individwali, ikun ovvju li I-a¢¢ess
irid jigi rrifjutat, jew, ghall-kuntrarju, jinghata. Fis-sentenza L- Isvezja u Turco vs /I-Kunsill u aktar
tard fis-sentenza I- Kummissjoni vs Technische Glaswerke llmenau , il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li, fl-evalwazzjoni ta’ jekk ir-rilaxx ta’ dokument jippregudikax interess protett,
fil-prin¢ipju huwa possibbli ghall-istituzzjoni li tibbaza d-decizjonijiet taghha fuq prezunzjonijiet
generali li japplikaw ghal ¢erti kategoriji ta’ dokumenti, peress li kunsiderazzjonijiet ta’ natura
generalment simili x’aktarx japplikaw ghal talbiet ghal zvelar relatati ma’ dokumenti tal-istess
natura [10] .

41. F’dan il-kaz, huwa ¢ar li, meta invoka d-diversi e¢cezzjonijiet tal-Artikolu 4 tar-Regolament
1049/2001, I-OLAF ma pproc¢ediex, ghal ezami dokument b’dokument, izda ghal ezami globali
tad-dokumenti kollha.

42. l-ispezzjoni tad-dokumenti wriet li d-dokumenti kollha li ghalihom intalab |-a¢¢ess jistghu
tabilhaqq jitgiesu li jiffurmaw parti minn kategorija ta’ dokumenti tal-istess natura , jigifieri,
rapporti ta’ missjonijiet (kongunti) tal-OLAF li fihom ir-rizultati ta’ investigazzjoni tal-OLAF dwar
l-importazzjoni frawdolenti ta’ tessuti mill-Bangladexx fl-UE, u d-dokumenti ta’ sostenn/prova
ghal (annessi ghal) dawn ir-rapporti ta’ missjoni. Madankollu, I-Ombudsman jinnota i, fir-rigward
tal-kontenut tad-diversi dokumenti, I-OLAF, fit-twegiba tieghu ghall-applikazzjoni konfermatorja,
ma llimitax ruhu li jirreferi ghall-“annessi” li ghalihom I-ilmentatur kien talab ac¢cess.
Ghall-kuntrarju, I-OLAF ipprovda deskrizzjoni iktar dettaljata ta’ dawn id-dokumenti fil-pagna 3
tar-risposta tieghu ghat-talba konfermattiva, meta, gabel ma ezamina d-diversi e¢¢ezzjonijiet,
huwa ddeskriva I-kontenut ta’ i) tar-rapport kongunt tal-missjoni ta’ Marzu 2007, kif ukoll
tad-diversi annessi tat-tliet rapporti ta’ missjoni komuni (ara I-punt 13 iktar'il fuq).

43. |-OLAF ibbaza ruhu fuq tliet e¢¢ezzjonijiet sabiex jirrifjuta [-access ghad-dokumenti.
[-Ombudsman |-ewwel se janalizza jekk I-OLAF jistax jinvoka |-e¢¢ezzjoni stabbilita fl-Artikolu
4(2), it-tielet in¢iz, tar-Regolament.

I-ghan tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet u I-verifiki (I-Artikolu 4(2), it-tielet in¢iz,
tar-Regolament 1049/2001):

44. 1-Ombudsman jinnota li, fit-twegiba tieghu ghall-applikazzjoni konfermatorja, I-OLAF
iddikjara li r-Regolament 1073/99 jehtieglu jittratta l-informazzjoni li jikseb matul
I-investigazzjonijiet bhala kunfidenzjali u soggett ghas-segretezza professjonali u li r-regoli dwar
il-kunfidenzjalita u s-segretezza professjonali huma mahsuba biex jipprotegu I-iskop
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tal-investigazzjonijiet u d-drittijiet legittimi tal-persuni kkoncernati. I-OLAF irrefera wkoll
ghall-Artikolu 45 tar-Regolament 515/97.

45. |-Artikolu 8(1) tar-Regolament 1073/99 jghid li “[ ilin-formazzjoni miksuba matul
investigazzjonijiet esterni, fi kwalunkwe forma, ghandha tkun protetta mid-dispozizzjonijiet
rilevanti ”. Fost dawn id-dispozizzjonijiet rilevanti hemm ir-Regolament 515/97/KE, li jipprovdi
I-bazi legali ghall-assistenza reciproka u I-kooperazzjoni mill-grib bejn I-awtoritajiet
amministrattivi u doganali tal-Istati Membri (jew pajjizi terzi) u I-Kummissjoni (u b’hekk I-OLAF).
I-OLAF spjega li d-dokumenti mitluba mill-ilmentatur fihom informazzjoni operattiva skambijata
bejn I-OLAF u l-awtoritajiet doganali tal-Bangladexx u I|-Istati Membri u li, fuq il-bazi tal-Artikolu
45 tar-Regolament 515/97/KE, din I-informazzjoni kienet protetta minn obbligu ta’ segretezza
professjonali. I-Artikolu 45(1) sa (3) tar-Regolament 515/97/KE jipprovdi:

“ 1. [...] kwalunkwe informazzjoni trazmessa skont dan ir-Regolament ghandha tkun ta’ natura
kunfidenzjali, inkluza d-data mahzuna fis-SKI [Sistema ta’ Informazzjoni Doganali]. Ghandha
tkun koperta bl-obbligu tas-segretezza professjonali u ghandha tgawdi I-protezzjoni estiza ghal
informazzjoni simili kemm tant il-ligi nazzjonali tal-Istati Memobiri li jircevuha kif ukoll taht
id-dispozizzjonijiet korrispondenti applikabbli ghall-awtoritajiet Komunitarji .

B’'mod partikolari, I-informazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ma tistax tintbaghat lil
persuni ghajr dawk fl-Istati Membri jew fl-istituzzjonijiet tal-Komunita li I-funzjonijiet taghhom
jehtiegu li jkunu jafu jew juzawha . Lanqas ma jista’ jintuza ghal skopijiet ohra ghajr dawk
previsti fdan ir-Regolament, sakemm I-Istat Membru, jew il-Kummissjoni, i jkunu fornewh jew
dahhluh fis-SID ma jkunux qablu b’mod esplicitu, soggett ghall-kondizzjonijiet stabbiliti minn dak
I-Istat Membru jew mill-Kummissjoni u sa fejn tali komunikazzjoni jew uzu ma jkunux ipprojbiti
mid-dispozizzjonijiet fis-sehh fl-Istat Membru li fih tkun ibbazata l-awtoritd riceventi.

biss fejn strettament mehtieg ghall-prevenzjoni, I-investigazzjoni jew it-tehid ta’ pro¢edimenti
fir-rigward ta’ operazzjonijiet i jiksru I-legislazzjoni doganali jew agrikola .

3. ll-paragrafi 1 u 2 m'ghandhomx jipprekludu I-uzu ta’ informazzjoni miksuba taht dan
ir-Regolament fi kwalunkwe azzjoni legali jew proceduri sussegwentement mibdija fir-rigward ta’
nuqqas ta’ konformita mal-legislazzjoni doganali jew agrikola " (enfasi mizjuda).

46. I-Ombudsman jinnota li, s’issa, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet espressament il-possibbilta
li wiehed joqghod fuq prezunzjonijiet generali li japplikaw ghal certi kategoriji ta’ dokumenti fi tliet
c¢irkostanzi specifici, jigifieri, il-proc¢eduri ghar-revizjoni tal-ghajnuna mill-Istat [11] , il-pro¢eduri
ta’ kontroll tal-fuzjonijiet [12] u l-pro¢eduri pendenti quddiem il-Qrati tal-Unjoni Ewropea [13] .
[I-Qorti, fil-kawza LPN vs ll-Kummissjoni [14] , irrikonoxxiet li tali prezunzjonijiet generali
ghandhom japplikaw ukoll ghall-fazi prekontenzjuza tal-pro¢eduri ta’ ksur skont I-Artikolu 258
tat-TFUE. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma kellhiex I-opportunita li tiehu pozizzjoni
dwar jekk il-possibbilta li wiehed jibbaza ruhu fuq tali prezunzjonijiet generali ghandhiex tapplika
wkoll ghal investigazzjoni mwettqa mill-OLAF u ghal procedimenti nazzjonali sussegwenti
bbazati fuq il-konstatazzjonijiet tal-OLAF, inkluzi pro¢edimenti mibdija mill-awtoritajiet doganali
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tal-Istati Membri wara I-wasla ta’ informazzjoni mill-OLAF.

47. Filwaqt li huwa fidejn il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar jekk il-gurisprudenza
I- Kummissjoni vs Technische Glaswerke lImenau tistax tigi estiza biex tkopri d-dokumenti f'fajl
ta’ investigazzjoni tal-OLAF, I-Ombudsman huwa tal-fehma li r-Regolament 1073/99 u
r-Regolament 515/97 jaghtu ragunijiet ghal prezunzjoni generali li I-izvelar ta’ dokumenti fil-fajl
ta’ investigazzjoni tal-OLAF li tkun ghaddejja, fil-principju, jimmina l-iskop ta’ dik I-investigazzjoni
li tkun ghaddejja. Tabilhaqq, b’mod simili ghar-regoli li jillimitaw [-a¢¢ess ghall-fajls fil-pro¢eduri
tal-ghajnuna mill-Istat jew tal-kontroll tal-amalgamazzjonijiet, I-Artikoli msemmija hawn fuq fihom
regoli stretti li jillimitaw I-ac¢ess ghall-informazzjoni miksuba mill-OLAF u trazmessa lill-Istati
Membri fil-qafas ta’ investigazzjoni esterna.

48. ll-prezunzjoni generali stabbilita hawn fuq tapplika wagqt li I-OLAF ikun ged jinvestiga
kwistjoni.

49. F’dan il-kaz, huwa ¢ar li I-investigazzjoni tal-OLAF inghalget fl-14 ta’ Diéembru 2009.
Ghalhekk, ma tista’ tezisti I-ebda prezunzjoni generali li I-izvelar tad-dokumenti specifici
ghall-kaz mitluba jimmina l-iskop tal-investigazzjoni maghluga tal-OLAF — jew ta’
investigazzjonijiet futuri tal-OLAF.

50. Madankollu, meta ghalaq l-investigazzjoni tieghu, I-OLAF baghat is-sejbiet kollha tieghu u
[-evidenza li tappoggahom — inkluzi t-tliet rapporti ta’ missjoni kongunti u I-annessi li ghalihom
I-ilmentatur talab ac¢ess — lill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri. Abbazi tal-informazzjoni
trazmessa mill-OLAF lill-Istati Membri, |I-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri bdew
procedimenti ghall-irkupru tad-dazji doganali. Kif indika I-OLAF fir-risposta tieghu tat-13 ta’
Jannar 2012 ghall-applikazzjoni konfermatorja u fl-opinjoni tieghu tas-7 ta’ Frar 2012, diversi
proc¢eduri ta’ rkupru fil-livell nazzjonali kienu ghadhom ghaddejjin f' dak iz-zmien. Barra minn
hekk, il-proceduri ta’ appell relatati kienu wkoll quddiem il-grati nazzjonali.

51. Kif diga ntgal hawn fuq, id-dokumenti kollha li ghalihom I-ilmentatur talab ac¢ess
jikkostitwixxu kategorija ta’ dokumenti tal-istess natura, jigifieri rapporti ta’ missjonijiet (kongunti)
li fihom ir-rizultati ta’ investigazzjoni tal-OLAF dwar I-importazzjoni frawdolenti ta’ tessuti
mill-Bangladexx lejn I-UE, inkluzi d-dokumenti ta’ sostenn (annessi). Dawn id-dokumenti jaqghu
b’mod ¢ar taht I-attivita ta’ “investigazzjoni”, fis-sens tat-tielet inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament 1049/2001. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-perspettiva tal-procedura
nazzjonali ta’ rkupru, dawn id-dokumenti kollha jikkostitwixxu provi f'din il-pro¢edura. F’'dan
ir-rigward, I-Ombudsman jirrimarka li I-Artikolu 9(2) tar-Regolament 1073/99 jipprevedi b’mod
esplicitu li r-rapporti mfassla mill-OLAF wara investigazzjoni (jigifieri, li jispecifikaw il-fatti
stabbiliti, it-telf finanzjarju, jekk ikun hemm, u s-sejbiet tal-investigazzjoni) “ ghandhom
jikkostitwixxu evidenza ammissibbli fi procedimenti amministrattivi jew gudizzjarji tal-Istat
Membru /i fih I-uzu taghhom ikun mehtieg, bl-istess mod u taht I-istess kundizzjonijiet
bhar-rapporti amministrattivi mfassla mill-ispetturi amministrattivi nazzjonali ”. Fuq il-bazi ta’
dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman jikkonkludi li, fil-kaz prezenti, minhabba li diversi settijiet ta’
pro¢edimenti nazzjonali ta’ rkupru kienu ghadhom ghaddejjin, I-OLAF jista’ joqghod fuq
il-prezunzjoni li I-izvelar tad-dokumenti fir-rapporti kongunti tal-missjoni tal-OLAF jimmina I-iskop
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ta’ dawn il-pro¢edimenti nazzjonali ta’ rkupru li ghaddejjin. F'dan il-kuntest, I-OLAF irrimarka
korrettament li I-izvelar tad-dokumenti jista’ jikkomprometti I-uzu effettiv tal-evidenza
fil-procedimenti ta’ rkupru tad-dazji doganali li ghaddejjin. Fis-sentenza Franchet u Byk , li
I-OLAF irrefera ghalihom ukoll, il-Qorti Generali ddecidiet li I-ghoti ta’ access, anki parzjali, ghal
dokumenti mibghuta lill-awtoritajiet nazzjonali li wrew, fil-fehma tal-OLAF, irregolaritajiet
differenti jista’ jikkomprometti I-uzu effettiv ta’ dan il-materjal mill-awtoritajiet nazzjonali, peress li
I-persuni implikati fl-irregolaritajiet suspettati jistghu jagixxu b’tali mod li jipprevjenu t-twettiq
effi¢jenti tad-diversi pro¢eduri jew investigazzjonijiet [15] . F’dan il-kaz, li, fil-livell nazzjonali,
jikkon¢erna I-irkupru tad-dazji doganali, huwa ragonevolment prevedibbli u mhux purament
ipotetiku li I-izvelar ta’ informazzjoni li tinsab fir-rapporti u fl-annessi tal-missjonijiet kongunti
tal-OLAF jista’ jikkomprometti I-uzu effettiv ta’ dawn il-provi.

52. [-Ombudsman jinnota li I-OLAF talab lill-awtoritajiet nazzjonali, fil-qafas tal-monitoragg
finanzjarju tieghu, biex izommuh infurmat dwar ir-rizultat tal-pro¢edimenti ta’ rkupru. Dan huwa
muri b’mod ¢ar mill-bazi tad-data OWNRES tal-OLAF, li kienet tinkludi harsa generali lejn
il-pro¢edimenti li ghaddejjin jew li nghalqu fit-18-il Stat Membru. Huwa wkoll abbazi
tal-informazzjoni miksuba mill-awtoritajiet nazzjonali li I-OLAF seta’, fir-risposta tieghu ghat-talba
konfermattiva, jindika li diversi pro¢eduri ta’ rkupru fi Stati Membri specifi¢i kienu ghadhom
ghaddejjin.

53. Skont il-gurisprudenza, il-prezunzjoni generali msemmija hawn fuq hija konfutabbli.
Ghalhekk huwa fidejn I-ilmentatur li juri li dokument partikolari li ghalih talab aé¢¢ess mhuwiex
kopert minn dik il-prezunzjoni jew li hemm interess pubbliku prevalenti li jiggustifika I-izvelar
tad-dokument [16] . Huwa ovvjament difficli ghal persuna li taghmel talba ghal ac¢ess li tirribatti
tali prezunzjoni generali fir-rigward ta’ dokument partikolari jekk dik il-persuna ma tinghatax
access ghal dak id-dokument. Madankollu, I-Ombudsman ghandu I-possibbilta li jaghmel dan ex
officio . F’dan il-kaz, I-Ombudsman ezamina d-dokumenti kollha li ghalihom I-ilmentatur talab
access u wasal ghall-konkluzjoni li ma hemm I-ebda dokument li r-rilaxx tieghu ma jippregudikax
il-pro¢eduri nazzjonali ta’ rkupru, peress li huwa ragonevolment prevedibbli, u mhux purament
ipotetiku, li kull dokument uniku jikkostitwixxi evidenza rilevanti fil-pro¢edura ta’ rkupru. F’dan
ir-rigward, ghandu jitfakkar li -OLAF baghat ir-rapporti kollha dwar il-missjonijiet kongunti
(jigifieri, flimkien mal-annessi kollha li jinkludu I-provi ta’ sostenn) lill-awtoritajiet doganali
nazzjonali sabiex dawn tal-ahhar ikunu jistghu jibdew pro¢eduri ta’ rkupru.

54. [-Ombudsman igis ukoll li, peress li d-dokumenti kollha jagghu kompletament taht
[-e¢¢ezzjoni stipulata fl-Artikolu 4(2), it-tielet in¢iz, tar-Regolament 1049/2001, I-OLAF
ikkonkluda b’mod korrett li ma seta’ jinghata I-ebda access parzjali .

55. |-OLAF ikkonkluda b’mod korrett ukoll li ma kien hemm l-ebda interess pubbliku superjuri
fl-izvelar. -Ombudsman jinnota, fdan ir-rigward, li I-ilmentatur innifsu ma rreferiex ghal interess
pubbliku prevalenti. I-OLAF, ex officio , analizza jekk kienx hemm tali interess pubbliku superjuri
u kkonkluda b’mod korrett li ma kien hemm I-ebda element li juri I-eZistenza ta’ interess pubbliku
superijuri fl-izvelar tad-dokumenti michuda. Wara li spezzjona d-dokumenti, I-Ombudsman huwa
konvint li I-ebda interess pubbliku ma jkun innotifikat bl-izvelar tad-dokumenti.
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56. Ghal ragunijiet ta’ kompletezza, I-Ombudsman jinnota mill-ispezzjoni li I-bi¢¢a I-kbira
tal-annessi tar-rapporti tal-missjoni kongunta kienu dokumenti ta’ partijiet terzi i joriginaw
mill-awtoritajiet tal-Bangladexx, li ghalihom I-Artikolu 4(4) tar-Regolament 1049/2001 jipprovdi li
l-istituzzjoni ghandha tikkonsulta lill-parti terza bl-ghan li tivvaluta jekk tkunx applikabbli
eccezzjoni fil-paragrafu 1 jew 2, sakemm ma jkunx ¢ar li d-dokumenti ma ghandhomx jigu
zvelati. F'dan il-kaz, fuq il-bazi tas-sejbiet ta’ hawn fuq, I-Ombudsman iqis li I-OLAF kien
tal-fehma b’mod korrett li kien ¢ar li I-izvelar tad-dokumenti mitluba kien se jdghaijjef I-iskop
tal-investigazzjoni mill-awtoritajiet doganali nazzjonali, u li ghalhekk ma kienet mehtiega I-ebda
konsultazzjoni mal-awtoritajiet tal-Bangladexx.

57. Meta wiehed iqgis is-sejba tal-Ombudsman li I-OLAF ikkonkluda b’mod korrett li d-dokumenti
kollha li ghalihom intalab I-a¢¢ess kienu koperti mill-e¢¢ezzjoni stipulata fit-tielet in¢iz tal-Artikolu
4(2) tar-Regolament, ma hemmx bzonn li I-Ombudsman janalizza z-zewg e¢¢ezzjonijiet |-ohra
invokati mill-OLAF.

58. I-Ombudsman jikkonkludi li d-decizjoni prezenti tikkoncerna s-sitwazzjoni legali — inkluzi
I-proc¢edimenti nazzjonali ta’ rkupru li kienu ghadhom ghaddejjin — fiz-zmien tat-twegiba
tal-OLAF ghall-applikazzjoni konfermatorja (jigifieri, it-13 ta’ Jannar 2012). Fil-frattemp, ma
huwiex eskluz li dawn il-pro¢eduri ta’ rkupru kollha gew konkluzi. Ghalhekk, I-Ombudsman
jirrimarka li xejn ma jipprevjeni lilliimentatur milli jaghmel talba gdida ghal ac¢ess ghall-OLAF, li
mbaghad ikollu jqis I-ahhar zviluppi legali fil-kaz, b’mod partikolari jekk il-procedimenti fil-livell
nazzjonali jkunux ghadhom ghaddejjin.

B. Konkluzjoni
Fuq il-bazi tal-investigazzjoni dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li §ejja:

Ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-OLAF.

I-ilmentatur u I-OLAF se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Emily O'Reilly
Maghmul fi Strasburgu fl-11 ta’ Dicembru 2013

[11 Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001,
dwar l-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
(GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).

[2] Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Mejju 1999,
dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢éju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF), GU 1999 L
136, p. 1. FI-1 ta’ Ottubru 2013, dan ir-Regolament thassar bir-Regolament (UE, EURATOM)
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Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru 2013 dwar
investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) u li jhassar
ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament
tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999, GU 2013, L 248, p. 1.

[3] ll-Kawzi Kongunti T-391/03 u T- 70/04 Franchet u Byk , [2006] Gabra 11-2023, il-paragrafi
121-123.

[4] Kawza T-50/00 Dalmine Spa v il-Kummissjoni , [2004] Gabra 11-2395, paragrafu 83.

[5] Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 515/97, tat-13 ta’ Marzu 1997, dwar ghajnuna reciproka
bejn I-awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri u I-kooperazzjoni bejn dawn tal-ahhar u
I-Kummissjoni biex ikun assigurat |-applikar korrett tal-ligi dwar materji doganali u agrikoli, GU
1997, L 82, p. 1, emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 807/2003, tal-14 ta’ April 2003
(GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 337) u bir-Regolament (KE) Nru 766/2008
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Lulju 2008 (GU 2008, L 218, p. 48).

[6] Skont id-Dwana tal-Komunita (I-Artikoli 235 u ta’ wara), I-importaturi li minghandhom jigu
rkuprati d-dazji doganali jistghu, f'¢erti ¢irkostanzi, japplikaw ghall-hlas lura jew ghar-remissjoni
(jigifieri r-rinunzja tal-irkupru). Dan huwa maghruf bhala “ proceduri REM/REC” (Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqgaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita,
GU 1992, L 302, p 1). ll-verzjoni konsolidata hija disponibbli fug:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:EN:PDF
[7] I-Qorti Generali ddecidiet li  fil-kaz ta’ atti jew decizjonijiet adottati permezz ta’ procedura li
tinvolvi diversi stadji, b’'mod partikolari meta jkunu I-qofol ta’ procedura interna, att jista’, bhala
principju, jigi mistharreg biss jekk ikun att li jistabbilixxi b'mod definittiv il-pozizzjoni

tal-istituzzjoni fi tmiem dik il-procedura, u mhux mizura prowizorja mahsuba biex twitti t-trig
ghad-decizjoni finali ”, ara I-Kawzi maghquda T-391/03 u T-70/04 Franchet u Byk vs
II-Kkummissjoni [ECR] 2006 11-2023, punt 46.

[8] Fil-fatt kien hemm investigazzjoni generali wahda tal-OLAF dwar I-importazzjoni frawdolenti
ta’ tessuti mill-Bangladexx, li kienet magsuma fi tliet fazijiet: I-ewwel fazi ffukat fuq il-Formola A
tac-certifikati tal-origini foloz u invalidi sottomessi ghall-importazzjoni fir-Renju Unit u
fid-Danimarka; it-tieni fazi ffukat fuq il-Formola A tac¢-certifikati tal-origini foloz (li gatt ma nharget
mill-EPB); u I-fazi 3 kienet tiffoka fuq il-Formola A tac-Certifikati tal-origini genwina, izda
skorretta, mahruga fuq il-bazi ta’ informazzjoni falza u qarrieqa.

[9] Kawza T-403/05 MyTravel Group plc vs Il-Kummissjoni [2008] Gabra 11-2027, paragrafu 98.

[10] ll-Kawzi Kongunti C-39/05 P u C-52/05 P |-Isvezja u Turco v il-Kunsill [2008] Gabra I-4723,
il-paragrafu 50; ll-Kawza C-139/07 P Il- Kummissjoni vs Technische Glaswerke lImenau GmbH
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[2010] Gabra 1-5885, il-paragrafu 54.

[11] Aral- Kummissjoni vs Technische Glaswerke lImenau , imsemmija hawn fug.

[12] Ara |-Kawza C-404/10 P Il- Kummissjoni v Editions Odile Jacob , sentenza tat-28 ta’ Gunju
2012, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, il-paragrafu 116; ll-Kawza C-477/10 P II-
Kummissjoni v Agrofert Holding, sentenza tat-28 ta’ Gunju 2012, li ghadha ma gietx

ippubblikata fil-Gabra.

[13] Ara |-Kawzi Kongunti C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P I-Isvezja u Oth ers v APl u
I-Kummissjoni [2010] Gabra 1-8533.

[14] Kawzi kongunti C-514/11 P u C-605/11 P LPN u I-Finlandja v il- Kummissjoni , sentenza
tal-14 ta’ Novembru 2013, li ghadha ma gietx ippubblikata fl-ECR.

[15] ll-Kawzi Kongunti T-391/03 u T-70/04 Franchet u Byk, imsemmija hawn fuq, il-paragrafi
121-122.

[16] Aral- Kummissjoni vs Technische Glaswerke lImenau msemmija hawn fuq, paragrafu 62;
Kawza C-477/10 P II- Kummissjoni vs Agrofert Holding , i¢¢itata hawn fuq, paragrafu 68.
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