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Sommarju

lI-Frontex [1] irrespingiet rakkomandazzjoni maghmula mill-Ombudsman Ewropew insegwitu
ghal investigazzjoni dwar I-ottemperanza tal-istess Frontex mal-istandards tal-jeddijiet
tal-bniedem u, b'mod partikolari, mar-rekwiziti tal-Karta tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali.
L-Ombudsman, Emily O'Reilly, ged tibghat dan ir-rapport specjali lill-Parlament Ewropew u ged
titlob l-appogg tieghu f'din il-materja.

It-trattar tal-immigrazzjoni, u b'mod partikolari tal-isfidi li jgib mieghu d-dhul illegali, huwa sfidi
guridika u umanitarja magguri ghall-UE. Kwazi b'necessita jezistu t-tensjonijiet bejn l-interess
legittimu tal-kontroll tal-immigrazzjoni u r-rekwizit umanitarju li dawk li jidhlu illegalment jigi offrut
lilhom kenn sikur sa ma jsir l-ippro¢essar skont il-ligi tat-talbiet taghhom ghall-asil. Billi tahdem
fuq il-linja tal-front mal-awtoritajiet tal-Istati Membri individwali, il-Frontex trid tipprova tikseb dak
li hu ekwilibriju difficli bejn dawn it-talbiet konfliggenti. Ghal xi zmien, kien ged jigi espress
thassib dwar l-implikazzjonijiet ghall-jeddijiet tal-bniedem tal-attivitajiet tal-Frontex u dan
it-thassib sar aktar akut meta |-Karta tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali saret guridikament
vinkolanti fl-2009.

L-UE rrispondiet ghal dan it-thassib permezz ta' Regolament tal-2011 [2] i kien jitlob
esplicitament mill-Frontex li tagixxi skont il-Karta fil-kors ta' hidmietha. Inoltre, ir-Regolament
kien jitlob mill-Frontex li taghmel arrangamenti amministrattivi ghall-promozzjoni
tal-ottemperanza mal-Karta, kif ukoll ghall-monitoragg tal-istess. Dawn I-arrangamenti inkludew
it-tfassil ta' Kodicijiet ta' Mgiba ghall-operazzjonijiet tal-Frontex, il-hatra ta' Uffi¢jal ghall-Jeddijiet
Fundamentali fil-Frontex u t-twaqqif ta' Forum Konsultattiv ghall-Jeddijiet Fundamentali.

F'Marzu 2012, I-Ombudsman Ewropew ta' dak iz-zmien, P. Nikiforos Diamandouros, kien beda
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inkjesta b'inizjattiva proprja dwar il-progress li kienet ged taghmel il-Frontex fir-rigward tal-obbligi
taghha skont il-Karta u skont ir-Regolament tal-2011. L-Ombudsman stieden lis-socjeta civili u
lill-partijiet interessati |-ohra jikkontribwixxu ghall-inkjesta u réieva 18-il kontribut.

L-Ombudsman sab [3] li, b'mod generali, il-Frontex kienet ghaddejja bi progress ragonevoli hi u
tindirizza l-obbligi taghha skont il-Karta u skont ir-Regolament. B'dana kollu, -Ombudsman sab
li I-Frontex ma kellha I-ebda mekkanizmu li bih setghet tittratta incidenti individwali ta' ksur
tal-jeddijiet fundamentali li jkun gie allegat li saru wagqt il-kors ta' hidmietha. L-Ombudsman ra
n-nuggas ta' mekkanizmu ta' ilmenti interni bhala nuqqas sinifikattiv fl-arrangamenti tal-Frontex.
Mill-banda I-wahda, in-nuqqas ta' tali mekkanizmu fisser li I-Frontex tisfa angas konxja
mit-thassib jew ilmenti dwar il-mod li bih operat; u mill-banda I-ohra, nies b'ilmenti li ma kellhomx
[-opportunita li I-ilment taghhom ikun trattat direttament mill-Frontex.

L-Ombudsman irrakkomanda lill-Frontex li ghandha twaqggaf mekkanizmu li bih tittratta
direttament Il-ilmenti gejjin minn nies li jallegaw li I-jeddijiet fundamentali taghhom sfaw miksura
mill-Frontex. B'xorti hazina, il-Frontex iddecidiet li ma tilgaghhiex din ir-rakkomandazzjoni.

Element kjavi fil-pozizzjoni adottata mill-Frontex hu li I-in¢identi individwali, li sfaw oggett ta'
ilment, huma fl-ahhar mill-ahhar responsabilita tal-Istat Membru partikolari li fit-territorju tieghu
jkun sehh Il-in¢ident. L-Ombudsman ma jac¢éettax li I-Frontex ma ggorr I-ebda responsabilita
ghall-azzjonijiet ta' persunal li jahdem tanht il-bandiera taghha. Dik ir-responsabilita tista' xi
kultant tkun kondiviza mal-Istat Membru individwali, imma ma jkunx tenibbli li I-Frontex ma
jkollha I-ebda responsabilita u li, ghalhekk, ma jkollhiex ghalfejn tittratta mal-ilmenti §ejjin minn
azzjonijiet li tkun involuta fihom.

lI-fehma tal-Ombudsman hi wahda espressa wkoll mill-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill
tal-Ewropa (PACE) li, f'April 2013, adottat rizoluzzjoni jisimha "Frontex: ir-responsabilitajiet dwar
il-jeddijiet tal-bniedem" [4] . Fir-rizoluzzjoni taghha, il-PACE talbet lill-UE tizgura li |-Istati Membri
taghha u I-Frontex jaderixxu mal-obbligi taghhom tal-jeddijiet tal-bniedem billi, fost I-ohrajn, "
jistabilixxu mekkanizmu ta' ilmenti ghall-individwi li jqisu li jeddijiethom sfaw miksura
mill-Frontex ". Fir-rapport tieghu lill-Kumitat tal-PACE dwar il-Migrazzjoni, ir-Refugjati u I-Persuni
Spustati, ir-Rapporteur tal-Kunsill tal-Ewropa osserva li I-pozizzjoni tal-Frontex hi " it-trig
il-qasira u ma tghaddix mill-iskrutinju gudizzjarju ". Ir-Rapporteur ikkonkluda li hu necessarju
ghall-Frontex li tistabbilixxi mekkanizmu ta' ilmenti ghall-persuni milqutin mill-attivitajiet
tal-Frontex [5] .

L-Ombudsman ged fifittex l-appogg tal-Parlament Ewropew sabiex il-Frontex tkun perswaza
tagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni li tistabbilixxi mekkanizmu taghha proprju ghall-ilmenti.

L-isfond tal-istharrig fuq inizjattiva proprja

1. L-Artikolu 228 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jaghti s-setgha
lill-Ombudsman Ewropew li jistharreg fuq inizjattiva proprja I-attivitajiet tal-istituzzjonijiet, korpi,
uffic¢ji jew agenziji tal-Unjoni.
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2. FI-1 ta’ Dicembru 2009, bis-sahha tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE saret torbot legalment ghall-Frontex, li hija agenzija
specjalizzata tal-UE li tippromwovi, tikkoordina u tizviluppa I-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE.
L-isem shih taghha huwa “Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Kooperazzjoni Operazzjonali
fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea”. L-ogsma ta’ attivita tal-Frontex jinkludu,
fost ohrajn, li hija tikkoordina operazzjonijiet kongunti; tipprovdi I-kapacita li tkun tista’ taghti
twegiba rapida fl-ghamla ta’ Timijiet ta’ Gwardji tal-Fruntiera Ewropej u tassisti lill-Istati Membri
foperazzjonijiet kongunti ta’ ritorn.

3. Fil-25 ta’ Ottubru 2011, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament
1168/2011/UE ('ir-Regolament') [6] , li espli¢itament jipprovdi li I-Frontex ghandha twettaq
I-impenji taghha b’konformita shiha mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Ir-Regolament jitlob li
I-Frontex tohloq ¢erti mekkanizmi u strumenti amministrattivi biex tippromwovi u timmonitorja
I-konformta mal-obbligi taghha dwar ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali.

4. Minhabba dan il-qafas legali gdid u l-interess mehud mis-socjeta ¢ivili fil-gestjoni tal-UE
tal-fruntieri esterni, inkluza d-dimensjoni taghha dwar id-drittijiet fundamentali, I-Ombudsman
gies li kien utli jfittex jic¢ara, permezz ta’ inizjattiva proprja, kif il-Frontex timplimenta
d-dispozizzjonijiet imsemmijin hawn fuqg.

Is-suggett tal-istharrig

5. L-Ombudsman talab lill-Frontex biex tgharrfu dwar il-pozizzjoni taghha dwar ghadd ta’
affarijiet: I-Istrategija tal-Frontex dwar id-Drittijiet Fundamentali, il-Forum Konsultattiv tal-Frontex
u l-irwol tal-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali (UDF") [7] tal-Frontex, il-Pjan ta’ Azzjoni li
jimplimenta I|-Istrategija, il-Kodicijiet ta’ Kondotta tal-Frontex u I-possibbilta li jitwaqqfu jew ikunu
sospizi operazzjonijiet.

6. Dwar I-UDF, I-Ombudsman ghamel, fost I-ohrajn, il-mistogsija li gejja lill-Frontex:

" ll-Frontex tipprevedi Ii I-UDF jista’ jkun kompetenti jircievi Imenti minn individwi dwar il-harsien
tad-drittijiet fundamentali mill-Istati Membri u/jew mill-Frontex? "

L-istharrig

7. Fis-6 ta’ Marzu 2012, I-Ombudsman beda I-istharrig fuq inizjattiva proprja u talab ghal
opinjoni minghand il-Frontex sal-31 ta’ Mejju 2012 [i hija baghtet fis-17 ta’ Mejju 2012.

8. Fit-18 Gunju 2012, megjus is-suggett tal-istharrig, -Ombudsman baghat I-opinjoni tal-Frontex
lill-Agenzija ghad-Dirittijiet Fundamentali (minn hawn ’il quddiem imsejha 'FRA") u stidinha
tibghat kummenti sat-30 ta’ Settembru 2012. II-FRA baghtet il-kummenti taghha fis-26 ta’
Settembru 2012.
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9. Meqjus l-interess li s-socjeta civili kienet uriet fl-istharrig, I-Ombudsman gies ukoll li jkun
xieraq u utli li jistieden partijiet ohra interessati, I-aktar NGOs u organizzazzjonijiet ohra
specjalizzati fil-qasam kopert mill-istharrig, biex jibaghtu osservazzjonijiet dwar I-opinjoni
tal-Frontex. L-opinjoni kienet ippubblikata fil-websaijt tal-Ombudsman fid-19 ta’ Lulju 2012, bi
skadenza ghal osservazzjonijiet sat-30 ta’ Settembru 2012.

10. L-Ombudsman ir¢ieva total ta’ 18-il kontribuzzjoni minghand organizzazzjonijiet
internzzjonali, NGOs, Ombudsman nazzjonali u individwi privati [8] .

11. Fid-9 ta’ April 2013, I-Ombudsman fassal abbozz ta’ rakkomandazzjoni lill-Frontex li kien fih
lista ta’ tlettax-il azzjoni rakkomandata b’rabta mal-kwistjonijiet koperti mill-istharrig fuq inizjattiva
proprja tieghu. Fil-25 ta’ Gunju 2013, il-Frontex baghtet |-opinjoni dettaljata taghha dwar
[-abbozz tar-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.

L-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman

Rimarka preliminari

12. Dan ir-rapport specjali jittratta biss I-irwol tal-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali (UDF).
L-affarijiet I-ohra li jissemmew fl-istharrig fuq inizjattiva proprja, li dwarhom it-twegibiet
tal-Frontex kienu generalment sodisfacenti, huma ttrattati ghalihom wahedhom fid-decizjoni
tal-gheluq tal-istharrig tal-Ombudsman.

13. It-tagsima li jmiss tar-rapport tigbor fil-qosor, dwar I-irwol tal-UDF, it-twegiba tal-Frontex
ghall-ittra tal-Ombudsman li biha fetah I-istharrig fuq inizjattiva proprja u I-osservazzjonijiet
minghand patrtijiet interessati. Wara din it-tagsima hemm spjegazzjoni tar-ragunijiet ghall-abbozz
tar-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman mill-Frontex u
osservazzjonijiet minghand partijiet interessati dwar I-irwol
tal-UDF

14. ll-Frontex spjegat li I-UDF kienet inhatret f'Dicembru 2012 [9] . L-UDF hija membru
indipendenti tal-istaff li twettaq funzjoni ta’ monitoragg u tirrapporta direttament lill-Bord
Amministrattiv. Hija tirrapportaija tirrapporta wkoll regolarment lill-Forum Konsultattiv ('FK') u
lid-Direttur Ezekuttiv, li huwa l-awtorita li tahtar.

15. L-UDF u I-FK ghandhom acc¢ess ghall-informazzjoni kollha dwar ir-rispett ghad-drittijiet
fundamentali, u I-attivitajiet taghhom huma kumplimentari. Waqt li I-UDF tezer¢ita funzjoni ta’
monitoragg, I-FK joffri gwida strategika u jigbor flimkien informazzjoni. L-inkarigi tal-UDF
jinkludu, perezempiju, li hija tikkontribwixxi ghal mekkanizmu effikaci ta’ monitoragg u li twaqggaf
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u zzomm fi stat tajjeb registrazzjoni ta’ ksur li jista’ jkun hemm ta’ drittijiet fundamentali.

16. Dwar I-identikazzjoni ta’ ksur li jista’ jkun hemm tad-drittijiet fundamentali, il-Frontex
irreferiet ghal pro¢edura interna dettaljata, u sahget dwar I-importanza (i) tar-rapportar ta’ obbligi
tal-partecipanti kollha u tar-rapportar ta’ possibbiltajiet ghal partijiet terzi; (ii) tal-mod li bih tkun
ittrattata informazzjoni rapportata internament, u (iii) tal-valutazzjoni ta’ informazzjoni li partijiet
interessati koncernati jkunu réevew. lI-Frontex tqis li I-appro¢¢ wiesa’ taghha li jinvolvi
I-identifikazzjoni u I-prevenzjoni ta’ ksur li jista’ jkun hemm ikun jippermetti twegiba xierqa ghal
ksur bhal dan u, dwar dan, sahqet dwar I-importanza ta’ tahrig specjalizzat.

17. Dwar il-kwistjoni ta’ mekkanizmu ta’ Imenti ghal persuni milqutin minn ksur tad-drittijiet
fundamentali, il-Frontex innotat il-possibbilta ghal partijiet terzi li jirrapportaw lilha ksur li jista’
jkun hemm. Hija enfasizzat ukoll li kienet ser tittratta kull ilment dwar ksur tad-drittijiet
fundamentali u li kienet ser tiehu " kunsiderazzjoni xierqa " ta’ Imenti bhal dawn. Fl-istess waqt
il-Frontex sahget li hija ma kellha ebda awtorita li tiddeciedi dwar kull kaz ghalih wahdu,
minhabba li dan kien fil-kompetenza tal-Istati Membri konc¢ernati.

18. U dwar il-mizuri li I-Frontex tista’ tiehu fkaz li ssib ksur ta’ drittijiet fundamentali, hija qalet i
setghet, perezempju, " tindirizza ittri ta’ thassib jew ittri ta’ twisija lill-Istat Membri koncernati,
tiddiskuti I-kwistjoni fil-livell tal-Bord Amministrattiv jew tirrapporta lill-Kummissjoni, tirtira jew
tnaqqas I-ghajnuna finanzjarja, tiehu mizuri dixxiplinarji u tissospendi jew tittermina
operazzjonijiet, billi t-terminazzjoni kienet mizura meta ma jkunx fadal aktar xi jsir ." l-Frontex
kompliet tispjega li minhabba I-kumplessita ta’ operazzjonijiet li jinvolvu ghadd ta’ kwistjonijiet
politi¢i u operazzjonali, ma jkunx dejjem jagbel li tkun sospiza jew itterminata operazzjoni, u
d-Direttur Ezekuttiv ghandu jiddeciedi skont rapporti moghtija lilu mill-istaff tal-Frontex.

19. lI-Frontex galet li ghall-mistogsija dwar jekk I-UDF setghetx tircievi Imenti minn individwi
dwar rispett ghad-drittijiet fundamentali, it-twegiba tkun mistennija biss malli -mekkanizmu ta’
monitoragg tad-drittijiet fundamentali jkun iddefinit b’mod shinh.

20. Fl-osservazzjonijiet taghhom ghadd ta’ partijiet interessati esprimew thassib dwar in-nuggas
li kien hemm bhalissa ta’ mekkanizmu effikaci li jittratta Imenti dwar operazzjonijiet tal-Frontex.
Fl-istess waqt huma sahqu dwar il-htiega li I-Frontex tipprovdi mekkanizmu bhal dan, flimkien
ma’ sistemi ta’ monitoragg u rapportar (ara, b’mod partikolari, il-kontribuzzjonijiet ta’ Caritas
Europa, Amnesty International, il-Kumitat Meijers, Is-Salib I-Ahmar, Bordijiet ta’ Monitoragg
Indipendenti, In-Netwerk Ewropew ta’ Esperti Legali (Esperti Trans-Ewropej), is-Servizz
Ewropew tal-Gizwiti ghar-Refugjati u I-Ombudsman Grieg). Xi kontributuri indikaw ukoll nuggas
ta’ ¢arezza dwar il-mezzi li I-UDF kellha ghad-dispozizzjoni taghha biex tissorvelja b’mod effikaci
r-rispett ghad-drittijiet fundamentali, jew kienu tal-fehma li I-irwol tal-UDF kien bizzejjed ghal dak
[-ghan.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman li wasslet ghall-abbozz
tar-rakkomandazzjoni
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21. L-Artikolu 26a(1) tar-Regolament dwar il-Frontex jghid li, biex tkun konformi mal-obbligu
taghha ta’ promozzjoni u rispett ghad-drittijiet fundamentali I-Frontex kellha tohloq mekkanizmu
effika¢i ghall-monitoragg tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali fl-attivitajiet kollha taghha.

22. Fl-isfond ta’ dan I-obbligu I-Ombudsman ezamina I-qaghda tal-Frontex dwar (i) mekkanizmu
li seta’ jkun hemm ta’ Imenti dwar ksur ta’ drittijiet fundamentali mill-Frontex u/jew mill-Istati
Membri, u (ii) I-irwol tal-Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali (UDF) f'dan ir-rigward. Dwar dan
huwa ha nota tad-dikjarazzjoni tal-Frontex fl-opinjoni taghha li -UDF kien ser ikollha rwol attiv
fit-twaqqif tal-mekkanizmu konkret biex jaghmel monitoragg ghar-rispett tad-drittijiet
fundamentali.

23. L-Ombudsman ma gabilx mal-fehma tal-Frontex li I-holgien ta’ sistema ta’ rapportar u/jew
informazzjoni dwar il-ksur tad-drittijiet fundamentali jkun suffi¢jenti biex jizgura konformita shiha
mal-obbligi taghha dwar id-drittijiet fundamentali. Ghall-kuntrarju obbligi ta’ rapportar u
mekkanizi ta’ Imenti mhumiex alternattivi. Jikkostitwixxu aktarx mezzi kumplimentari biex tkun
iggarantita |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.

24. Barra dan, mizuri dixxiplinarji mhumiex, fihom infushom, suffi¢jenti biex jizguraw konformita
mad-drittijiet fundamentali.

25. Fl-anhnhar nett, I-Ombudsman jithem li ghal kull operazzjoni I-Frontex tahtar Uffi¢jal
Koordinatur (UKF) li jimmonitorja I-implimentazzjoni tal-Pjan Operazzjonali u |I-Kodi¢i ta’
Kondotta u b’hekk jagdi rwol ewlieni fdak li jsehh wara r-rapportar ta’ in¢identi seriji. 1zda
fil-fehma tal-Ombudsman dan ma jeliminax il-htiega ta’ mekkanizmu genwin ghal ilmenti miftuh
ghal kull persuna involuta, jigifieri partecipanti f operazzjonijiet li fihom ikunu obbligati
jirrapportaw skont regoli tal-UE jew nazzjonali, u wkoll dawk li jintlagtu direttament minn ksur, kif
ukoll dawk li jsiru jafu dwarhom u jkunu jixtiequ jilmentaw fl-interess pubbliku (gurnalisti, NGOs,
ecce).

26. Ghalhekk I-Ombudsman tenna l-importanza li jkun ipprovdut mekkanizmu effika¢i ghal
ilmenti ghand il-Frontex.

27. B’konformita ma’ din il-kunsiderazzjoni jista’ jkun hemm, fil-fehma tal-Ombudsman,
ragunijiet tajba ghall-UDF biex hija tqis li tittratta Imenti, kull wiehed ghalih, dwar ksur ta’ drittijiet
fundamentali.

28. lt-trattament ta’ Imenti mill-UDF dwar I-attivita tal-istaff ta’ Stat Membru jista’ jfisser,
mill-angas, it-trasferiment tal-ilmenti lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru jew lil ombudsman
nazzjonali li jaghmel supervizjoni ta’ dik I-awtorita. Dwar dan, I-Ombudsman innota
s-suggeriment tal- Ombudsman Grieg , dwar |-operazzjonijiet kongunti u I-progetti pilota
mwettgin mill-Frontex flimkien mal-awtoritajiet Griegi, li jkun stabbilit mekkanizmu ta’ monitoragg
ghal ksur tad-drittijiet fundamentali fil-livell tal-UE biex ikun hemm " investigazzjoni u prevenzjoni
ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ".

29. Dwar ilmenti minhabba mgiba tal-istaff tal-Frontex, I-Ombudsman fakkar li t-Timijiet ta’
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Gwardiji tal-Fruntiera Ewropej huma maghmulin mhux biss minn rapprezentanti tal-Istati Membri,
izda wkoll minn rapprezentanti tal-Frontex. Waqt li I-Ombudsman seta’ ja¢cetta li membri
tal-istaff tal-Frontex ma jkunux ikkwalifikati biex iwettqu funzjonijiet ta’ kontroll tal-fruntieri u
jitqassmu ghal xoghlijiet ta’ koordinazzjoni biss, biex titrawwem il-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri li fihom isiru dawn ix-xoghlijiet u dawk li jiendu sehem fihom, huwa gies li dan ma setax
jehles lill-Frontex mir-responsabbilta ghal atti mwettqin mill-membri tal-istaff taghha fl-ezercizzju
tal-irwol taghhom ta’ koordinazzjoni.

30. Megqjusa l-analizi ta’ hawn fuq, I-Ombudsman ghamel I-abbozz tar-rakkomandazzjoni li gej
lill-Frontex:

lI-Frontex ghandha tqis tiehu kull azzjoni possibbli biex I-UDF tkun tista’ tqis tittratta
Imenti dwar ksur ta’ drittijiet fundamentali fl-attivitajiet kollha tal-Frontex mibghutin minn
persuni milqutin individwalment mill-ksur u wkoll fl-interess pubbliku.

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman wara |-abbozz
tar-rakkomandazzjoni

31. Fl-opinjoni dettaljata taghha I-Frontex galet li hija kienet responsabbli ghall-attivitajiet
tal-mandat taghha izda li ma setghetx twiegeb ghal azzjonijiet sovrani tal-Istati Membri.
Specifikatament dwar I-UDF, il-Frontex issottomettiet li I-kompetenzi tal-UDF, kif iddefiniti
firr-Regolament, ma kinux jinkludu li hija ssolvi Imenti esterni u ta’ individwi ghaliex I-UDF ma
kellhiex setghat ezekuttivi bhal dawn. Minflok, istituzzjonijiet ohra (bhal grati nazzjonali u tal-UE)
kienu kompetenti fdan il-qasam.

32. lI-Frontex ziedet tghid illi f'dan I-istadju I-UDF kienet ged issahhah is-sistema ta’ trattament
ta’ rapporti ta’ in¢identi mibghutin minn partecipanti f'attivitajiet ikkoordinati mill-Frontex, billi
tivvaluta, flimkien ma’ entitajiet ohra tal-Frontex, allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali u billi
tohloq arkivju ta’ rapporti ta’ in¢identi.

33. L-UDF tuza diversi sorsi esterni ta’ informazzjoni biex issostni I-iskrutinju taghha tad-drittijiet
fundamentali. Dan ifisser li, fil-prattika, informazzjoni addizzjonali dwar ksur li jista’ jkun hemm
maqsum fl-interess pubbliku jkun diga qed jitgies u jkun irrapportat fl-attivitajiet tal-UDF, kif
indikat fir-Regolament tal-Frontex.

34. Ghalhekk ilmenti relatati direttament ma’ attivitajiet tal-Frontex jistghu jitgiesu bhala sors ta’
informazzjoni addizzjonali u jaghtu bidu ghal attivitajiet ta’ monitoragg.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara |-abbozz
tar-rakkomandazzjoni

35. ll-bidu tat-tluq tal-valutazzjoni tal-Ombudsman huwa li, kif il-Frontex sewwa nnotat
fl-opinjoni dettaljata taghha, il-Frontex hija responsabbli ghal attivitajiet tal-mandat taghha, izda
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mhux ghal azzjonijiet sovrani tal-Istati Membri.

36. Din id-divizjoni teoretika ta’ responsabbilta ghal ksur li jista’ jkun hemm ta’ drittijiet
fundamentali fil-fruntieri tal-UE ma tganqalx dubju izda li I-missjoni tal-Frontex tinvolvi
I-koordinazzjoni ta’ operazzjonijiet kongunti li jinvolvu kemm lill-istaff taghha stess kif ukoll lil dak
ta’ Stat Membru wiehed jew aktar. L-Ombudsman ja¢c¢etta s-sottomissjoni tal-Frontex li ftit
mill-membri tal-istaff taghha fil-fatt jiehdu sehem fattivitajiet operazzjonali fil-qasam. 1zda jibga’
I-fatt li hemm diversi uffi¢jali mistednin li jintbaghtu mill-Istati Membri prezenti fil-fruntieri Ii,
mit-taghrif li ghandu I-Ombudsman, jilbsu faxxa fuq dirghajhom bl-kelma "Frontex" [10] .

37. L-inferenza naturali u ragonevoli li persuni milqutin minn operazzjoni tal-Frontex jigbdu hija
li uffi¢jal li jilbes faxxa bhal dik ma’ drighu jkun ged jagixxi taht ir-responsabbilta tal-Frontex.
Persuni milqutin minn operazzjoni tal-Frontex tipikament ikunu taht pressjoni u vulnerabbli u ma
jkunx possibbli li wiehed jistenna li huma jinvestigaw dik li bla dubju tkun allokazzjoni kumplessa
ta’ responsabbilta. Jidher biss li jkun logiku ghal dawn il-persuni li jgisu lill-Frontex bhala minn
tal-ewwel li lilha jintbaghtu Imenti dwar ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom.

38. Meqjusa d-divizjoni tar-responsabbilta kif deskritta fl-opinjoni dettaljata tal-Frontex,
ix-xenarji previsti ta’ Imenti jkunu dawn li gejjin: (i) Imenti dwar l-imgiba tal-membri tal-istaff
tal-Frontex li ghaliha I-Frontex ghandha terfa’ r-responsabbilta [11] ; (ii) Imenti dwar I-imgiba ta’
uffi¢jali li ma jkunux memobri tal-istaff tal-Frontex, inkluzi uffi¢jali mistiedna li jagixxu taht
ir-responsabbilta tal-Istati Membiri rilevanti izda li jilbsu faxxa tal-Frontex fuq dirghajhom; (iii)
Imenti dwar l-organizzazzjoni, I-ezekuzzjoni u I-konsegwenzi ta’ operazzjoni kongunta, li ma
jkunux jirreferu ghall-imgiba ta’ individwi partikolari.

39. Huwa ¢ar li, dwar is-sustanza, il-Frontex ghandha tittratta I-ewwel kategorija ta’ kazijiet.
Dwar it-tieni kategorija, il-Frontex ma tistax tittratta s-sustanza. Izda tista’ tghin lil dawk li
jilmentaw billi tibghat malajr I-ilmenti lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru koncernat, bhal,
perezempju, Ombudsmen nazzjonali. Dwar it-tielet kategorija, ir-reazzjoni xierqa tal-Frontex
tkun tiddependi mill-lment specifiku. Fil-kazijiet kollha I-Frontex tkun b’mod ¢ar fqaghda ahjar
minn min jista’ jaghmel I-ilment biex tidentifika min ghandu jkun responsabbli biex iwiegeb dwar
is-sustanza tal-ilment. Dwar dan I-Ombudsman jinnota li, fl-opinjoni dettaljata tagha dwar
I-abbozz tar-rakkomandazzjoni, il-Frontex dahlet biex tippromwovi ppro¢essar malajr tal-ilmenti
li jista’ jkun hemm imressqgin minn migranti quddiem l-awtoritajiet rispettivi tal-lstat Membru
matul operazzjonijiet kongunti.

40. Fl-opinjoni dettaljata taghha I-Frontex semmiet is-sistema taghha ta’ rapportar ta’ in¢identi u
galet li I-ilmenti li tircievi jistghu jitgiesu sors ta’ informazzjoni u jaghtu bidu ghal attivitajiet ta’
monitoragg. Barra dan, il-Frontex semmiet il-possibbilta li jittiehdu sanzjonijiet dixxiplinarji.
L-Ombudsman tenna li, skont il-kunsiderazzjonijiet li hemm fl-abbozz tar-rakkomandazzjoni (ara
I-paragrafi 29-30 hawn fuq), dawn il-mekkanizmi ghandhom jitgiesu kumplimentari ghal
mekkanizmu ta’ Imenti u mhux sostituti tieghu.

41. Huwa minnu, kif indikat il-Frontex, li istituzzjonijiet ohra bhall-Qrati tal-UE u grati nazzjonali
jkunu, jew jistghu jkunu, kompetenti jittrattaw ilmenti. Izda I-Ombudsman isibha bi tgila hafna
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jgib quddiem ghajnejh kif id-drittijiet ta’ persuni tipikament imhassbin b’operazzjonijiet
tal-Frontex, inkluzi migranti li jkunu ngabdu, jistghu jkunu infurzati permezz ta’ pro¢edimenti
gudizzjarji, meqjusin ir-rabtiet f'termini ta’ zmien, rapprezentanza legali u spejjez li s-soltu jkun
hemm fi procedimenti bhal dawn, kif ukoll ir-regoli dwar il-mertu.

42. Huwa minnu wkoll li I-Ombudsman Ewropew ghandu s-setgha jittratta Imenti kontra
I-Frontex minghand kulhadd minhabba li, wkoll jekk ilment jintbaghat min xi hadd li ma jkunx
¢ittadin jew residenti fl-UE, huwa jista’ juza s-setgha tieghu ta’ inizjattiva proprija.

43. Jibqga’ I-fatt, izda, li I-Frontex logikament tkun minn tal-ewwel lil lilha jintbaghtu Imenti. Skont
il-fehma konsistenti tal-Ombudsman, kull istituzzjoni fkuntatt sikwit ma’ nies li jkollhom ghalfejn
jilmentaw, ghandha tipprovdi mekkanizmu ewlieni ghal ilmenti li jippermetti li I-problemi taghhom
ikunu indirizzati u solvuti malajr, qabel, jekk dik is-soluzzjoni ma tirnexxix, ma jkollhom iduru
ghal mekkanizmi ohra ta’ rimedju, bhal Ombudsmen jew grati.

44. Tista’ ssir referenza dwar dan ghall-Bank tal-Investiment Ewropew (BEI) li, mheggegd
mill-Parlament Ewropew, gabel li johloq mekkanizmu ewlieni ghal ilmenti minn persuni milqutin
minn progetti ffinanzjati mill-BEI. Dan I-arrangament, li huwa inkorporat fMemorandum ta’ Qbil
bejn il-Bank u I-Ombudsman Ewropew, ged jiffunzjona sewwa u sahhah l-isem tal-Bank u
tal-Unjoni fost il-komunita internazzjonali ghall-izvilupp. Ikun kemm effi¢jenti kif ukoll fl-interess
tal-isem tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tad-drittijiet fundamentali li I-Frontex tagbel ukoll li tohlog
mekkanizmu ewlieni ghal ilmenti.

45. L-Ombudsman iqis li, mehud kont tal-irwol u I-funzjonijiet taghha, I-UDF tista’ tkun
il-persuna naturali indirizzata ghal ilmenti mibghutin lill-Frontex.

46. Dwar dan I-Ombudsman jiehu nota ta’ kif tahsibha I-Frontex jigifieri li s-soluzzjoni ghal
ilmenti mhix parti mill-kompetenzi tal-UDF, kif iddefiniti fir-Regolament. L-Ombudsman huwa
sorpriz b’din il-pozizzjoni, meqjus li I-Artikolu 26a(3) tar-Regolament, ghaijr li jghid li I-UDF
ghandha tirrapporta fuq bazi regolari u b’hekk tikkontribwixxi ghall-mekkanizmu ta’ monitoragg
tad-drittijiet fundamentali, huwa siket dwar il-funzjonijiet u d-dmirijiet tal-UDF. Fil-fatt id-dmirijiet
tal-UDF jidhru li kienu ddefiniti permezz tal-avviz rilevanti tal-post battal ippublikat mill-Frontex
fApril 2012.

47. L-Ombudsman iqgis li -mandat wiesa’ tal-UDF li hemm fl-Artikolu 26a(3) tar-Regolament
dwar il-Frontex jippermetti lill-Frontex tafda lill-UDF bis-setgha li tittratta Imenti, kull wiehed
ghalih.

48. lI-fatt li I-UDF m’ghandhiex "setghat ezekuttivi fis-sens strett tal-kelma" ¢ertament dan ma
jfixkilx it-trattament ta’ Imenti. Fil-fatt ix-xoghlijiet u d-dmirijiet tal-UDF, kif deskritti fl-avviz tal-post
battal, qarrbu hafna biex I-UDF ikollha s-setghat li jkunu mehtiega biex tittratta Imenti. B’hekk,
[-avviz tal-post battal kien jipprovdi li I-UDF kellha, fost affarijiet ohra, tidentifika mizuri korrettivi li
setghu jindirizzaw inc¢identi dwar drittijiet fundamentali u tikkontribwixxi ghal kwistjonijiet ohra
dwar drittijiet fundamentali ghall-Frontex.
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49. L-Ombudsman jinnota wkoll li I-kompetenzi u I-kwalifiki tal-UDF fil-kariga bhalissa jaghtuha
dak li tehtieg biex tittratta Imenti b’'mod effikaci.

50. Fl-ahhar nett, -Ombudsman jenfasizza li I-esperjenza miksuba mill-mekkanizmu ghal
ilmenti tal-Bank tal-Investimenti Ewropew setghet tipprovdi sors siewi ta’ ispirazzjoni
ghall-Frontex. L-Ombudsman ghamel kuntatt mas-servizzi rilevanti tal-BEl, li lesti joffru
ghajnuna u pariri dwar dan. L-Ombudsman huwa wkoll lest joffri I-kooperazzjoni tas-servizzi
tieghu stess u wkoll li juza I-mezzi stabbiliti sewwa ta’ kooperazzjoni fin-Netwerk Ewropew
tal-Ombudsmen, |li huwa maghmul minn ombudsmen u korpi simili fit-28 Stat Membru u lil hinn
minnhom.

51. Meqjus dak li nghad hawn fuq, I-Ombudsman iqis li, biex taqdi r-responsabbiltajiet taghha
dwar drittijiet fundamentali skont principji ta’ amministrazzjoni tajba, il-Frontex ghandha
tistabbilixxi mekkanizmu ghal ilmenti. Dan l-irwol jista’ jkun fdat lill-UDF, li ghandha jkollha
r-rizorsi ghal dan il-fini. Meqjusa I-importanza ta’ din il-kwistjoni ghal nies milquta minn
operazzjonijiet ikkoordinati mill-Frontex, I-Ombudsman jitlob I-ghajnuna tal-Parlament dwar dan.

Ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman

L-Ombudsman, ghalhekk, jaghmel ir-rakkomandazzjoni li §ejja lill-Frontex:

lI-Frontex ghandha tistabbilixxi mekkanizmu ghat-trattament ta’ Imenti dwar ksur
tad-drittijiet fundamentali fl-operazzjonijiet kollha bil-marka tal-Frontex. ll-mekkanizmu
ghandu jir¢ievi Imenti minn persuni li jsostnu li jkunu milqutin individwalment, jew li
jilmentaw fl-interess pubbliku. Din I-irwol tista’ tkun fdata lill-UDF, li ghandha jkollha

r-rizorsi ghal dan il-fini.

II-Parlament Ewropew jista’ jqis jadotta rizoluzzjoni f'dan is-sens.

Emily O'Reilly
Strasburgu, it-7 ta' Novembru 2013

[1] Frontex (I-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni tal-Kooperazzjoni Operattiva mal-Fruntieri
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[7] Art 26a tar-Regolament jaqra kif gej:

"1. Agenzija tirredigi u tizviluppa ulterjorment u timplementa I-Istrategijo taghha ghad-Drittijiet
Fundamentali. L-Agenzija tohloq mekkanizmu effikaci ghall-monitoragg tar-rispett ghad-drittijiet
fundamentali fl-attivitajiet kollha tal-Agenzija.

2. Forum Konsultattiv jitwaqqaf mill-Agenzija sabiex jassisti lid-Direttur Ezekuttiv u lill-Bord
Amministrattiv fmaterji marbutin mad-drittijiet fundamentali. L-Agenzija tistieden I-Ufficcju
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tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati u organizzazzjonijiet relevanti ohrajn sabiex jippartecipaw
fil-Forum Konsultattiv. Fuq proposta tad-Direttur Ezekuttiv, il-Bord Amministrattiv jiddeciedi fug
il-kompozizzjoni u I-metodi ta’ hidma tal-Forum Konsultattiv u I-modalitajiet tat-trasmissjoni
tal-informazzjoni lill-Forum Konsultattiv .
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ghad-Drittijiet Fundamentali, il-Kodici ta’ Kondotta u I-kurrikuli bazici komuni .
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jkollu I-kwalifiki u I-esperjenza necessarji fil-qasam tad-drittijiet fundamentali. Ghandu jkun
indipendenti fl-ezekuzzjoni tal-funzjonijiet tieghu bhala Uffi¢jal ghad-Drittijiet Fundamentali u
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bazi regolari u bhala tali jikkontribwixxi ghall-mekkanizmu ta’ sorveljanza tad-drittijiet
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