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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 1151/2008/(DK)ANA - Oggettivita u
pluralizmu fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni
fil-qasam tal-bijofjuwils

Decizjoni
Kaz 1151/2008/(DK)ANA - Miftuha fil- 26/06/2008 - Rakkomandazzjoni dwar 08/10/2012 -
Decizjoni fil- 09/07/2013

II-Pjattaforma Ewropea tat-Teknologija tal-Bijofjuwils (il-Pjattaforma’) hija korp li huwa
indipendenti mill-Kummissjoni izda li ghandu rabtiet mill-grib maghha. II-Pjattaforma
tikkontribwixxi direttament ghall-politika tal-Kummissjoni ta’ ricerka dwar il-bijofjuwils u
indirettament ghall-politika tal-Kummissjoni dwar |-energija globali.

NGO li thassbet li -Kummissjoni ma kinitx gieset bizzejjed kwistjonijiet ta’ interess pubbliku
fil-qasam tal-bijofjuwils ghamlet ilment lill-Ombudsman Ewropew.

L-allegazzjoni ewlenija li F-Ombudsman ha biex jistharred kienet li I-Kummissjoni kienet nagset
sewwa meta ma indirizzatx it-thassib tal-kwerelant dwar ir-rapprezentanza bilanc¢jata ta’ partijiet
interessati filkkompozizzjoni tal-Pjattaforma.

Fil-valutazzjoni preliminari tieghu, I-Ombudsman sab li ghalkemm il-Kummissjoni pprovdiet
kjarifiki dwar kif tahdem il-Pjattaforma fil-kuntest tal-politika ta’ ricerka dwar il-bijofjuwils u, b’'mod
aktar generali, dwar il-politika globali tal-Kummissjoni, hija ma kinitx indirizzat b’mod adegwat
it-thassib kollu tal-kwerelant. L-Ombudsman ippropona, bhala soluzzjoni amikevoli, li
[-Kummissjoni setghet tqis li tispecifika jekk kienx hemm mekkanizmi biex jizguraw (i)
[-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma, (ii) attenzjoni ghal kwistjonijiet ta’ interess
pubbliku, u (iii) sa liema punt, kontribut estern jitgies mill-Kummissjoni.

Fl-analizi tieghu tat-twegiba tal-Kummissjoni ghall-proposta tieghu, I-Ombudsman irrikonoxxa
l-inizjattivi mehudin mill-Kummissjoni kemm b’rabta mal-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet
tal-Pjattaforma, kif ukoll mal-ugwaljanza ta’ opportunita lil partijiet interessati. Madankollu,
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[-Ombudsman identifika ¢erti nugqgasijiet u, ghalhekk, huwa abbozza rakkomandazzjonijiet li
I-Kummissjoni kellha tqis li tiehu (i) I-inizjattivi mehtiega biex ittejjeb l-oggettivita
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma fil-qasam tal-politika ta’ ricerka dwar il-bijofjuwil u (ii)
mizuri ohra biex hija tizgura li tir¢ievi kontribut pluralistiku u oggettiv dwar inizjattivi ta’ politika
fil-qasam tal-energija rinnovabbli.

Minkejja I-oggezzjonijiet taghha ghas-sejbiet tal-Ombudsman dwar amministrazzjoni hazina,
il-Kummissjoni ddeskriviet fil-qosor I-inizjattivi mehudin biex jitwettqu l-abbozzi
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Ommbudsman.

L-Ombudsman sab li ghalkemm dawn I-inizjattivi kienu neqsin minn dettalji, huma kienu
jikkostitwixxu passi fid-direzzjoni t-tajba. L-Ombudsman kien fiduc¢juz li I-impenji tal-Kummissjoni
kienu ser isarrfu fazzjonijiet konkreti fit-twettiq tal-Programm Orizzonti 2020 gdid.

Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, I-Ombudsman ikkonkluda li ma kienx iggustifikat aktar
stharrig dwar l-ilment.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment

1. l-iiment jikkoncéerna t-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni Ewropea fil-qasam tal-bijofjuwils. Gie
pprezentat minn organizzazzjoni tas-socjeta Civili bbazata fi Brussell [1] li targumenta li
[-Kummissjoni nagset milli tizgura li I-interess pubbliku jitgies b’mod suffi¢jenti fil-politika taghha
fil-qasam tal-bijokarburanti.

2. F’dawn |-ahhar ghaxar snin, il-promozzjoni tal-bijofjuwils giet integrata fil-politika tal-Unjoni
Ewropea dwar |-energija rinnovabbili [2] . I-UE inkludiet ukoll il-bijofjuwils bhala tema tar-ricerka
dwar I-energija taht is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ri¢erka u I-1zvilupp Teknologiku (“FP7”)
[3] . FI-2005, il-“ Kunsill Konsultattiv ghar-Ricerka dwar il-Bijofjuwils ” (‘BIOFRAC”), grupp ta’
esperti fl-industrija u r-ricerka, fassal rapport imsejjah “ Vizjoni ghall-bijokarburanti sal-2030 u lil
hinn” [4] (“ir-Rapport ta’ Vizjoni 2030”). F’dak ir-rapport, BIOFRAC ezaminat I-uzu
tal-bijokarburanti u ghamlet proposti ghal agenda ta’ ricerka. Proposta wahda kienet li tinholoq “
Pjattaforma Ewropea ghat-Teknologija tal-Bijofjuwils ” [5] (il-“Pjattaforma”) biex tigi implimentata
I-agenda tar-ricerka.

3. Bnala sfond, it-terminu Pjattaforma Teknologika Ewropea (“ETP”), mahluq ghall-ewwel darba
fl-2002, jirreferi ghal strutturi li jlaggghu flimkien atturi sabiex jippromwovu ¢erti ogsma
tar-ricerka [6] . Dawn il-pjattaformi, inkluza I-Pjattaforma kkon¢ernata hawnhekk, mhumiex parti
mill-istruttura istituzzjonali tal-Kummissjoni izda I-Kummissjoni tista’ tiffinanzjahom u
tiggwidahom, u tuza r-rizultati taghhom ghat-tfassil tal-politika taghha. I-ghan ewlieni tal-ETPs
huwa li tizdied il-kompetittivita tal-industrija fl-UE.

4. l-objettiv primarju tal-Pjattaforma huwa li timplimenta |-proposti ewlenin deskritti fir-Rapport
ta’ Vizjoni 2030. ll-kompozizzjoni tal-Pjattaforma hija kumplessa, u tinvolvi ghadd ta’ gruppi ta’
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hidma ghal ogsma differenti ta’ ricerka [7] . Huwa meghjun minn Segretarjat u huwa parzjalment
iffinanzjat mill-FP7.

5. l-ilmentatur ikkuntattja lill-Kummissjoni sabiex jikseb informazzjoni addizzjonali dwar
il-Pjattaforma. Ghal dan |-ghan, fl-email taghha tal-20 ta’ April 2007, talbet informazzjoni dwar
I-isfond ta’ dawk li applikaw biex jinghagdu mal-Kumitat ta’ Tmexxija tal-Pjattaforma. Fit-twegiba
taghha tal-25 ta’ April 2007, il-Kummissjoni ddikjarat li, filwaqt li kienet lesta li tipprovdi
I-informazzjoni mitluba, hija ma setghetx taghmel dan f'dak I-istadju u talbet lill-ilmentatur biex
ikun pazjent. Fl-email ta’ segwitu taghha tat-2 ta’ Mejju 2007, il-Kummissjoni infurmat
lill-ilmentatur li, ladarba titlesta, I-informazzjoni mitluba se tigi ppubblikata fuq is-sit web
tal-Pjattaforma. Fix-xhur ta’ wara, I-ilmentatur baghat erba’ tfakkiriet minghajr ma réieva twegiba.

6. B’mod parallel, permezz ta’ ittra datata |-1 ta’ Gunju 2007 u indirizzata lis-Sur Potoénik, li dak
iz-zmien kien il-Kummissarju responsabbli ghax-xjenza u r-ricerka, I-ilmentatur spjega t-thassib
tieghu dwar Il-influwenza tal-Pjattaforma fuq il-politika tal-Kummissjoni dwar il-bijofjuwils. Dan
it-thassib jirrizulta mill-fehma tal-ilmentatur li, fil-hidma taghha, il-Pjattaforma ma tqisx bizzejjed
l-interessi pubbli¢i ghajr il-kompetittivita. I-ilmentatur indika li “[ parti] mill-produzzjoni
tar-rapport”Bijofjuwils fl-Unjoni Ewropea. Vizjoni ghall-2030 u lil hinn", BIOFRAC gie mistieden
ukoll biex ihejji t-triq ghall-Agenda ta’ Ricerka Strategika u biex jipprovdi kontribut konsiderevoli
ghas-Seba’ Programm Kwadru (FP7) ”. I-ilmentatur ikkunsidra li I-Kummissjoni ma kellhiex
tippermetti lil BIOFRAC u lill-Pjattaforma jkunu kompletament iddominati minn interessi
kummer¢jali, bhal dawk tal-industriji tal-karozzi u taz-zejt, filwaqt li “ mhux organizzazzjoni
wahda tas-socjeta civili ta’ interess pubbliku ” kienet irrapprezentata. Fil-fehma taghha, dan imur
kontra “id- demokrazija u I-gustizzja fit-tfassil tal-politika pubblika ” u rrizulta f “pariri unilaterali
li hargu” minn dawn il-korpi.

7. Fit-twegiba tieghu tas-27 ta’ Gunju 2007, il-Kummissarju gharaf it-thassib tal-imentatur dwar
ir-rwol tal-industrija fil-politika tal-UE dwar il-bijofjuwils u l-implikazzjonijiet possibbli li dan jista’
jkollu ghall-izvilupp sostenibbli. Fl-istess hin, madankollu, il-Kummissarju stqarr li "I- involviment
attiv tal-industrija fil-politiki Ewropej tar-ricerka u I-implimentazzjoni tal-programmi Ewropej
tar-ricerka huwa I-konsegwenza logika [tal-] objettivi ghar-ricerka u I-izvilupp teknologiku
fil-livell Komunitarju [kif] stabbiliti mit-Trattat: il-Komunita ghandu jkollha I-ghan i ssahhah
il-bazijiet xjentifici u teknologici tal-industrija Komunitarja u li tinkoraggiha biex issir aktar
kompetittiva fuq livell internazzjonali”. l-Kummissarju mbaghad spjega r-rwol tal-ETPs fil-kisba
tal-ghanijiet tal-Istrategija ta’ Lizbona billi jinkorpora ahjar il-htigijiet tal-industrija fil-prijoritajiet
tar-ricerka tal-UE u billi jlaqga’ flimkien il-partijiet interessati biex jiddefinixxu Agenda Strategika
ta’ Ri¢erka (‘SRA’) u biex jissuggerixxi direzzjonijiet possibbli ghall-implimentazzjoni taghha.
Minhabba dan, hemm “ fokus industrijali intenzjonat tal-pjattaformi tat-teknologija ”, rifless
fil-BIIOFRAC u fil-kompozizzjoni tal-Pjattaforma. Il-Kkummissarju nnota li I-kompozizzjoni
tal-Pjattaforma tista’ tevolvi sabiex tadatta ghall-htigijiet li ged jinbidlu; li I-Pjattaforma hija forum
miftuh u trasparenti; u li I-partijiet interessati kollha jistghu jikkontribwixxu ghad-diskussjonijiet u
r-rizultati tangibbli taghha, prin¢ipalment permezz tas-sit web u I-Assemblea Generali annwali.
Barra minn hekk, il-Kummissarju rrimarka li I-Pjattaforma kienet ged tizviluppa I-SRA li kienet
mahsuba biex tghaddi minn konsultazzjoni pubblika gabel ma tigi pprezentata fl-ewwel
Assemblea Generali u hegget lill-iimentatur “ biex jikkontribwixxi ghal din il-konsultazzjoni
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pubblika u biex jikkunsidra li japplika ghal shubija fil-grupp tal-partijiet interessati ™.

8. ll-Kummissarju ddeskriva wkoll il-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-qasam
tal-bijofjuwils. Huwa informa lill-ilmentatur li I-Pjattaforma hija inizjattiva importanti fdan
il-kuntest izda “ mhux I-uniku sors ta’ kontribut tal-partijiet interessati fil - process tat-tehid ta’
decizjonijiet [tal-Kummissjoni]” u nnota I-ezempiji ta’ “ kontribut... ricevut permezz ta’
konsultazzjonijiet pubblic¢i, perezempju dwar il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Bijomassa, dwar
ir-revizjoni tad-Direttiva dwar il-Bijofjuwils, dwar kwistjonijiet tal-Bijofjuwil fil-legizlazzjoni I-gdida
dwar il-promozzjoni tal-energija rinnovabbli, u dwar il-Pjan Strategiku Ewropew ghat-Teknologija
tal-Energija ”. Fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-Programmi Qafas tar-ricerka u I-izvilupp
teknologiku tal-UE, il-Kkummissjoni taghmel uzu minn varjeta ta’ sorsi, li I-Pjattaforma hija biss
wahda minnhom. Wara konsultazzjoni ma’ gruppi konsultattivi differenti, il-Kummissjoni
tipprezenta proposta ghal Programm ta’ Qafas lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew.

9. Sussegwentement, il-Kummissarju ddikjara li I-izvilupp tal-bijokarburanti ghandu jsir fkuntest
ta’ sostenibbilta. Konxja mill-htieda li tippromwovi I-aktar bijokarburanti effi¢jenti u li ma jaghmlux
hsara lill-ambjent, il-Kummissjoni taghti prijorita lir-ricerka fil-bijofjuwils tat-tieni generazzjoni u
lill-izvilupp, fkuntest usa’, ta’ kriterji ta’ sostenibbilta fuq skala globali. ll-Kummissarju rrefera
ghas-shubija bejn I-UE u I-Brazil f'dan ir-rigward.

10. l-Kummissarju kkonkluda I-ittra tieghu billi ddeskriva wiehed mill-ghanijiet ewlenin
tal-politika tal-UE fir-ricerka kif §ej: “[t] o tibqa’ kompetittiva, I-industrija Ewropea tehtieg li zzid
il-kontenut ta’ teknologija gholja tal-attivita taghha, u tittrasforma din it-teknologija fi prodotti u
servizzi kompetittivi hafna ghas-suq b’'mod ambjentalment sostenibbli”.

11. Lilmentatur ikkunsidra li t-twegiba talKkummissarju nagset milli tindirizza b’mod adegwat
it-thassib li kien qajjem. FI-21 ta’ April 2008, huwa ressagq ilment lill-Ombudsman Ewropew.

Is-suggett tal-investigazzjoni

12. I-Ombudsman fetah inkjesta dwar |-allegazzjonijiet li gejjin dwar amministrazzjoni hazina
mill-Kummissjoni:

Allegazzjonijiet:

(1) ll-Kummissjoni naqgset milli tindirizza b’'mod adegwat it-thassib tal-ilmentatur rigward
ir-rapprezentanza bbilanc¢jata tal-partijiet ikkoncernati fil-kompozizzjoni tal-Pjattaforma.

(2) ll-Kkummissjoni naqgset milli twiegeb ghat-talba tal-ilmentatur biex tigi infurmata dwar
it-tqassim skont l-isfond ta’ dawk li applikaw biex jinghaqdu mal-Kumitat ta’ Tmexxija
tal-Pjattaforma u I-gruppi ta’ hidma tieghu.
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I-inkjesta

13. Fis-26 ta’ Gunju 2008, I-Ombudsman talab lill-Kummissjoni biex tissottometti opinjoni dwar
iz-zewg allegazzjonijiet ta’ hawn fuq. II-Kummissjoni baghtet I-opinjoni taghha fit-30 ta’ Ottubru
2008. I-opinjoni tal-Kummissjoni ntbaghtet lill-ilmentatur bi stedina biex jissottometti
osservazzjonijiet. ll-kwerelant baghat I-osservazzjonijiet tieghu fis-27 ta’ Marzu 2009.

14. Fit-8 ta’ Novembru 2010, I-Ombudsman ghamel proposta ghal soluzzjoni amikevoli. FI-4 ta’
Marzu 2011, il-Kummissjoni baghtet it-twegiba taghha li ntbaghtet lill-iimentatur. I-ilmentatur
baghat |-osservazzjonijiet tieghu dwar it-twegiba tal-Kummissjoni fid-29 ta’ April 2011.

15. Fit-8 ta’ Ottubru 2012, I-Ombudsman indirizzat abbozzi ta’ rakkomandazzjonijiet
lill-Kummissjoni. Fl-4 ta’ Marzu 2013, il-Kkummissjoni baghtet |-opinjoni dettaljata taghha dwar
[-abbozz ta’ rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman li ntbaghtu lill-ilmentatur
ghall-osservazzjonijiet. l-ilmentatur ma ssottometta |-ebda osservazzjoni dwar I-opinjoni
dettaljata tal-Kummissjoni.

I-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman

A. Allegazzjoni li I-KKummissjoni nagset milli tindirizza b’'mod
adegwat it-thassib tal-ilmentatur rigward ir-rapprezentanza
bbilancjata tal-partijiet ikkoncernati fil-kompozizzjoni
tal-Pjattaforma

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

16. l-ilmentatur allega li -Kummissjoni ma indirizzatx b’'mod adegwat it-thassib espress lilha
rigward ir-rapprezentanza bbilanc¢jata tal-partijiet ikkoncernati fil-kompozizzjoni tal-Pjattaforma.
Huwa argumenta li meta I-Kummissjoni bdiet BIOFRAC fI-2005, u, fl-2006, holqgot il-Pjattaforma
bhala s-segwitu dirett taghha, hija ppermettiet li t-tnejn li huma jkunu kkontrollati kwazi
kompletament minn korporazzjonijiet b’interess fl-espansjoni tal-bijofjuwils. Fit-twegiba tieghu,
ilFKummissarju Poto¢nik ma ¢ahadx li BIOFRAC u I-Pjattaforma kienu ddominati u influwenti
mill-industrija. I-ilmentatur argumenta li I-Pjattaforma kienet iddominata minn rapprezentanti ta’
kumpaniji u gruppi ta’ lobbying li jirrapprezentaw interessi kummerc¢jali dojoq, jigifieri, l-industrija
awtomobilistika, kumpanija tal-forestrija, kumpanija tal-energija, rapprezentant tal-bdiewa, u
tmien membri minn ¢entri ta’ ricerka jew universitajiet li huma marbuta mill-grib mal-industrija
taz-zejt u tal-bijoteknologija, izda ma kienx hemm rapprezentant wiehed minn gruppi ta’ interess
pubbliku. Fil-fehma taghha, is-shubija zbilanc¢jata tal-Pjattaforma rrizultat frakkomandazzjonijiet
li jinjoraw l-impatt so¢jali u ambjentali negattiv ta’ ¢erti ghazliet ta’ politika, bhall-uzu aécellerat
tal-“agrofjuwils” [8] fis-settur tat-trasport.

17. l-ilmentatur indika wkoll li -membri tal-Kumitat ta’ Tmexxija tal-Pjattaforma ntghazlu
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mill-President u I-Vi¢i Presidenti ta’ BIOFRAC, f’konsultazzjoni mal-Kummissjoni. Dan il-mod ta’
proc¢ediment irrizulta fid-dominazzjoni tal-Kumitat ta’ Tmexxija tal-Pjattaforma mill-industrija,
filwaqt li ma kienx hemm rapprezentant uniku tal-organizzazzjonijiet ta¢-¢ittadini. ll-hames
gruppi ta’ hidma tal-Pjattaforma kienu wkoll iddominati hafna mill-industrija, u n-nuqqas ta’
rapprezentazzjoni bbilancjata deher li kien ghazla deliberata. Il-bullettin tal-Pjattaforma
sahansitra ddikjara li “ gie stabbilit bilan¢ adegwat bejn I-industrija vs. centri ta’ ricerka/pubblici
sabiex il-Pjattaforma tigi ppreservata bhala grupp immexxi mill-industrija. ”

18. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, l-ilmentatur kien tal-fehma li I-Kummissjoni naqset milli tizgura
kompozizzjoni bbilanc¢jata ta’ dawn il-korpi influwenti u ppermettiet li dawn jigu xprunati minn
interessi kummerdcjali dojoq. Din il-politika wasslet ghal rakkomandazzjonijiet Zbaljati li jinjoraw
kwistjonijiet ta’ interess pubbliku, bhas-sostenibbilta ambjentali, u d-drittijiet tal-bniedem
tal-komunitajiet lokali fil-paijjizi li jipproducu |-agrokarburanti. I-ilmentatur kompla jargumenta li,
anki jekk il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Principji generali u I-istandards minimi
ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interessati mill-Kummissjoni [9] (il-“Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar il-Konsultazzjonijiet”) ma kinitx applikabbli f'dan il-kaz, il-Kummissjoni
ghandha tissodisfa I-istandards minimi li fir-rigward taghhom hija tistieden biex tippartec¢ipa
fl-ETPs.

19. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni I-ewwel gabret fil-qosor l-isfond tal-kaz. Huwa spjega li
I-Istrategija ta’ Lizbona enfasizzat I-importanza li I-politika tar-ricerka tal-UE timmassimizza
I-impatt ta’ gharfien gdid fuq I-ekonomija. Dan I-ghan gie a¢cettat mid-dibattitu ta’ gabel it-thejjija
tal-FP7. Ghan ¢ar kien li jizdied l-investiment fir-ricerka, b’mod partikolari mis-settur privat. Saru
sforzi biex ikun hemm djalogu mtejjeb mal-industrija rigward il-prijoritajiet tar-ricerka.
II-Kummissjoni riedet li r-ricerkaturi industrijali jagsmu I-fehmiet taghhom ma’ ricerkaturi pubblici
u konsumaturi sabiex jigi zgurat i l-istrategiji ta’ ricerka ma jkunux gew definiti minghajr ma
jkunu jafu x’'ged jigri fis-suq, u b’hekk jitilfu I-opportunitajiet biex jikkontribwixxu
ghall-kompetittivita tal-UE. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni hegget il-holgien u I-izvilupp
tal-ETPs.

20. lI-Kummissjoni mbaghad ddeskriviet il-karatteristi¢i ewlenin tal-ETPs, I-istabbiliment u
l-operat taghhom. Bhala l-ewwel pass, il-Kummissjoni tizviluppa kuncett u theggeg lis-setturi
industrijali u lill-partijiet interessati I-ohra biex jinghaqdu flimkien sabiex jiddefinixxu vizjoni
komuni ghar-ricerka fil-qasam taghhom, u biex jahdmu fuq I-izvilupp ta’ SRA. B’'mod generali,
il-Kummissjoni tipprovdi gwida u tippartecipa bhala osservatur flagghat u avvenimenti.
Madankollu, il-Kummissjoni mhijiex marbuta bir-rakkomandazzjonijiet tal-ETPs. Langas ma hija
obbligata b’xi mod li tiehu s-suggerimenti taghhom fil-Programmi ta’ Hidma ta’ Ricerka taghha.
Fil-fatt, I-ETPs huma netwerks indipendenti tal-partijiet ikkonc¢ernati, hafna drabi minghajr
identita legali. Huma jiltagghu diversi drabi fis-sena favvenimenti miftuha ghall-partijiet
ikkon¢ernati. Huma ma ghandhom I-ebda relazzjoni kuntrattwali mal-Kummissjoni, li ma
ghandhiex sjieda, kontroll jew gestjoni taghhom. lI-Kummissjoni ma tiddeterminax is-shubija
tal-ETPs, izda theggighom izommu l-avvenimenti taghhom miftuha ghall-partijiet ikkonéernati
rilevanti.

21. lI-Kummissjoni spjegat li I-ETPs jigu kkonsultati minghajr, madankollu, ma tigi eskluza

6



* %%
Lo

ek

kwalunkwe parti interessata ohra mill-konsultazzjonijiet rilevanti. Fil-fatt, kwalunkwe
organizzazzjoni jew ¢ittadin individwali huwa liberu li jissottometti suggerimenti u fehmiet
lill-Kummissjoni. I-ETPs huma awtonomi fir-rigward tas-shubija, il-gestjoni u I-pro¢eduri tat-tehid
tad-decizjonijiet. Konsegwentement, il-Kummissjoni ma tistax tinzamm responsabbli
ghall-kompozizzjoni taghhom. Ghalhekk, I-argument tal-iimentatur dwar “| -ghaZla deliberata
tal-Kummissjoni ” huwa nieqes mir-ragunijiet. B’'mod specifiku, il-Pjattaforma inkwistjoni tilga’
I-organizzazzjonijiet kollha li japplikaw biex jippartecipaw bhala partijiet interessati u torganizza
konferenzi perjodic¢i li huma miftuha ghal kwalunkwe parti interessata.

22. Fir-rigward tal-ewwel allegazzjoni tal-ilmentatur, il-Kummissjoni indikat li -SRA
tal-Pjattaforma kienet biss dokument ta’ vizjoni mhejji minn netwerk awtonomu li jirrapprezenta
I-komunita Ewropea tal-bijokarburanti. Madankollu, il-Kummissjoni hija libera li tiddeciedi jekk
tacc¢ettax il-konkluzjonijiet tal-SRA, u li tikkunsidra inputs u suggerimenti ohra. ll-Komunikazzjoni
dwar il-Konsultazzjonijiet tistabbilixxi ghadd ta’ principji li jikkon¢ernaw il-pro¢ess legizlattiv
tal-Kummissjoni. Dawn il-principji japplikaw ghall-processi ta’ konsultazzjoni u djalogu
tal-Kummissjoni mal-partijiet interessati, inkluzi I-ETPs, izda ma jirregolawx il-mod li bih
in-netwerks indipendenti, bhall-Pjattaforma, iwettqu I-pro¢eduri ta’ konsultazzjoni taghhom
stess. Madankollu, il-Kummissjoni dejjem hegget lill-ETPs biex ifittxu partec¢ipazzjoni wiesgha.

23. Fl-ahhar nett, il-Kkummissjoni enfasizzat li I-Pjattaforma, kif issuggerixxa ripetutament
I-ilmentatur, ma tidholx fi djalogu jew tiddibatti I-politika tal-energija b’mod generali, sabiex,
perezempiju, tiddefinixxi I-miri tal-UE ghall-bijofjuwils. I-ghan tal-Pjattaforma huwa pjuttost li
jintlahaq ftehim dwar il-prijoritajiet ta’ ricerka li jirrizultaw minn dibattiti bhal dawn, u li jibgghu
kontribut tekniku hafna. ll-Kkummissjoni ddikjarat li ma kien hemm I|-ebda bazi ghall-fehma
suggettiva tal-ilmentatur li I-Pjattaforma tezercita “ influwenza enormi” fuq il-politika tal-energija
tal-Kummissjoni.

24. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur sostna li, skont il-Kummissjoni, I-ghan tal-ETPs kien
li jkun hemm ri¢erkaturi industrijali “li jagsmu I-fehmiet taghhom ma’ ricerkaturi u konsumaturi
pubblici”. Madankollu, fil-kaz tal-Pjattaforma, l-interessi tal-konsumaturi kienu b’mod ¢ar minsija
u ma kinux rapprezentati. Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li I-ETPs huma netwerks
indipendenti tal-partijiet ikkonc¢ernati, hafna drabi minghajr identita legali, u li jiltaqghu diversi
drabi fis-sena, I-ilmentatur osserva li din id-deskrizzjoni thalli barra |-aktar karatteristika
sinifikanti tal-Pjattaforma. Fil-fatt, din tal-ahhar tista’ tiltaga’ fil-laqghat tal-partijiet interessati,
izda |-hidma taghha, simili ghall-SRA, hija abbozzata fi gruppi ta’ hidma mhux miftuha li huma
ddominati b’mod sproporzjonat mir-rapprezentanti tan-negozju. Ghalkemm |-abbozz kien miftuh
ghall-kummenti qabel I-approvazzjoni finali, il-“essenzjali ma kinux miftuha ghall-bidla ", u
[-abbozz finali “ma kienx jinkludi I-oggezzjonijiet fundamentali mqajma minn hafna
sottomissjonijiet”.

25. l-ilmentatur osserva wkoll li I-fatt li “ kwalunkwe organizzazzjoni jew cittadin individwali
huma liberi li jissottomettu suggerimenti u fehmiet lill-Kummissjoni” bl- ebda mod ma huwa
komparabbli mar-rwol tal-ETPs, li huma influwenti fid-determinazzjoni tal-agenda tar-ricerka
tal-Unjoni Ewropea u I-allokazzjoni tal-fondi tal-UE. I-lmentatur argumenta wkoll li
d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li ma tistax tinzamm responsabbli ghall-kompozizzjoni jew
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is-shubija tal-ETPs tinjora I-fatt li -membri tal-Kumitat ta’ Tmexxija tal-Pjattaforma ntghazlu
mill-President u I-Vi¢i Presidenti tal-BIIOFRAC mahtura mill-Kummissjoni, fkonsultazzjoni

mal-Kummissjoni. Barra minn hekk, il-membri tal-hames gruppi ta’ hidma gew “ approvati”
mill-istess Kumitat ta’ Tmexxija mill-kandidati disponibbli.

ll-valutazzjoni preliminari tal-Ombudsman li twassal ghal
proposta ta’ soluzzjoni amikevoli

26. Fil-valutazzjoni preliminari tieghu, I-Ombudsman I-ewwel fakkar li, mid-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, I-Artikolu 1 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (“TUE”) jipprovdi li “[t]
it-Trattat tieghu huwa stadju gdid fil-process tal-holgien ta’ unjoni dejjem eqreb fost il-popli
tal-Ewropa, fejn id-decizjonijiet jittiehdu b’mod kemm jista’ jkun miftuh u qrib i¢-cittadin ”. Din
id-dispozizzjoni tagbel mal-prattika stabbilita tal-Kummissjoni li tikkonsulta lill-partijiet interessati
meta tifformula I-politiki taghha. FI-2002, din il-prattika giet ikkodifikata parzjalment
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Konsultazzjonijiet. [I-Komunikazzjoni kkonfermat
il-pluralita tal-kontribut fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni, u tat lok ghal aspettattivi gholjin
rigward l-izviluppi futuri f'dik id-direzzjoni. F'dan ir-rigward, wara l-emenda tat-Trattat ta’ Lisbona,
I-Artikolu 11 TUE jaqra kif gej:

“1. l-istituzzjonijiet ghandhom, b’mezzi xierqa, jaghtu lic-¢ittadini u lill-assocjazzjonijiet
rapprezentattivi I-opportunita li jgharrfu u jiskambjaw pubblikament I-opinjonijiet taghhom
fl-ogsma kollha ta’ azzjoni tal-Unjoni.

2. l-istituzzjonijiet ghandhom izommu djalogu miftuh, trasparenti u regolari mal-assoc¢jazzjonijiet
rapprezentattivi u mas-socjeta civili.

3. II-KKummissjoni Ewropea ghandha twettaq konsultazzjonijiet wiesgha mal-partijiet ikkoncernati
sabiex tizgura li I-azzjonijiet tal-Unjoni jkunu koerenti u trasparenti.”

27. Fir-rigward tal-qasam specifiku kkon¢ernat hawnhekk, I-Ombudsman innota li I-premessa
25 tad-Direttiva 2003/30/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-promozzjoni tal-uzu
tal-bijokarburanti jew karburanti ohra rinnovabbli ghat-trasport (minn hawn’il quddiem,
id-“Direttiva dwar il-Bijofjuwils”) [10] , tiddikjara li “z- Zieda fl-uzu tal-bijokarburanti ghandha tkun
akkumpanjata minn analizi dettaljota tal-impatt ambjentali, ekonomiku u socjali sabiex jigi
deciz jekk huwiex rakkomandabbli li jizdied il-proporzjon ta’ bijokarburanti fir-rigward ta’
karburanti konvenzjonali. ” Bl-istess mod, il-premessa 9 tad-Decizjoni FP7 [11] tiddikjara li “...
id-djalogu bejn ix-xjenza u s-socjeta fl-Ewropa ghandu jigi intensifikat sabiex tigi zviluppata
agenda tax-xjenza u r-ricerka li tissodisfa t-thassib tac-cittadini, inkluz billi titrawwem riflessjoni
kritika, u ghandha I-ghan li ssahhah il-fiducja pubblika fix-xjenza.” F’dan il-kuntest,
[-Ombudsman innota wkoll li I-politiki ta’ appogg ghall-bijofjuwils huma kontroversjali [12] .

28. Qabel ma jivvaluta I-argumenti pprezentati lilu, I-Ombudsman gies li kien xieraq li jic¢ara
Certi kuncetti jew distinzjonijiet, espressament jew impli¢itament imsemmija fl-iskambju ta’
korrispondenza bejn l-ilmentatur u I-Kummissjoni u fis-sottomissjonijiet rispettivi taghhom.
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29. Mit-termini “ rapprezentazzjoni” , “ konsultazzjoni”, “ pariri/korpi konsultattivi”,
[-Ombudsman innota i, fl-ittra tieghu lill-Kummissjoni, l-ilmentatur irrefera ghal “ konsultazzjoni”,
“ pariri” u “ korpi konsultattivi ”. Fit-twegdiba taghha, il-Kummissjoni rreferiet ghal “
konsultazzjoni pubblika ” fdiversi ogsma, u ghal “ korpi konsultattivi differenti” , biex turi li
I-kontribut ghat-tfassil tal-politika taghha dwar il-bijofjuwils gej minn diversi sorsi. Fl-opinjoni
taghha, il-Kummissjoni tat rendikont dettaljat ta’ kif it-tipi kollha ta’ atturi jistghu jesprimu
I-fehmiet taghhom dwar il-kwistjonijiet li ged jigu diskussi mill-Pjattaforma. F’punt wiehed, hija
ddikjarat li, bazikament, kwalunkwe ¢ittadin tal-UE jista’ jesprimi I-fehmiet tieghu fil-qafas
tal-Pjattaforma. I-Ombudsman innota li minn dak li ntqal hawn fuq jidher li z-zewg partijiet fdan
il-kaz uzaw termini li jistghu, skont il-qasam tal-politika inkwistjoni, jirreferu ghal pro¢eduri
differenti hafna, u livelli differenti ta’ impatt u interazzjoni mal-Kummissjoni.

30. I-Ombudsman imbaghad kompla jiddefinixxi t-termini “ rapprezentattivita ” u “ oggettivita ”.
Huwa indika, f'dan ir-rigward, li, fl-ittra tieghu lill-Kummissjoni datata I-1 ta’ Gunju 2007,
I-ilmentatur esprima zewg thassib: I-ewwel nett, li I-Pjattaforma ma kinitx rapprezentattiva ta’
“demokrazija u gustizzja ”, u t-tieni, li I-output tal-Pjattaforma [13] ma kienx oggettiv. Dan kien
ta’ thassib partikolari ghall-ilmentatur peress li I-Kummissjoni tuza l-output tal-Pjattaforma bhala
gwida, u tqis ir-rakkomandazzjonijiet taghha. I-Ombudsman innota li huwa importanti li ssir
distinzjoni ¢ara bejn iz-zewg kwistjonijiet. Biex il-Pjattaforma tkun rapprezentattiva tal-valuri
demokratici u/jew gusti trid, perezempiju, tqis fehmiet differenti fkuntest li, tal-ingas, jizgura li
jkun hemm ugwaljanza ta’ parte¢ipazzjoni mil-lat proc¢edurali. Sabiex l-output ikun
rapprezentattiv, jehtieg li jigi ffurmat minn opinjonijiet ta’ tipi differenti hafna, li whud minnhom
jistghu ma jkunux ta’ natura purament teknika. L -oggettivita, madankollu, tgajjem kwistjonijiet
aktar konkreti rigward il-kontenut tekniku u I-kwalita tal-output, u I-bazi li fugha hija fformulata.
Hija tgajjem mistogsijiet specifici dwar jekk l-output huwiex, jew jistax ragonevolment ikun
mistenni li jkun, ibbazat fuq bazi fattwali tajba u fkonformita ma’ opinjoni infurmata u esperta.

31. Fir-rigward tat-termini “ vinkolanti” u “ mhux vinkolanti”, I-Ombudsman innota li
[-Kummissjoni indikat li I-gwida li tohrog mill-Pjattaforma mhijiex vinkolanti, u li tista’ tiddeciedi li
ma ssegwix tali parir. Filwaqt li huwa minnu, dan il-kumment ma jindirizzax it-thassib
tal-ilmentatur. Fil-fehma tal-Ombudsman, il-punt tal-ilmentatur ma kienx li I-Pjattaforma
tippretendi b’xi mod li tiehu fidejha t-tehid tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni, li ovvjament tibga’
formalment indipendenti u awtonoma, izda li I-gwida taghha influwenzat dak it-tehid ta’
decizjonijiet.

32. I-Ombudsman imbaghad enfasizza li I-kaz prezenti jikkon¢erna kwistjonijiet li huma
transsettorjali, jigifieri, ma jirrelatawx esklussivament mal-qasam tal-azzjoni amministrattiva ta’
Direttorat Generali specifiku wiehed. Huwa nnota li l-ilmentatur u I-Kummissjoni naturalment
huma kompletament konxji ta’ dan. Fl-ittra tieghu lill-Kummissarju Poto¢nik bid-data tal-1 ta’
Gunju 2007, l-ilmentatur innota li “[w] se tibghat kopja [ta’] din I-ittra lill-President
tal-Kummissjoni Barroso u lill-Vici President tal-Kummissjoni Kallas bhala I-access privileggat u
l-influwenza moghtija lil BIOFRAC u lill-[ Pjattaforma) tenfasizza sfida usa’ ghall-Kummissjoni
fl-indirizzar tar-rapprezentanza ta’ interessi, li ta’ spiss hija zbilancjata, fi gruppi konsultattivi li
jassistu fit-thejjija ta’ proposti ta’ politika. ” [14] Dan l-aspett transsettorjali tgies bis-shih
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fil-valutazzjoni tal-kaz prezenti u I-proposta korrispondenti ghal soluzzjoni amikevoli.

33. Qari bir-reqqga tal-ittra tal-Kummissarju Potoénik datata s-27 ta’ Gunju 2007 lill-kwerelant
wera li fih ¢erta informazzjoni pozittiva u ta’ ghajnuna. I-ittra tal-Kummissarju kienet strutturata
tajjeb u pprovdiet informazzjoni ta’ sfond utli. Hija poggiet il-kwistjoni fil-kuntest rilevanti taghha,
u spjegat fil-qosor I-enfasi gawwija tal-Pjattaforma fuq I-industrija u I-kompozizzjoni
korrispondenti tas-shubija taghha. Barra minn hekk, il-Kkummissarju indirizza t-thassib aktar
generali tal-ilmentatur billi ta assigurazzjonijiet li I-Kummissjoni tibbaza I-politiki taghha fuq
il-kontribut li tir¢ievi permezz ta’ diversi konsultazzjonijiet pubbli¢i. B’'mod partikolari, I-ittra
tal-Kummissarju ddikjarat i I-politiki tal-Kummissjoni dwar ir-ricerka huma bbazati fuq il-kontribut
tal-korpi konsultattivi. Madankollu, ma pprovdietx aktar dettalji dwar dan l-aspett tat-thassib
tal-ilmentatur.

34. Wara li ezamina I-legizlazzjoni li tirregola I-FP7, I-Ombudsman sab li kien ragonevoli
ghall-Kummissjoni li tkun tal-fehma li I-Pjattaforma ghandha tkun iffukata fuq I-industrija.
Ghalkemm il-Kummissjoni ghandha tqis il-fehmiet tal-ambjentalisti, |-attivisti tad-drittijiet
tal-bniedem u r-rapprezentanti tal-konsumaturi, kif ukoll dawk tal-industrijalisti u persuni ohra
interessati fin-negozju, la I-Artikolu 11 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (“TUE”) u langas
il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Konsultazzjonijiet ma jirrikjedu li kull ETP ghandu
jkollha rapprezentanza bbilancjata ta’ interessi differenti. Jista’ jinstab ukoll bilan¢ globali billi
nisimghu varjeta ta’ sorsi ta’ pariri, kull wiehed jirrapprezenta interess differenti. ll-Kummissjoni
ghandha nec¢essarjament ikollha diskrezzjoni wiesgha sabiex tiddeciedi kif tikseb il-bilan¢ globali
mehtieg.

35. F’dan l-isfond, it-twegiba tal-Kummissarju ghall-ittra tal-ilmentatur kien fiha spjegazzjoni
sodisfacenti rigward I-enfasi tal-Pjattaforma fuq I-industrija. Madankollu, kien ikun ragonevoli u
xieraq li I-Kummissjoni tipprovdi twegiba aktar dettaljata ghat-thassib |-iehor espress fl-ittra
tal-ilmentatur.

36. B’'mod partikolari, la I-ittra tal-Kummissarju u langas, sussegwentement, I-opinjoni
tal-Kummissjoni ma spjegaw jekk jezistux mekkanizmi biex jizguraw I-oggettivita fattwali
tal-kontribut tal-Pjattaforma, jigifieri, I-oggettivita tal-parir/rakkomandazzjonijiet taghha. Din
kienet kwistjoni li dwarha l-ilmentatur esprima thassib partikolari. Bl-istess mod, ghalkemm
iI-Kummissjoni semmiet fil-qosor “ konsultazzjoni pubblika ” fdiversi kuntesti, u “ gruppi
konsultattivi differenti”, hija ma spjegatx jekk is-sorsi ta’ input jizgurawx li tinghata attenzjoni lil
kwistjonijiet ta’ interess pubbliku, kif imsemmi kemm mill-iimentatur kif ukoll mid-Direttiva dwar
il-Bijofjuwils ikkwotata hawn fuq (“ impatt ambjentali, ekonomiku u socjali ™).

37. Fl-ahhar nett, ilFKummissjoni ma pprovdietx lill-ilmentatur b’'informazzjoni li tippermettilu
jikseb anki idea bazika ta’ kemm il-Kummissjoni taghti piz lill-input minn dawn id-diversi sorsi.
[-Ombudsman ikkonkluda li huwa probabbilment difficli li jigi kkalkulat b’mod preciz I-impatt li kull
sors jista’ jkollu fkull kaz individwali. Madankollu, fil-fehma tal-Ombudsman, l-alluzjoni
tal-Kummissjoni ghall-kwantita kbira ta’ pro¢eduri, u I-massa ta’ input li tirCievi permezz ta’
konsultazzjoni pubblika u minn korpi konsultattivi, ma setghux ragonevolment jitgiesu li
jikkostitwixxu twegiba suffi¢jenti ghat-thassib imgajjem mill-ilmentatur f'dan il-kaz [15] .
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38. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman sab li t-twegiba tal-Kummissjoni ma indirizzatx
b’mod adegwat it-thassib kollu tal-ilmentatur u li dan jista’ jammonta ghal kaz ta’
amministrazzjoni hazina. Ghalhekk huwa ghamel proposta ta’ soluzzjoni amikevoli
korrispondenti lill-Kummissjoni.

39. F’dan il-punt, I-Ombudsman sab li huwa rilevanti li jinnota fil-qosor il-punti li gejjin. I-ewwel
nett, l-imentatur inizjalment indirizza d-Direttorat Generali (‘DG”) ghar-Ri¢erka. I-Ombudsman
ghalhekk fehem li dan tal-ahhar inizjalment seta’ haseb li huwa I-ahjar li jipprovdi twegiba
konciza, li jkun fiha punti gosra dwar il-kuntest rilevanti. Madankollu, minhabba li l-ilmentatur
huwa organizzazzjoni tas-socjeta civili li tippromwovi governanza tajba, kien ikun ragonevoli u
xieraq li d-DG Ricerka jinvolvi s-servizzi specjalizzati tal-Kummissjoni dwar il-governanza tajba u
I-komunikazzjoni mas-socjeta ¢ivili u/jew mas-Segretarjat Generali, sabiex jipprovdi lilliimentatur
b’risposta aktar sodisfa¢enti u informattiva. It-tieni, fid-dawl tal-enfasi dejjem akbar fuq it-tfassil
ta’ politika inkluziva tal-UE, imsahha b’mod partikolari permezz tal-Artikolu 11 tat-TUE,
il-Kummissjoni nnifisha tibbenefika kieku kellha tistabbilixxi prattika tajba li tipprovdi
informazzjoni u twegibiet strutturati b’mod ¢ar kull meta tigi mistogsija dwar is-sorsi taghha ta’
input estern, u kif dawn jinfluwenzaw il-proc¢ess tat-tfassil tal-politika taghha. I-adozzjoni
tal-proposta ta’ soluzzjoni amikevoli tal-Ombudsman tkun pass f'dik id-direzzjoni.

40. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, I-Ombudsman ghamel il-proposta ta’
soluzzjoni amikevoli li §ejja lill-Kummissjoni:

“ B'’kont mehud tas-sejbiet tal-Ombudsman, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra li tissupplimenta
t-twegiba taghha lill-ilmentatur billi tipprovdi informazzjoni dwar:

1) jekk hemmx xi mekkanizmi li jizguraw I-oggettivita fattwali tal-parir u/jew rakkomandazzjonijiet
tal-Pjattaforma Ewropea tat-Teknologija tal-Bijofjuwils lill-Kummissjoni dwar it-tfassil tal-politika
taghha;

2) jekk il-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni pubblika u I-gruppi konsultattivi differenti li ghalihom
tirreferi t-twegiba originali tal-Kummissjoni humiex mahsuba, u fil-fatt jizgurawx li tinghata
bizzejjed attenzjoni lill-kwistjonijiet ta’ interess pubbliku mgajma mill-ilmentatur. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni tista’ tipprovdi informazzjoni dwar il-korpi konsultattivi, is-shubija taghhom,
u kwalunkwe mekkanizmu introdott biex tigi zgurata l-oggettivita tal-kontribut taghhom fit-tfassil
tal-politika tal-Kummissjoni dwar il-bijofjuwils;

3) il-punt sa fejn il-kontribut separat minn diversi sorsi esterni jigi kkunsidrat fit-tfassil tal-politika
tal-Kummissjoni dwar il-bijokarburanti.”

I-argumenti pprezentati lill-Ombudsman wara I-proposta tieghu
ghal soluzzjoni amikevoli
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lt-twegiba tal-Kummissjoni

1) Disponibbilta ta’ mekkanizmi biex tigi zgurata l-oggettivita fattwali
tal-pariri u/jew ir-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma

41. Fir-rigward tal-punt 1) tal-proposta tal-Ombudsman, il-Kummissjoni ¢¢arat, bhala punt
preliminari, li I-Pjattaforma “tista’ tkun involuta fl-ghoti ta’ rakkomandazzjonijiet ghall-objettivi
generali tal-politika tal-energija, ez. dwar l-istabbiliment ta’ miri ghall-energija rinnovabbli, biss
permezz ta’ konsultazzjonijiet pubblici li huma miftuha ghall-partijiet interessati kollha kif ukoll
ghall-pubbliku generali”.

42. ll-kontribut dirett tal-Pjattaforma ghat-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni huwa dwar il-politika
ta’ ricerka tal-Kummissjoni dwar il-bijofjuwil u ghalhekk huwa essenzjalment ta’ natura teknika.
FI-SRA taghha, il-Pjattaforma identifikat I-ostakli teknici li jxekklu I-izvilupp ta’ teknologiji
innovattivi tal-bijofjuwils u pproponiet azzjonijiet ta’ ricerka li jikkontribwixxu biex jinghelbu.

43. l-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma ghandha ghalhekk tigi ggudikata
ftermini ta’ nuqqas ta’ pregudizzju teknologiku li jirrizulta, perezempju, minn interessi personali
tal-membri taghha, u ghalhekk tal-forniment ta’ valutazzjoni gusta tal-ghazliet teknologici
rilevanti kollha. Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-kontribut ipprovdut mill-Pjattaforma jista’ tabilhaqq
ikun ikkaratterizzat mill-ftuh taghha ghal firxa wiesgha ta’ ghazliet teknologici. Din in-newtralita
teknologika tirrizulta, I-ewwel nett, mill-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-Pjattaforma stess, li
jizgura li I-kontribut ipprovdut jirrifletti I-fehmiet tas-settur kollu kemm hu aktar milli I-fehmiet ta’
atturi partikolari. [-abbozzar tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma jinvolvi process ta’
diskussjoni interna u kunsens gabel ma dawn jigu pprezentati lill-Kummissjoni jew lil korpi ohra.
Fil-kaz tal-ahhar SRA, giet organizzata wkoll konsultazzjoni pubblika li influwenzat b’mod
sinifikanti d-dokument finali mahrug.

44. |I-Kummissjoni nnotat ukoll li hija tivvaluta I-oggettivita tal-pariri u r-rakkomandazzjonijiet li
tircievi mill-Pjattaforma, b’'mod partikolari billi (a) tattendi b’mod sistematiku I-laqghat tal-Kumitat
ta’ Tmexxija tal-Pjattaforma u tosserva I-process tat-tehid tad-decizjonijiet; (b) I-ghoti ta’ linji
gwida/prattiki tajba; (C) I-ezami tad-dokumenti prodotti mill-Pjattaforma u I-uzu taghhom bhala
bazi ghad-diskussjoni meta jigu stabbiliti azzjonijiet u inizjattivi rilevanti ghall-UE bhall-Pjan
Strategiku ghat-Teknologija tal-Energija (SET-Plan); u (d) jiddiskuti kwistjonijiet ta’ gestjoni
tal-Pjattaforma li jikkon¢ernaw is-shubija taghha jew I-organizzazzjoni tal-attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni taghha, meta tali azzjoni titgies xierqa miz-zewg nahat. Bhala ezempju, wara
interazzjoni bhal din, il-Pjattaforma ddecidiet li tinkludi fil-Kumitat ta’ Tmexxija taghha NGO,
il-Fondazzjoni Bellona, organizzazzjoni ambjentali Norvegiza b’enfasi fuq it-teknologija.
EZzempju iehor huwa I-ftuh tal-laqggha annwali tal-partijiet interessati tal-Pjattaforma ghal setturi
ohra b’interess potenzjali f'dan il-qasam. Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni gieset li
I-Pjattaforma hija kkaratterizzata mill-ftuh u I-inkluzivita tal-pro¢edimenti taghha u tar-rizultati
ewlenin taghha.
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2) Mekkanizmi li jizguraw attenzjoni ghal kwistjonijiet ta’ interess
pubbliku u l-oggettivita tal-input u 3) il-punt sa fejn jitgies il-kontribut
estern fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni dwar il-bijokarburanti

45. Fit-twegiba taghha, il-Kummissjoni ezaminat iz-zewg punti li jmiss tal-proposta
tal-Ombudsman ghal soluzzjoni amikevoli flimkien u ghamlet dan essenzjalment fi tliet livelli li
jikkonc¢ernaw I-inizjattivi ta’ politika ewlenin taghha dwar il-bijofjuwils: (a) il-livell generali
tal-politika tal-energija, (b) il-livell tal-politika tar-ricerka u t-teknologija, u (c) il-livell ta’
implimentazzjoni tar-ricerka u I-izvilupp. Fir-rigward ta’ kull wiehed minn dawn il-livelli,
il-Kummissjoni pprovdiet ezempiji dettaljati ta’ kif gew indirizzati u integrati kwistjonijiet ta’
interess pubbliku relatati mal-bijofjuwils, liema sorsi esterni gew involuti, u kif gie kkunsidrat
[-input taghhom.

46. Fir-rigward tal-punt (a), il-Kummissjoni rreferiet ghall-pakkett dwar I-energija u t-tibdil
fil-klima (minn hawn’il quddiem, il-“Pakkett tal-Energija”), li jigbor flimkien I-istrumenti ta’ politika
ewlenin tal-UE f'dan il-qasam u nnotat li I-konsultazzjonijiet pubbli¢i ntuzaw b’mod estensiv biex
jigi zgurat li I-istrumenti jirriflettu sew it-thassib u s-sensittivitajiet pubbli¢i. Fl-ezempju
tad-Direttiva dwar I-Energija Rinnovabbli (“RED”) [16] , gew stabbiliti miri vinkolanti ghall-uzu
tal-energija minn sorsi rinnovabbli, inkluza mira vinkolanti specifika (mistennija li tintlahaq
fil-bic¢a I-kbira mill-bijofjuwils) ta’ 10 % ghall-uzu tal-energija rinnovabbili fit-trasport sal-2020.
II-Kummissjoni organizzat hames konsultazzjonijiet pubblici li kkontribwew ghall-proposta
taghha dwar I-RED. Dawn il-konsultazzjonijiet attiraw twedibiet minn firxa wiesgha ta’ partijiet
interessati, inkluzi ¢-¢ittadini u I-NGOs. B’'mod partikolari, it-tieni konsultazzjoni indirizzat
specifikament il-kriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijofjuwils. [I-Kummissjoni argumentat i, filwaqt li
kien hemm appogg generali mill-bic¢a |-kbira ta’ dawk li wiegbu ghall-kriterji proposti, hafna
partijiet interessati ssuggerew aktar tishih tal-iskema ta’ sostenibbilta, perezempiju, fir-rigward
tal-per¢entwal minimu ssuggerit ta’ firankar ta’ gassijiet b’effett ta’ serra mill-bijokarburanti, li
generalment kien ikkunsidrat bhala insuffi¢jenti. Dan il-percentwal sussegwentement zdied minn
10 % fil-proposta originali tal-Kummissjoni mressqa ghall-konsultazzjoni ghal 35 % fil-proposta
tal-Kummissjoni dwar I-RED.

47. Fir-rigward tal-punt (b), il-Kummissjoni ressget I-ezempju tal-Pjan SET, jigifieri I-“ fergha
teknologika ” tal-Pakkett dwar I-Energija, li I-ghan ewlieni tieghu kien li jallinja I-politika ta’ ricerka
tal-UE ma’ politiki u inizjattivi rilevanti ohra. [I-Pjan SET involva seduti ta’ smigh u sessjonijiet ta’
hidma ma’ gruppi konsultattivi u ta’ partijiet ikkonc¢ernati stabbiliti, kif ukoll konsultazzjoni
pubblika. [I-Pjan SET adotta approc¢¢ wiesa’ lejn teknologiji b’livell baxx ta’ emissjonijiet
tal-karbonju u introdu¢a ghadd ta’ mizuri biex tinghata spinta lill-uzu taghhom fl-UE.
I-implimentazzjoni tal-Pjan SET tikkonsisti f'sett ta’ Inizjattivi Industrijali, li wahda minnhom hija
I-Inizjattiva Ewropea dwar il-Bijoenergija Industrijali (“BEII"). lI-BEIl ghandu I-ghan li jaghmel
it-teknologiji avvanzati tal-bijoenergija disponibbli kummeréjalment fuq skala kbira sal-2020, u li
jsahhan it-tmexxija teknologika tal-UE ghall-fijuwils tat-trasport rinnovabbli. Kif indikat fil-Pjan
SET, dan jiffoka fuq il-bijofjuwils “tal- generazzjoni li jmiss ”. Bhall-Inizjattivi Industrijali kollha
tal-Pjan SET, huwa mmexxi mill-industrija. lI-linji ewlenin tal-EIBI gew proposti mill-Pjattaforma,
u ntuzaw bhala bazi ghad-diskussjoni ma’ ghadd ta’ partijiet ikkoncernati (assocjazzjonijiet
tal-industrija u pjattaformi tat-teknologija, DGs tal-Kummissjoni b’interess fl-inizjattiva, |I-Alleanza
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Ewropea ghar-Ri¢erka dwar |-Energija (‘EERA”), I-Istati Membri tal-UE u |-Paijjizi Assocjati
tal-FP7). II-BEIl gie pprezentat lil udjenza usa’ (inkluz il-pubbliku generali, il-NGOs u
I-akkademja) f'diversi okkazjonijiet. Hija implimentata minn ‘Tim tal-BEII’ li huwa maghmul minn
rapprezentanti tal-industrija, I-Istati Membri u I-Pajjizi Assocjati mal-FP7 li ddikjaraw l-interess
partikolari taghhom fl-inizjattiva, kif ukoll ilF-Kummissjoni u I-EERA.

48. Fir-rigward tal-punt (c), il-Kkummissjoni spjegat li I-attivitajiet tal-Pjan SET jinfluwenzaw
id-definizzjoni tal-Programm ta’ Hidma annwali (“WP”) li jikkon¢erna l-allokazzjoni ta’ fondi
permezz tal-FP7. Fir-rigward tal-bijokarburanti, il-kontenut tal-WP huwa definit permezz ta’
procedura specifika kif §ej. [-ewwel nett, is-servizzi tal-Kummissjoni li jittrattaw ir-ricerka dwar
I-energija jipprodu¢u Dokument ta’ Strategija li jispira ruhu minn diversi sorsi. Dawn jinkludu
[-Pjan SET, il-Grupp Konsultattiv dwar il-Linji Gwida dwar I-Energija (*AGE”), I-iskambji u
I-interazzjoni mal-komunita tal-bijokarburanti, fi hdan il-Pjattaforma u barra minnha, u r-rizultati
minn progetti pre¢edenti. It-tieni, il-Kabinetti tal-Kummissarji inkarigati mir-Ricerka u
I-Innovazzjoni u mill-Energija jiddiskutu u jagblu dwar dan id-Dokument ta’ Strategija, gabel ma
jibaghtuh lill-Kumitat tal-Programm tal-Energija ghal suggerimenti possibbli. Wara konsultazzjoni
bejn is-servizzi, il-Grupp ta’ Hidma jigi approvat u ppubblikat.

49. lI-Kummissjoni sostniet li hemm bosta ezempji ta’ kazijiet fejn kwistjonijiet ta’ interess
pubbliku jigu inkorporati fil-WP fil-qasam tal-bijokarburanti. Perezempju, meta titgies il-htiega li
jigu evitati effetti negattivi possibbli tal-produzzjoni tal-bijokarburanti fuq is-suq tal-ikel u I-ghalf, u
tal-htiega li jizdied il-potenzjal tal-bijokarburanti biex jitnaggsu l-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett
ta’ serra mit-trasport, il-Kummissjoni, sa mill-bidu tas-Seba’ Programm Kwadru, appoggat
esklussivament ir-ricerka dwar il-bijokarburanti fbijokarburanti “ avanzati ”. Barra minn hekk,
fis-sejha dwar il-bijoraffineriji taht il-Programm ta’ Hidma, il-konsorzji tar-ricerka kienu mehtiega
jwettqu valutazzjoni shiha tas-sostenibbilta bbazata fuq il-metodologija tal-Analizi ta¢-Ciklu
tal-Hajja (LCA).

50. Bhala konkluzjoni, il-Kkummissjoni argumentat li, billi pprovdiet I-informazzjoni mitluba, hija
tat is-segwitu xieraq ghall-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni amikevoli.

|-osservazzjonijiet tal-ilmentatur

1) Disponibbilta ta’ mekkanizmi biex tigi zgurata l-oggettivita fattwali
tal-pariri u/jew ir-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma

51. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-lmentatur argumenta li t-twegiba tal-Kummissjoni ma
indirizzatx il-punt 1) tal-proposta tal-Ombudsman kif suppost. I-ewwel nett, huwa kkummenta
dwar I-argument tal-Kummissjoni li I-Pjattaforma hija involuta biss fl-ghoti ta’
rakkomandazzjonijiet ghall-objettivi generali tal-politika tal-energija permezz ta’
konsultazzjonijiet pubbli¢i miftunha ghall-partijiet interessati kollha u ghall-pubbliku generali.
I-ilmentatur sahagq li I-fatt li huwa possibbli ghal diversi partijiet interessati li jaghtu opinjoni dwar
kwistjoni partikolari ma jimplikax li din se titgies fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni. Ir-rwol

14



* %%
Lo

ek

moghti lill-Pjattaforma biex tinfluwenza I-politika permezz tat-tfassil tal-Agenda Strategika ta’
Ricerka (“SRA”), u I-piz tal-kontribut taghha fl-allokazzjoni tal-fondi taht I-FP7 “ ma jistghux
jJitgabblu mar-rwol aktar simboliku moghti lill-partijiet interessati I-ohra i huma biss permessi
jipprezentaw l-opinjoni taghhom ”. I-opportunita miftuha ghall-partijiet interessati biex iressqu
opinjoni “ ma tistax tintuza biex tiggustifika l-access privileggat u/jew ir-rwol sproporzjonat
moghti lil kategorija wahda, perezempju I-interessi kummercjali ”. Barra minn hekk, il-fatt li
partijiet ikkonc¢ernati ohra jistghu jaghtu opinjoni ma jizgurax l-oggettivita tal-pariri u/jew
ir-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma.

52. It-tieni, l-ilmentatur ma gabilx mal-argument tal-Kummissjoni li I-kontribut tal-Pjattaforma
huwa essenzjalment ta’ natura teknika u li [-oggettivita tal-parir taghha jenhtieq li tigi ggudikata
fid-dawl tan-nugqgas ta’ kwalunkwe pregudizzju teknologiku. Fil-fehma tal-ilmentatur, il-kontribut
tal-Pjattaforma jmur ferm lil hinn mill-ghazliet teknici ghall-agrokarburanti. Perezempiju,
ir-rakkomandazzjoni tal-BIIOFRAC ghal mira ta’ uzu ta’ 25 % tal-agrofjuwils fir-Rapport ta’
Vizjoni 2030 bilkemm tista’ titgies bhala ta’ natura teknika. I-iffissar ta’ mira ghall-agrokarburanti
“ fi hdan il-miri tal-energija rinnovabbli kienet kwistjoni politika ewlenija b'implikazzjonijiet
estensivi”. I-lmentatur attribwixxa r-rata gholja hafna ta’ uzu tal-agrokarburanti fl-UE ghall-fatt li
I-Pjattaforma hija dagstant iddominata mill-industrija. Dan jirrizulta f'parir li “ huwa pregudikat
lejn l-interessi kummercjali tal-membri taghhom ”. Skont I-ilmentatur, kien impossibbli, fi hdan
il-kompozizzjoni tal-Pjattaforma ddominata mill-industrija, li wiehed jiddubita mill-uzu
tal-agrokarburanti. Barra minn hekk, I-ilmentatur gibed I-attenzjoni ghar-rikonoxximent
tal-Kummissjoni stess tar-rwol tal-ETPs fid-decizjonijiet li jikkon¢ernaw I-FP7, u
ghad-dikjarazzjoni li “ qed jaghtu prova li huma atturi b’sahhithom fl-izvilupp tal-politika
Ewropea tar-ricerka, b’'mod partikolari fl-orjentazzjoni tas-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka
biex jissodisfaw ahjar il-htigijiet tal-industrija [17] ”. I-ilmentatur ikkunsidra li I-allokazzjoni
tal-fondi, id-decizjonijiet dwar il-politika tar-ricerka u I-miri tal-energija rinnovabbli huma kollha
kwistjonijiet ta’ importanza kbira.

53. lt-tielet, l-ilmentatur ikkummenta dwar ir-referenza tal-Kummissjoni ghat-tehid ta’
decizjonijiet tal-Pjattaforma fil-kaz tal-SRA, li fiha giet organizzata konsultazzjoni pubblika.
I-ilmentatur argumenta li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li din il-konsultazzjoni kellha influwenza
sinifikanti fuq id-dokument finali manifestament injorat il-fatt li I-punt ewlieni li sar minn hafna
gruppi tas-socjeta civili li kkummentaw dwar l-abbozz tal-SRA ma gie kkunsidrat xejn.
Ghalkemm hafna gruppi rrifijutaw il-mira ta’ 25 % ghall-uzu tal-agrokarburanti fl-UE, i tressqet
bhala I-ghan ewlieni tal-SRA, dan langas biss gie nnotat fit-test. I-iilmentatur argumenta li,
b’kuntrast, il-Kummissjoni u |-Pjattaforma juzaw il-konsultazzjoni biex “jikshu” I-SRA f'saff ta’
legittimita.

54. Ir-raba’, l-ilmentatur ma qabilx mal-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar kif tivvaluta
[-oggettivita tal-parir tal-Pjattaforma u mal-konkluzjoni taghha li I-SRA u I-EIBI taw ezempju ta’
ftuh u inkluzivita tal-pro¢edimenti u tar-rizultati ewlenin taghhom. Huwa argumenta li
I-Pjattaforma tista’ tkun miftuha ghal setturi differenti tal-industrija relatati mal-agrokarburanti,
izda barra minn hekk, mhijiex inkluziva. Skont I-ilmentatur, ir-rizultati tangibbli tal-Pjattaforma
jirriflettu biss I-interessi tan-negozju u ma jirrapprezentawx il-fehmiet u t-thassib ta’ setturi
bhall-konsumaturi jew il-komunitajiet affettwati mit-tkabbir tal-agrokarburanti. ll-fatt li I-SRA u
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I-EIBI kienu soggetti ghal konsultazzjonijiet ma jfissirx li I-parir li rrizulta huwa oggettiv.
Il-procedimenti interni tal-Pjattaforma ghadhom jirriflettu I-fatt li hija korp assolutament iddominat
mill-interessi tan-negozju. I-ghan essenzjali, jigifieri l-ispinta favur I-agrokarburanti, ma jistax jigi
diskuss.

55. Barra minn hekk, I-ilmentatur ikkontesta lI-argument tal-Kummissjoni li hija zgurat
l-oggettivita tal-Pjattaforma billi tattendi I-lagghat tal-Kumitat ta’ Tmexxija u d-diskussjonijiet
dwar is-shubija taghha. [I-Kumitat ta’ Tmexxija ghadu fil-bi¢¢a I-kbira ddominat minn kumpaniji,
u, fil-fehma tal-ilmentatur, il-Kummissjoni hija parzjalment responsabbli ghal dan. ll-Kumitat ta’
Tmexxija gie elett mill-President tal-BIIOFRAC mahtur mill-Kummissjoni u miz-zewg vici
presidenti fkonsultazzjoni mal-Kummissjoni. 1I-125 membru tal-5 Gruppi ta’ Hidma gew
identifikati mill-Kumitat ta” Tmexxija minn fost aktar minn 300 kandidat. Fl-ahhar nett intghazlu
biss zewg rapprezentanti tal-NGOs.

56. l-ilmentatur imbaghad naqqas |-importanza tal-partecipazzjoni ta’ NGO, Bellona, fil-Kumitat
ta’ Tmexxija. Hija argumentat li I-inkluzjoni ta’ NGO fil-Kumitat ta’ Tmexxija ma tbiddilx ir-realta li
din tibga’ korp iddominat mill-industrija. Barra minn hekk, Bellona kienet giet ikkritikata ghar-rwol
taghha fil-Pjattaforma ta’ Emissjonijiet Zero (“ZEP”), Pjattaforma Teknologika fil-qasam tal-Gbir
u |-Hzin tal-Karbonju (“CCS”). Skont l-ilmentatur, “h hafna ffinanzjat mill-industrija, Bellona ilha
tippromwovi b'mod attiv it-teknologija kontroversjali tas-CCS ”. Permezz tal-partecipazzjoni
fil-Kumitat ta’ Tmexxija taz-ZEP, dan ghen biex “jillegittimizza I-influwenza pregudikata ta’ dak
il-korp .

2) Mekkanizmi li jizguraw attenzjoni ghal kwistjonijiet ta’ interess
pubbliku u l-oggettivita tal-input u 3) il-punt sa fejn jitgies il-kontribut
estern fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni dwar il-bijokarburanti

57. Rigward it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-punti 2) u 3) tal-proposta tal-Ombudsman ghal
soluzzjoni bonarja, I-ilmentatur argumenta li huwa dibattibbli jekk il-Kummissjoni mexxietx
I-integrazzjoni ta’ kwistjonijiet ta’ interess pubbliku fl-inizjattivi ta’ politika taghha dwar I-energija
u |-bidla fil-klima.

58. Fl-ezempju tal-proposta tal-Kummissjoni dwar I-RED dwar il-livell §enerali tal-politika
tal-energija taht (a) hawn fuq, l-ilmentatur innota li I-proposta inizjali tal-Kummissjoni kien fiha
biss tliet kriterji ta’ sostenibbilta. Fil-fehma tal-ilmentatur, kwalunkwe referenza
ghas-“sostenibbilta” minghajr ma jigu inkluzi kwistjonijiet socjali mhijiex gustifikata, filwaqt li
r-referenza aktar tard tal-Kummissjoni ghas-“sostenibbilta ambjentali” hija qarrieqa. Dan ghaliex
il-kwistjonijiet ambjentali kollha fir-rigward tal-hamrija, I-arja u I-ilma gew indirizzati minn semplici
rekwiziti ta’ rappurtar. Fil-fatt, il-kriterju tat-Tibdil Indirett fl-Uzu tal-Art (“ILUC”) gie introdott
fl-RED fi stadju aktar tard mill-Parlament Ewropew. Fir-rigward tal-iffissar ta’ miri obbligatoriji,
I-ilmentatur argumenta li I-mira obbligatorja tal-agrokarburanti hija mizura ghalja hafna biex tghin
fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima. Madankollu, il-Kummissjoni mxiet’il quddiem b’miri obbligatorji u
ddikjarat li “I -uzu ta’ miri obbligatorji kien appoggat b’mod wiesa’”. Dan minkejja I-fatt li I-NGOs
kollha b’mod generali esprimew I-oppozizzjoni taghhom ghall-mira obbligatorja
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tal-agrokarburanti.

59. l-ilmentatur argumenta li, fil-qafas tal-RED, ma setax jigi argumentat li I-konsultazzjonijiet
pubbli¢i “assiguraw” “riflessjoni xierqa” ta’ “thassib pubbliku u sensitivitajiet”. Il-Kummissjoni gatt
ma kkunsidrat li thaqqas il-mira tal-agrokarburanti jew li thaggasha ghal kollox. Fir-rigward
tat-thaqqis propost fl-emissjonijiet, il-kriterju tal-bijodiversita, u r-“rekwiziti ta’ rappurtar” dwar
il-kwistjonijiet ambjentali (hamrija, arja, ilma) u socjali I-ohra kollha, il-proposta tal-Kummissjoni
ma “irriflettietx b’mod xieraq” it-“thassib pubbliku u s-sensittivitajiet”. I-lmentatur ikkunsidra li
[-argument tal-Kummissjoni li, wara t-tieni ¢iklu ta’ konsultazzjonijiet pubblici, il-limitu tat-tnaqqis
tal-emissjonijiet zdied minn 10 % ghal 35 %, wera li I-proposta kienet tikkostitwixxi tfassil hazin
ta’ politika minhabba li avvanzat |-uzu ta’ art agrikola bhala “mizura klimatika”, filwaqt li ezigiet
biss tnaqqis zghir bhal dan fl-emissjonijiet. I-iimentatur issuggerixxa wkoll li “[s] a argumenta li
I-Kummissjoni setghet ipproponiet tali limitu ta’ tnaqqis b'emissjonijiet baxxi sabiex ikun hemm
ghodda ta’ negozjar... filwaqt li jitnehhew nuqqasijiet kbar ohra bhall-hrug ta’ tibdil indirett
fl-uzu tal-art u kwistjonijiet socjali ”. Fi kwalunkwe kaz, l-ilmentatur argumenta li I-Kummissjoni
ma setghetx tiddikjara li kkonsultat b’'mod adegwat lill-pubbliku.

60. Rigward il-Pjan SET u inizjattivi bhall-EIBI fuq il-livell tar-ricerka u t-teknologija taht (b) hawn
fuq, I-ilmentatur innota li I-Kummissjoni rrikonoxxiet li dawn huma mmexxija mill-industrija.
It-twediba tal-Kummissjoni li I-Inizjattivi Industrijali tal-Pjan SET intuzaw “bhala bazi
ghad-diskussjoni” ma’ “partijiet ikkonéernati” ohrajn, inkluzi I-ETPs, DGs ohra tal-Kummissjoni,
[-EERA u I-Istati Membri tal-UE fisser li I-fehmiet tas-soéjeta civili u tal-organizzazzjonijiet
ambjentali ma gewx ikkunsidrati. Kif galet il-Kummissjoni, dawn “gew ipprezentati lil udjenza
usa’ f'diversi okkazjonijiet ”. I-lmentatur enfasizza li dan wera li I-Kummissjoni la tat bizzejjed
attenzjoni lil kwistjonijiet ta’ interess pubbliku u langas osservat ir-rekwizit ta’ oggettivita
ghall-input ta’ gruppi konsultattivi.

61. l-ilmentatur imbaghad issottometta |-osservazzjonijiet tieghu dwar Il-influwenza tal-attivitajiet
tal-Pjan SET dwar il-firxa tal-implimentazzjoni tal-politika tar-ricerka u t-teknologija fir-rigward
tal-WP tal-FP7, ezaminati taht (c) hawn fug. Fil-fehma tal-lmentatur, il-fatt li I-Pjan SET iwassal
ghall-formulazzjoni ta’ Sejhiet ghal Proposti jimplika li I-industrija ssawwar l-agenda tar-ricerka u
li tinfluwenza I-mod kif jintefaq il-bagit tar-ricerka. ll-pro¢edura tal-Grupp ta’ Hidma, kif deskritta
mill-Kummissjoni fir-risposta taghha, ma fiha |I-ebda element ta’ involviment jew konsultazzjoni
tas-socjeta civili. I-ilmentatur argumenta li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li I-WP tal-FP7
jikkunsidra kwistjonijiet ta’ interess pubbliku billi jiffoka purament fuq bijofjuwils “avvanzati”
tinjora I-fatt li din il-politika ta’ ricerka se taghti I-frott biss fil-futur, filwaqt li I-miri obbligatoriji
mitluba fl-SRA u stabbiliti fl-RED diga huma applikabbli. Sadanittant, il-miri tal-agrokarburanti
jistghu jintensifikaw it-tibdil fil-klima aktar milli jghinu fil-glieda kontriha.

62. l-ilmentatur gabar fil-qosor dak li gies bhala |-problema ewlenija fdan il-qasam b’dan il-mod:
“ il-kummissjoni waqqfet korp li huwa ddominat min-negozji biex jaghti pariri dwar I-istess
kwistjoni li fiha ghandhom interess kummercjali u b’'ghan predeterminat Ii jsahhah I-uzu
tal-agro-karburanti fl-UE. Dan I-ghan predefinit u s-shubija zbilancjata rrizultaw
frakkomandazzjonijiet li huma neqsin mill-impatti socjali u ambjentali negattivi
tal-accellerazzjoni tal-uzu tal-agrokarburanti fl-UE ”.
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63. l-ilmentatur ikkonkluda l-osservazzjonijiet tieghu billi ddikjara li I-Kummissjoni ma indirizzatx
b’mod sodisfacenti (a) il-mistogsijiet li I-Ombudsman ghamel fil-proposta tieghu ghal soluzzjoni
amikevoli u (b) it-thassib tal-ilmentatur.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara I-proposta tieghu ghal
soluzzjoni amikevoli

64. [-Ombudsman beda I-valutazzjoni tieghu billi nnota li, fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur
sostna li t-twegiba tal-Kummissjoni ma kinitx sodisfacenti. Ghalhekk isegwi li t-tfittxija
tal-Ombudsman ghal soluzzjoni amikevoli ma rnexxietx ghal kollox.

Rimarki preliminari

65. Qabel ma jipprocedi bil-valutazzjoni tieghu tal-ilment wara I-proposta tieghu ghal soluzzjoni
bonarja, I-Ombudsman ikkunsidra li kien mehtieg li jic¢ara l-ambitu tal-inkjesta tieghu dwar
I-ewwel allegazzjoni tal-ilmentatur.

66. Ghal dan I-ghan, it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-proposta tal-Ombudsman kienet utli
fis-sens li spjegat il-firxa shiha tar-rwol doppju tal-Pjattaforma: I-ewwel nett, il-Pjattaforma
taghmel rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar il-politika tar-ricerka dwar il-bijofjuwils u,
it-tieni, tista’ tipprovdi kontribut fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni fir-rigward tal-objettivi
tal-politika tal-energija permezz tal-partecipazzjoni fkonsultazzjonijiet pubblici. -Ombudsman
fehem li dan ifisser li I-Pjattaforma ghandha (a) kontribut dirett fit-tfassil tal-politika
tal-Kummissjoni fil-qasam ristrett tal-politika tar-ricerka dwar il-bijofjuwils, u (b) input indirett,
permezz tal-partecipazzjoni fkonsultazzjonijiet pubbli¢i fil-qasam usa’ tal-politika dwar I-energija.
Minhabba dan ir-rwol doppju, ir-rapprezentattivita tal-Pjattaforma (ir-“ rapprezentanza
bbilancjata tal-partijiet interessati fil-kompozizzjoni tal-Pjattaforma ”, biex jintuza |-kliem
tal-allegazzjoni) tista’ ma tinftiehemx bl-istess mod fil-kuntest ta’, perezempju, il-prijoritajiet ta’
ricerka fir-ricerka dwar il-bijofjuwils taht I-FP7 u I-kwistjoni ferm usa’ tat-tahlita tal-UE ta’ sorsi ta’
energija rinnovabbli. ll-valutazzjoni tar-rapprezentattivita tal-Pjattaforma, ghalhekk, trid tkun
kuntestwali.

67. F’dan ir-rigward, l-ilmentatur allega (i) li I-parir tal-Pjattaforma mhuwiex oggettiv bizzejjed u
(ii) li I-FKummissjoni tongos milli tizgura li I-fehmiet kollha jinstemghu kif xieraq b’mod generali.
II-Kummissjoni fehmet it-thassib tal-ilmentatur fdak is-sens u indirizzat I-argumenti ta’ dan
r-rapprezentattivita tal-Pjattaforma tista’ tigi vvalutata b’mod xieraq biss billi tigi ezaminata
l-oggettivita tal-parir tal-Pjattaforma u l-opportunitajiet li partijiet ikkon¢ernati ohra jkollhom
jippartecipaw fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni. Dan huwa konformi mal-fehim
tal-Ombudsman stess dwar I-allegazzjoni u ghalhekk huwa gies li huwa xieraq li jipproc¢edi fuq
dik il-bazi.
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68. B’appogg ghall-fehmiet differenti taghhom, kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-ilmentatur
ikkummentaw fit-tul dwar I-influwenza sostantiva tal-Pjattaforma u partijiet ikkonc¢ernati ohra fuq
it-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni fil-qasam tal-bijofjuwils. Minkejja I-utilita ta’ dawn
il-kummenti fil-kontribut ghall-fehim mill-Ombudsman tal-kwistjonijiet, gie rrimarkat li mhuwiex
mehtied ghall-finijiet tal-valutazzjoni inkwistjoni li jigu indirizzati I-kwistjonijiet sostantivi mgajma.
B’kuntrast ma’ dan, ghandu jigi enfasizzat mill-bidu nett li I-analiZi tal-Ombudsman tiffoka fuq
aspetti procedurali.

69. Qabel ma jipprocedi bl-analizi tieghu, madankollu, I-Ombudsman gies li kien xieraq li
jelabora aktar dwar il-qafas analitiku li fid-dawl tieghu se jsir I-ezami tat-twegiba tal-Kummissjoni
ghall-proposta tieghu ghal soluzzjoni amikevoli. F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li,
fil-proposta tieghu ghal soluzzjoni bonarja, I-Ombudsman ikkjarifika kuncetti ewlenin,
bhar-“rapprezentanza” u I-“oggettivita”, u ddefinixxa t-terminologija rilevanti uzata fit-tfassil
tal-politika tal-Kummissjoni fil-qasam tal-bijokarburanti (ara I-punti 28-31 iktar’il fuq).

70. Barra minn hekk, I-Ombudsman iddeskriva d-dispozizzjonijiet bazi¢i dwar il-principji
demokrati¢i wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, b’mod partikolari I-Artikoli 1 u 11
tat-TUE (ara I-paragrafu 26 hawn fuq). Fil-qosor, I-Artikolu 11 tat-TUE jistabbilixxi ¢erti drittijiet
demokratici u jaghti mandat lill-istituzzjonijiet biex juzaw mezzi xierga sabiex jaghtu li¢c-Cittadini u
lill-assocjazzjonijiet rapprezentattivi I-opportunita li jgharrfu u jiskambjaw pubblikament il-fehmiet
taghhom fl-ogsma kollha ta’ azzjoni tal-Unjoni. Dan jistabbilixxi I-obbligu li jinzamm djalogu
miftuh, trasparenti u regolari mal-assocjazzjonijiet rapprezentattivi u mas-socjeta €ivili, u
jistabbilixxi obbligu, li jaga’ specifikament fuq il-Kummissjoni, li twettaq konsultazzjonijiet
wiesgha mal-partijiet ikkonc¢ernati sabiex tizgura li I-azzjonijiet tal-Unjoni jkunu koerenti u
trasparenti. B’hekk, it-Trattat jipprovdi |-profili ta’ spazju deliberattiv li fih I-istituzzjonijiet tal-UE
jinteragixxu mac-c¢ittadini, I-assoc¢jazzjonijiet rapprezentattivi u s-socjeta Civili.

71. B’'mod specifiku, I-ewwel zewq paragrafi tal-Artikolu 11 TUE ghandhom I-ghan li jizguraw li
I-politiki tal-Unjoni jitfasslu permezz ta’ kontribut pluralistiku li jinkludi I-fehmiet ta¢-¢ittadini,
tal-assocjazzjonijiet rapprezentattivi u tas-socjeta civili. ll-partec¢ipazzjoni fil-hajja demokratika
tal-Unjoni tistabbilixxi rabta bejn i¢-Cittadini tal-UE u I-istituzzjonijiet taghha u, abbazi tal-principji
tal-ugwaljanza u t-trasparenza, issahhah il-fidu¢ja tac¢-cittadini fl-UE u fl-amministrazzjoni tal-UE.
Madankollu, il-partecipazzjoni mhijiex illimitata izda trid issir “ b'mezzi xierqa” . Sabiex jaqdu
dmirijiethom, l-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom ghalhekk jiddeterminaw “il -mezzi xierqa” li bihom
ic-¢ittadini u I-assocjazzjonijiet rapprezentattivi jinghataw l-opportunita li jgharrfu u jiskambjaw
pubblikament il-fehmiet taghhom. I-Ombudsman ikkunsidra li I-mod preciz li bih issir effettiva
d-demokrazija partecipattiva fi kwalunkwe cirkostanza jiddependi fuq in-natura specifika
tal-azzjoni tal-Unjoni inkwistjoni u I-pro¢eduri stabbiliti fis-sehh. F’dan ir-rigward, I-istituzzjonijiet
tal-Unjoni ne¢essarjament ghandhom margni ta’ diskrezzjoni, b’mod partikolari fogsma
teknikament kumplessi. Madankollu, huma ghandhom dejjem jizguraw li jkunu jistghu
jiggustifikaw oggettivament kif jezercitaw dak il-margni ta’ diskrezzjoni.

72. li-tielet paragrafu tal-Artikolu 11 TUE huwa marbut mill-grib mal-process legizlattiv. Din
id-dispozizzjoni, skont liema “[i] il-Kummissjoni Ewropea ghandha twettaq konsultazzjonijiet
wiesgha " [18] ghandha tigi interpretata b’mod wiesa’ sabiex kwalunkwe “ partijiet ikkoncernati”
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jkunu jistghu jiehdu sehem fil-konsultazzjonijiet tal-Kummissjoni. Dan huwa konformi
mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni, iddikjarata fil-Komunikazzjoni taghha dwar il-Konsultazzjonijiet,
li "se zZzomm approcc inkluziv fkonformita mal-principju ta’ governanza miftuha: Kull ¢ittadin,
intrapriza jew assocjazzjoni individwali se tkompli tipprovdi kontribut lill-Kummissjoni " [19] . Kif
diga rrikonoxxiet il-Kummissjoni, biex il-partecipazzjoni tkun inkluziva sew, huwa importanti
hafna li jigi zgurat ac¢ess ugwali ghall-process ta’ konsultazzjoni. F'dan ir-rigward,
i-Kummissjoni enfasizzat I-intenzjoni taghha li “ tnaqqas ir-riskju Ii dawk Ii jfasslu I-politika
jisimghu biss naha wahda tal-argument jew li gruppi partikolari jkollhom access privileggat” [20]
. Dan il-mudell inkluziv ta’ partecipazzjoni mhaddem mill-Kummissjoni mghandux a priori
jeskludi ogsma ta’ tfassil ta’ politika b’fokus specifiku jew li jippresupponu certu livell ta’ gharfien
espert.

73. F’dan Il-isfond, I-Ombudsman ezamina l-allegazzjoni tal-ilmentatur u, meta ghamel dan,
segwa l-ordni ta’ analizi u I-konsiderazzjoni kongunta tat-tieni u t-tielet punti li -Kummissjoni
pproponiet u I-ilmentatur segwa fl-osservazzjonijiet taghha.

1) Disponibbilta ta’ mekkanizmi biex tigi zgurata l-oggettivita fattwali
tal-pariri u/jew ir-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma

74. Fir-rigward tal-ogsma li fihom il-Pjattaforma tipprovdi kontribut dirett fit-tehid tad-decizjonijiet
tal-Kummissjoni, il-Kkummissjoni ddefendiet, fl-opinjoni taghha, id-disponibbilta ta’ mekkanizmi
biex tigi zgurata l-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma fil-politika tar-ricerka dwar
il-bijofjuwils. Wara li indikat li I-ghan ewlieni tal-Pjattaforma huwa li tipproponi azzjonijiet ta’
ricerka sabiex jigu zviluppati teknologiji innovattivi tal-bijofjuwils, il-Kummissjoni argumentat li
I-Pjattaforma ma turi I-ebda pregudizzju teknologiku izda twettaq valutazzjoni usta tal-ghazliet
teknologici rilevanti kollha. Skont il-Kummissjoni, in-newtralita teknologika u I-ftuh
tal-Pjattaforma jirrizultaw mill-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet taghha stess, li jizgura li
I-kontribut ipprovdut jirrifletti I-fehmiet tas-settur kollu kemm hu aktar milli I-fehmiet ta’ atturi
partikolari. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tizgura l-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet
tal-Pjattaforma billi, fost I-ohrajn, tattendi I-lagghat tal-Kumitat ta’ Tmexxija, tiddiskuti |-attivitajiet
ta’ shubija u ta’ sensibilizzazzjoni u tipprovdi linji gwida/prattiki tajbin. Meta I-Pjattaforma twettaq
konsultazzjonijiet pubbli¢i, il-Kummissjoni theggigha b’mod konsistenti biex tizgura
partecipazzjoni wiesgha fihom. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tirrizerva d-dritt li tirrifjuta
r-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma.

75. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-lmentatur esprima |-fehma li l-allokazzjoni tal-fondi,
id-decizjonijiet dwar il-politika tar-ricerka u I-miri tal-enerdija rinnovabbli huma kollha kwistjonijiet
ta’ importanza kbira. Huwa esprima n-nuqgas ta’ gbil tieghu mal-mod li bih il-Kummissjoni
tiggestixxi dawn il-kwistjonijiet u mmira b’mod specifiku I-fokus tas-Seba’ Programm Qafas li,
fil-fehma tieghu, huwa mfassal “sabiex jissodisfa ahjar il-htigijiet tal-industrija [21] ”. Barra minn
hekk, I-ilmentatur ikkritika I-mod li bih il-Pjattaforma wettqet konsultazzjoni pubblika dwar
I-Agenda ta’ Ri¢erka Strategika [22] .

76. I-Ombudsman enfasizza hawn fuq (il-paragrafu 67) li I-allegazzjoni inkwistjoni tista’ tigi
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analizzata kif xieraq biss billi tigi ezaminata l-oggettivita tal-parir tal-Pjattaforma u
[-opportunitajiet li partijiet ikkonéernati ohra jkollhom jippartecipaw fit-tfassil tal-politika
tal-Kummissjoni. Huwa mbaghad enfasizza li, fl-ogsma li fihom il-Pjattaforma tipprovdi kontribut
dirett fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni, l-izgurar tal-oggettivita ta’ dak l-input huwa
partikolarment importanti.

77. F’dan ir-rigward, is-sottomissjonijiet maghmula mill-Kummissjoni u I-ilmentatur matul
I-inkjesta jgajmu tliet kwistjonijiet importanti fir-rigward tal-kontribut dirett tal-Pjattaforma fit-tfassil
tal-politika tal-Kummissjoni fil-politika tar-ricerka dwar il-bijofjuwils: (1) I-oggettivita
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma megjusa mil-lenti tan-nuqqas ta’ “ pregudizzju
teknologiku ”; (1) id-diskrezzjoni tal-Kummissjoni i tirrifjuta r-rakkomandazzjonijiet
tal-Pjattaforma; u (iii) il-mod li bih il-Kummissjoni tizgura li I-Pjattaforma, b’kont mehud
tal-indipendenza formali taghha tal-Kummissjoni, topera f’konformita mal-principji li
[-Ombudsman spjegat hawn fuqg.

78. Fir-rigward tal-punt (i), I-Ombudsman gharaf li kull ghazla fil-gasam tal-politika tar-ricerka,
irrispettivament min-natura teknika jew limitata fl-ambitu, ma tistax tigi disassocjata minn bosta
kunsiderazzjonijiet ambjentali, so¢jali u ekonomici ohra. Minn dan isegwi li biex
ir-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma jissodisfaw ir-rekwizit tal-oggettivita fl-ogsma tal-politika
tar-ricerka u I-izvilupp teknologiku, li ghalihom ghandha kontribut dirett, il-Pjattaforma trid tqis
il-kunsiderazzjonijiet rilevanti kollha. Jekk il-Kummissjoni tkejjel I-oggettivita
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma fil-qasam tal-politika tar-ricerka dwar il-bijofjuwils
minhabba n-nuqqas ta’ pregudizzju teknologiku, hija tadotta perspettiva dejga wisq. Barra minn
hekk, kif irrikonoxxiet il-Kummissjoni nnifisha, I-ghan principali tal-Pjan SET huwa li I-politika ta’
Ricerka tal-UE tigi allinjata ma’ politiki u inizjattivi rilevanti ohra. Dak I-ghan ma jintlahaqgx jekk
I-impatt tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma fuq politiki u inizjattivi rilevanti ohra ma jitgiesx.

79. Fuq il-punt (ii), [-argument tal-Kummissjoni li mhijiex marbuta li ssegwi
r-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma, inkluza I-vizjoni tal-SRA taghha, mhuwiex konvinéenti.
Filwagt li -Kummissjoni tista’ tiddeciedi li ma ssegwix ir-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma
fil-politika tar-ricerka dwar il-bijofjuwils, hija madankollu tgishom fid-decizjonijiet taghha li
jistabbilixxu I-prijoritajiet ta’ finanzjament tar-ricerka fil-qasam tal-energija. Ghaldagstant,
il-FKummissjoni ma hijiex ezonerata mill-obbligu li tizgura I-oggettivita tal-pariri li hija tir¢ievi fdan
ir-rigward.

80. Fir-rigward tal-punt (iii), ilFKummissjoni rrikonoxxiet I-obbligu li tizgura l-oggettivita
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma u spjegat I-inizjattivi taghha sabiex tissodisfa dan
[-obbligu. I-ilmentatur ma kienx sodisfatt b’dawn I-inizjattivi.

81. l-ewwel inizjattiva tal-Kummissjoni kienet li theggeg lill-Pjattaforma twettaq il-pro¢eduri ta’
konsultazzjoni taghha stess u tizgura li dawn ikunu kemm jista’ jkun miftuha u inkluzivi, filwaqt li
tirrikonoxxi li -Komunikazzjoni dwar il-Konsultazzjonijiet ma tapplikax. I-Ombudsman ikkunsidra
li dan huwa kompletament konformi mal-gafas analitiku migbur fil-qosor fil-paragrafi 69—72 hawn
fug u ghalhekk ta’ min ifahharha.
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82. lt-tieni inizjattiva kienet tikkonéerna I-ftuh tas-shubija tal-Pjattaforma biex tinkludi NGO
wahda, il-Fondazzjoni Bellona. Dwar din il-kwistjoni, deher li -Kummissjoni u I-ilmentatur
jippercepixxu s-shubija ta’ Bellona fil-Pjattaforma b’modi dijametrikament opposti. lI-fehma
tal-Kummissjoni kienet li dan juri I-ftuh tal-Pjattaforma ghas-socjeta c¢ivili, u I-ilmentatur kien li din
hija, fl-ahjar kaz, e¢¢ezzjoni ghar-regola li I-Pjattaforma hija ddominata mill-industrija.
[-Ombudsman ma kienx konvint li I-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma tista’
titkejjel permezz ta’ ezercizzju sempli¢i aritmetiku, li fih dik I-oggettivita hija direttament
proporzjonata man-numru ta’ NGOs fost il-membiri tal-Pjattaforma. Minflok, I-Ombudsman
ikkunsidra li dan ghandu jkun ezerc¢izzju kwalitattiv li jfittex li jistabbilixxi jekk il-kompozizzjoni
prezenti tal-Pjattaforma tikkompromettix l-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet taghha. Fuq
il-bazi tal-informazzjoni sottomessa lilu, I-Ombudsman ma setax jistabbilixxi li I-kompozizzjoni
prezenti tal-Pjattaforma per se, biex tinkludi NGO wahda, tikkomprometti I-oggettivita
tar-rakkomandazzjonijiet taghha. Ghalhekk, -Ombudsman ma sab |-ebda amministrazzjoni
hazina fir-rigward tal-kwistjoni tas-shubija tal-Pjattaforma.

83. Fl-ahhar nett, it-tielet grupp ta’ inizjattivi tal-Kummissjoni biex tigi zgurata l-oggettivita
tal-output tal-Pjattaforma kien jinkludi 1) attendenza fil-lagghat tal-Kumitat ta’ Tmexxija, 2)
lagghat regolari ta’ gestjoni, u 3) pariri dwar kwistjonijiet ta’ amministrazzjoni tajba.
[-Ombudsman sab li dawn I-inizjattivi jkunu konvincenti jekk ikunu akkumpanjati minn mizuri
specifici stabbiliti biex jigi evitat li I-kontenut ta’ dawk il-lagghat jirrifletti d-dikjarazzjoni
tal-Kummissjoni. Kif inhuma, il-mizuri tal-Kummissjoni taw l-impressjoni li I-Pjattaforma hija
interlokutur privileggat i jinfluwenza I-politika tal-Kummissjoni dwar il-bijofjuwils. Fil-fatt,
[-argumenti tal-Kummissjoni jistghu jigu interpretati li jfissru li I-Kummissjoni fil-fatt tamministra
I-Pjattaforma u li I-kontribut tal-Pjattaforma jasal ghand il-Kummissjoni b’mod informali gabel ma
taghmel dan formalment, u b’hekk tipprekludi lil kwalunkwe parti interessata ohra milli
tippartecipa fil-process. Dan kien jammonta ghal kaz ta’ amministrazzjoni hazina.

84. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fug, minn dan isegwi li, fid-dawl tal-karatteristici
demokratici tal-Unjoni li gew imsahha aktar mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona,
il-Kummissjoni nagset milli tiehu mizuri adegwati biex ittejjeb I-oggettivita
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma fil-qasam tal-politika tar-ricerka dwar il-bijofjuwils u
b’hekk tindirizza b’mod suffi¢jenti t-thassib tal-ilmentatur u tissodisfa l-aspettattivi ta¢-cittadini.
Konxju mid-diskrezzjoni li ghandha I-Kummissjoni f'dan il-qasam, I-Ombudsman ghamel abbozz
ta’ rakkomandazzjoni korrispondenti hawn taht.

85. I-Ombudsman irrikonoxxa li I-indipendenza formali tal-Pjattaforma bhala netwerk ta’ partijiet
ikkon¢ernati indipendenti u I-fatt li ma taqax fi hdan I-istruttura amministrattiva tal-Kummissjoni
jistghu jillimitaw l-ambitu tal-inizjattivi prospettivi tal-Kummissjoni. Minkejja dan, il-Kummissjoni
ressqget ghadd ta’ inizjattivi li hadet s’issa li, filwaqt li jirrispettaw I-indipendenza tal-Pjattaforma,
jezercitaw influwenza sinifikanti fuq I-operat taghha. Fil-fehma tal-Ombudsman, jekk
il-Kummissjoni kellha ssegwi u tikkomplementa I-inizjattivi pre¢edenti taghha b’kontenut aktar
specifiku u b’salvagwardji favur it-trasparenza tal-pro¢eduri tal-Pjattaforma, din ma tinterferixxix
mal-indipendenza tal-Pjattaforma.
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2) Mekkanizmi li jizguraw attenzjoni ghal kwistjonijiet ta’ interess
pubbliku u l-oggettivita tal-input u 3) il-punt sa fejn jitgies il-kontribut
estern fit-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni dwar il-bijokarburanti

86. ll-kunsiderazzjonijiet dwar |-attenzjoni tal-Pjattaforma ghal kwistjonijiet ta’ interess pubbliku
u d-disponibbilta ta’ opportunitajiet ghal kontribut minn partijiet ikkon¢ernati ohra u s-socjeta
¢ivili jiehdu pozizzjoni aktar prominenti fid-diskussjoni dwar il-kontribut indirett tal-Pjattaforma
fil-qgasam tal-politika tal-energija /ato sensu . Huwa fil-kuntest tat-tfassil tal-politika fil-qasam
tal-energija u t-tibdil fil-klima li I-lmentatur esprima t-thassib tieghu dwar I-attenzjoni
tal-Kummissjoni ghal kwistjonijiet ta’ interess pubbliku u dwar jekk il-Kummissjoni tgisx sorsi
ohra ta’ input fil-proposti taghha jew jekk il-Pjattaforma tikkostitwixxix interlokutur privileggat.

87. Fit-twegiba taghha ghall-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni amikevoli, il-Kummissjoni
ziedet kjarifiki fil-kwistjoni u rrikonoxxiet li I-Pjattaforma kkontribwiet ghall-konsultazzjonijiet
pubbli¢i dwar id-Direttiva dwar I-Energija Rinnovabbli (‘RED”), u ghal inizjattivi ohra,
bhall-Inizjattiva Ewropea dwar il-Bijoenergija Industrijali (“BEII”). Madankollu, il-Kummissjoni
¢ahdet l-argument tal-ilmentatur li I-Pjattaforma tezercita “ influwenza enormi” fuq il-politika
tal-energija tal-Kummissjoni u semmiet ezempji specifi¢i ta’ input minn sorsi ohra.

88. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur argumenta li, fil-qafas tal-konsultazzjonijiet pubblici
dwar I-RED, is-suggerimenti tal-Pjattaforma kienu fil-bi¢c¢a I-kbira segwiti filwaqt li
I-kontribuzzjonijiet mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili gew injorati. B’'mod partikolari,
fir-rigward ta’ kwistjonijiet bhall-istabbiliment ta’ miri ghall-uzu tal-agrokarburanti, id-definizzjoni
ta’ kriterji ta’ sostenibbilta ghall-izvilupp tal-bijokarburanti u I-uzu tal-kriterju tat-Tibdil Indirett
fl-Uzu tal-Art (“ILUC”"), ir-rakkomandazzjonijiet mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili gew
injorati. I-ilmentatur essenzjalment argumenta li I-Kummissjoni ma tatx bizzejjed attenzjoni il
kwistjonijiet ta’ interess pubbliku u ma qisitx il-kontribut li hareg mill-organizzazzjonijiet
tas-socjeta Civili.

89. I-Ombudsman enfasizza li huwa konxju mid-diffikultajiet li jinqalghu meta jipprova jkejjel
il-kontribut li jirrizulta minn konsultazzjoni pubblika li tikkon¢erna kwalunkwe inizjattiva ta’
politika. F’dan ir-rigward, I-Ombudsman gharaf li, fit-twegiba taghha ghall-proposta tieghu ghal
soluzzjoni amikevoli, ilFKummissjoni pprovdiet informazzjoni abbundanti flimkien ma’ ezempiji
biex tiddefendi I-pozizzjoni taghha li, fl-inizjattivi kollha fil-qasam tal-energija rinnovabbli b’enfasi
fuq il-bijofjuwils, hija taghti attenzjoni lil kwistjonijiet ta’ interess pubbliku sabiex jigi zgurat
kontribut pluralistiku u oggettiv. I-ilmentatur wiegeb billi invoka diversi ezempiji li jindikaw
fid-direzzjoni opposta.

90. Ghalkemm, inevitabbilment, il-Kummissjoni tista’ tuza indikaturi kwantitattivi biex tevalwa
r-rizultat ta’ konsultazzjoni pubblika dwar kwalunkwe inizjattiva ta’ politika partikolari, dawn
jistghu ma jservux bhala sostitut ghal analizi kwalitattiva tar-rapprezentattivita u I-oggettivita
tal-input ghat-tfassil tal-politika tal-UE. F’dan ir-rigward, I-Ombudsman irrefera ghall-gwida li ta
fil-proposta tieghu ghal soluzzjoni amikevoli, fis-sens li “oggettivita” ghandha tinftiehem li tqajjem
kwistjonijiet konkreti dwar il-kontenut tekniku u I-kwalita tal-output, u I-bazi li fugha jigi fformulat
dak ir-rizultat. Ovvjament, il-garanziji procedurali li -Kummissjoni tipprovdi lill-partecipanti
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fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i huma krucjali. Madankollu, iz-zieda fil-partec¢ipazzjoni u
d-disponibbilta ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢i wahedhom ma jiggarantixxux kontribut pluralistiku.
Fil-kliem tal-Kummissjoni stess, “ l-isfida li jigi Zgurat trattament adegwat u ekwu
tal-partecipanti fil-processi ta’ konsultazzjoni ma ghandhiex tigi sottovalutata ” [23] .

91. Meta wiehed izomm f'mohhu li l-investigazzjoni tieghu hadet perspettiva procedurali (punt
68 hawn fuq), I-Ombudsman imbaghad ezamina l-aspetti specifi¢i tal-kaz prezenti, b’'mod
partikolari, il-kwistjonijiet i jirrizultaw fil-kuntest tad-Direttiva RED. F’dan ir-rigward,
[-Ombudsman innota li I-Kummissjoni wettget hames ¢ikli ta’ konsultazzjonijiet, dehru li réevew u
vvalutaw il-kontribut moghti u li giesu fmill-inqas kaz wiehed li jikkon¢erna I-mira ghat-tnaqqis
tal-emissjonijiet. Filwaqt li I-ilmentatur ikkaratterizza |-proposta originali bhala tfassil hazin
tal-politika, il-proposta finali tal-Kummissjoni tista’ tigi kkaratterizzata bl-istess mod bhala rispons
ghar-rispons minn sorsi ohra wara I-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghha. F’dawn i¢-¢irkostanzi u
wara ezami bir-reqqa tal-fajl tal-ilment, ma giex stabbilit li I-Kummissjoni nagset milli tissodisfa
[-obbligi taghha li -Ombudsman analizza fil-paragrafi 69-72 hawn fugq.

92. B’kuntrast ma’ dan, I-Ombudsman sab li fir-rigward tal-mod li bih il-Kummissjoni fformulat
I-inizjattivi industrijali taghha, |I-appro¢¢ taghha ma kienx ezemplari. Fl-ezempju tal-EIBI,
il-Kummissjoni rrikonoxxiet li dan huwa zviluppat mill-Pjattaforma fkooperazzjoni ma’ bosta
partijiet interessati fosthom l-industrija u ETPs ohra, id-DGs tal-Kummissjoni u I-Istati Membri.
[I-Kummissjoni mbaghad spjegat li I-EIBI sussegwentement jigi pprezentat lil “ udjenza usa™ ,
inkluzi I-pubbliku generali, il-NGOs u l-akkademici. Dan jidher li jfisser li I-EIBI I-ewwel jigi
miftiehem bejn il-Pjattaforma u |-partijiet interessati msemmija hawn fug u mbaghad jigi
sempliciment ipprezentat lil partijiet terzi.

93. I-Ombudsman ikkunsidra li biex i¢-¢ittadini u I-assoc¢jazzjonijiet rapprezentattivi jezercitaw
id-dritt ta’ partecipazzjoni demokratika fl-ogsma kollha ta’ azzjoni tal-Unjoni, dawn ghandhom
jinghataw opportunita genwina biex jesprimu I-fehmiet taghhom u jgawdu l-aspettattiva li dawn
il-fehmiet se jitgiesu mill-istituzzjonijiet tal-UE. Biex jinkiseb dan, il-Kkummissjoni ghandha tizgura
li jkun hemm opportunitajiet indags ghall-partijiet kollha involuti, inkluzi I-pubbliku generali,
iI-NGOs u l-akkademici. Dwar din il-kwistjoni, deher li I-Kummissjoni nagset milli tizgura tali
ugwaljanza ta’ opportunita u b’hekk tindirizza b’mod adegwat it-thassib espress lilha. Dan
ikkostitwixxa kaz ta’ amministrazzjoni hazina u I-Ombudsman ghamel abbozz ta’
rakkomandazzjoni korrispondenti lill-Kummissjoni.

94. Biex jirrikapitula, fid-dawl tal-analizi tieghu ta’ hawn fuq, -Ombudsman ghamel l-abbozzi ta’
rakkomandazzjonijiet li gejjin lill-Kummissjoni:

“ 1) Wara li kkunsidrat il-karatteristici demokratici tal-Unjoni Ii gew imsahha aktar mid-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra li tiehu, fkonformita
mas-sejbiet tal-Ombudsman, I-inizjattivi mehtiega biex ittejjeb I-oggettivita
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma Ewropea tat-Teknologija tal-Bijofjuwils fil-qasam
tal-politika tar-ricerka dwar il-bijokarburanti.

2) Fkonformitd mas-sejbiet tal-Ombudsman, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra li tiehu aktar
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mizuri biex tizgura li tircievi kontribut pluralistiku u oggettiv dwar inizjattivi ta’ politika fil-qasam
tal-energija rinnovabbli, bhall-Inizjattiva Ewropea ghall-Bijoenergija Industrijali.

I-argumenti pprezentati lill-Ombudsman wara l-abbozz ta’
rakkomandazzjonijiet tieghu

l-ewwel abbozz ta’ rakkomandazzjoni

95. Fl-opinjoni dettaljata taghha, il-Kummissjoni gabret fil-qosor it-twegiba taghha
ghall-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni amikevoli u s-sejbiet tal-Ombudsman
fil-valutazzjoni tieghu wara I-proposta ghal soluzzjoni amikevoli. Huwa rrikonoxxa li
[-Ombudsman ikklassifika I-inizjattivi tal-Kummissjoni biex ittejjeb I-oggettivita tal-Pjattaforma fi
tliet raggruppamenti u rrikonoxxa li I-ewwel abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman
jikkoncerna biss it-tielet grupp ta’ inizjattivi tal-Kummissjoni li kien jinkludi 1) attendenza
fil-lagghat tal-Kumitat ta’ Tmexxija, 2) laqghat regolari ta’ gestjoni, u 3) pariri dwar kwistjonijiet
ta’ amministrazzjoni tajba izda li naqsu milli jikkonvincu lill-Ombudsman u, ghalhekk, kienu
jammontaw ghal kaz ta’ amministrazzjoni hazina (paragrafu 83 hawn fuq).

96. Fis-sustanza, il-Kummissjoni I-ewwel innotat li I-ETPs, li I-ghan taghhom kien li jigbru
flimkien “I- gharfien teknologiku, I-industrija, ir-regolaturi u l-istituzzjonijiet finanzjarji biex
Jizviluppaw agenda strategika ghal teknologiji ewlenin ” irnexxielhom jizviluppaw vizjonijiet
kongunti, jistabbilixxu Agendi Strategici ta’ Ricerka u jikkontribwixxu ghad-definizzjoni ta’
prijoritajiet ta’ ricerka, inkluzi dawk taht il-programmi Qafas ta’ Ri¢erka u murija permezz ta’
valutazzjonijiet imwettga fI-2008, fl-2009 u fI-2010.

97. ll-Kummissjoni ma gablitx mad-dikjarazzjoni tal-Ombudsman “/i I-interazzjonijiet taghha
mal-pjattaformi tat-teknologija jammontaw ghal kaz ta” amministrazzjoni hazina u hija
mhassba bl-uzu ta’ dan it-terminu, li jikkostitwixxi akkuza serja ”. ll-Kummissjoni attribwiet din
is-sejba ghal nuggas ta’ ftehim li seta’ rrizulta minn nuqgas ta’ precizjoni fil-kliem uzat fit-twegiba
taghha ghall-proposta ta’ soluzzjoni amikevoli tal-Ombudsman. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni
argumentat li hija elenkat I-inizjattivi li ghandhom I-ghan li jivvalutaw l-oggettivita tal-Pjattaforma
flimkien ma’ mizuri pratti¢i li ghandhom I-ghan li jzidu I-odgettivita taghha, u Ziedet Ii hija gieset li
dan il-mod ta’ pro¢ediment jikkostitwixxi I-aktar mod prattiku u realistiku biex tigi indirizzata
I-kwistjoni tal-oggettivita. ll-Kummissjoni indikat li ma tqisx li I-attendenza fil-lagghat
tal-Pjattaforma, id-diskussjoni tas-shubija taghha u I-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni, u I-ghoti ta’
linji gwida u rakkomandazzjonijiet ghall-gestjoni taghha jimplikaw li hija tamministra
I-Pjattaforma. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ddikjarat li ma tagbilx mal-fehma tal-Ombudsman
li l-wasla ta’ kontribut informali minn Pjattaforma tat-Teknologija (jew kwalunkwe korp estern
iehor) fi kwalunkwe stadju ta’ inizjattiva ta’ politika tipprekludi partijiet interessati ohra milli
jippartecipaw fil-pro¢ess.

98. Madankollu, il-Kummissjoni Ziedet li tagbel mal-ewwel abbozz ta’ rakkomandazzjoni
tal-Ombudsman li ghandha tiehu inizjattivi biex ittejjeb aktar I-oggettivita

25



* %%
Lo

ek

tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma. II-Kummissjoni indikat li hija gieset li dan huwa
ugwalment rilevanti ghal kwalunkwe Pjattaforma tat-Teknologija jew korp simili madwar
I-implimentazzjoni tal-Pjan SET, u tabilhaqq I-implimentazzjoni ta’ attivitajiet ohra tal-Programm
Qafas fejn xieraq. F’dan ir-rigward, il-Kkummissjoni infurmat lill-Ombudsman i, fit-tranzizzjoni
mill-FP7 ghal Orizzont 2020 [24] , qed tikkunsidra riezami tal-istrutturi/korpi differenti madwar
I-implimentazzjoni tal-Programm Qafas, inkluzi I-ETPs. Din ir-revizjoni tinkludi I-elaborazzjoni ta’
sett ta’ kriterji komuni ghall-valutazzjoni u I-monitoragg tal-input u I-prestazzjoni tal-ETPs.
II-Kummissjoni enfasizzat li dawn il-kriterji jinkludu I-ftuh ghall-aktar firxa wiesgha possibbli ta’
partijiet ikkoncernati, sabiex I-ETPs ikollhom I-aktar perspettiva wiesgha possibbli dwar
I-istrategiji rispettivi taghhom ta’ ricerka u innovazzjoni.

99. Fid-dawl ta’ dawn l-argumenti, il-Kummissjoni esprimiet it-twemmin li hija wiegbet b’mod
adegwat ghall-ewwel abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.

lt-tieni abbozz ta’ rakkomandazzjoni

100. Fl-opinjoni dettaljata taghha, il-Kummissjoni ma gablitx mas-sejba tal-Ombudsman li hija
nagset milli tizgura tali ugwaljanza ta’ opportunita fir-rigward tal -inizjattivi industrijali, peress /i
I-formulazzjoni taghhom hija “?viluppata mill-Pjattaforma fkooperazzjoni ma’ bosta partijiet
interessati, fosthom Il-industrija u ETPs ohra, id-DGs tal-Kummissjoni u I-Istati Membri”, u biss “

sussegwentament ipprezentata lil ‘udjenza usa””.

101. lI-Kummissjoni nnutat li hija tagbel mal-opinjoni tal-Ombudsman li "jistghu jittiehdu aktar
mizuri biex jircievu kontribut aktar pluralistiku dwar inizjattivi ta’ politika fil-qasam tal-energija
rinnovabbli, u b’'mod aktar partikolari mill-pubbliku generali u I-NGOs. Dawn ghandhom
jinghataw l-opportunita li jesprimu I-fehmiet taghhom fi stadju bikri bizzejjed biex ikollhom cans
jinfluwenzaw il-process tat-tehid tad- decizjonijiet. Barra minn hekk, il-Kummissjoni nnotat li din
il-kwistjoni ghandha rilevanza li tmur lil hinn mill-EIBI.

102. Madankollu, meta jitgiesu I-mizuri kollha li diga hadet biex tinvolvi |-partijiet interessati lil
hinn mill-isferi purament teknici u industrijali, il-Kummissjoni ma gablitx mad-dikjarazzjoni
tal-Ombudsman li nagset milli tizgura I-ugwaljanza tal-opportunitajiet ghall-partijiet kollha
kkoncernati u li dan kien jammonta ghal kaz ta’ amministrazzjoni hazina. Il-Kkummissjoni tenniet
it-thassib taghha dwar I-uzu ta’ dan it-terminu li jikkostitwixxi akkuza serja.

103. Minkejja dan, il-Kummissjoni ac¢ettat I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman u
pproponiet li ged tikkunsidra, fil-kuntest tat-titjib tal-funzjonament tal-Pjan SET f'Orizzont 2020 u
flimkien mal-konsultazzjoni pubblika prevista dwar |-elementi ewlenin tal-Pjan SET futur, li
tistabbilixxi korp li I-ghan tieghu jkun li jinteragixxi b’mod aktar effettiv mas-socjeta civili
ingenerali u li jipprovdi kontribut ghall-inizjattivi industrijali u ohrajn tal-Pjan SET b’mod aktar
fwaqtu, strutturat u effettiv.

104. Fid-dawl ta’ dawn I-argumenti, il-Kummissjoni esprimiet it-twemmin li hija wiegbet b’mod
adegwat ghat-tieni abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman.
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ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara l-abbozz ta’
rakkomandazzjonijiet tieghu

Rimarka preliminari

105. Fl-opinjoni dettaljata taghha dwar iz-zewg abbozzi ta’ rakkomandazzjonijiet,
il-Kummissjoni ddikjarat li (a) hija kkon¢ernata mill-uzu mill-Ombudsman tat-terminu
“amministrazzjoni hazina” li tikkostitwixxi akkuza serja u li (b) ma taqbilx mas-sejbiet
tal-Ombudsman ta’ amministrazzjoni hazina fil-kaz ikkonéernat hawnhekk.

106. Fir-rigward ta’ (a), I-Ombudsman ifakkar li, fkonformita mal-Artikolu 228 TFUE, huwa
ghandu s-setgha li jir¢ievi Imenti dwar kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet
tal-istituzzjonijiet, il-korpi, I-uffic¢ji jew l-agenziji tal-Unjoni. Skont id-definizzjoni moghtija
fir-Rapport Annwali tieghu tal-1997, “ amministrazzjoni hazina ssehh meta korp pubbliku jongos
milli jagixxi skont regola jew principju li huma vinkolanti fuqu ”. 1-Ombudsman dejjem kien
tal-fehma li amministrazzjoni hazina hija kunc¢ett wiesa’ u li amministrazzjoni tajba tehtieg, fost
affarijiet ohra, konformita mar-regoli legali u mal-principji ta’ amministrazzjoni tajba [25] .

107. Sejba ta’ amministrazzjoni hazina, ghalhekk, timplika li I-Ombudsman iqis li |-prattika
amministrattiva ta’ istituzzjoni mhijiex konformi mar-regoli legali u/jew mal-principji ta’
amministrazzjoni tajba. Madankollu, dan ma jimplika I-ebda tip ta’ akkuza kontra istituzzjoni,
ahseb u ara akkuza serja. Fil-kuntest partikolari, ta’ min jinnota li, fl-abbozz ta’
rakkomandazzjonijiet tieghu, I-Ombudsman i¢¢irkoskriva bir-reqqa I-kazijiet ta’ amministrazzjoni
hazina li kien identifika, ta ragunijiet b’appogg ghall-fehma tieghu u talab lill-Kummissjoni biex
tipprezenta opinjoni dettaljata, u b’hekk setghet tirreagixxi ghas-sejbiet tieghu. Huwa ghalhekk
ma jagbilx mad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li s-sejbiet espressi fl-abbozz ta’
rakkomandazzjonijiet tieghu jammontaw ghal akkuza serja.

108. Fir-rigward ta’ (b), -Ombudsman jinnota li I-Kummissjoni oggezzjonat ghas-sejba tieghu li
tinsab fl-ewwel abbozz ta’ rakkomandazzjoni tieghu (ara I-paragrafi 83—85 hawn fuq) u kienet
tal-fehma li dik is-sejba setghet giet affettwata minn nuqqgas ta’ fehim. Il-Kummissjoni
argumentat, essenzjalment, li hadet it-tielet grupp ta’ inizjattivi sabiex tivvaluta aktar milli zzid
l-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma. Madankollu, din id-distinzjoni mhijiex
rilevanti ghall-fini ta’ din l-analizi, peress li I-valutazzjoni u z-zieda fl-oggettivita
tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma sempli¢ement jikkostitwixxu passi su¢cessivi fdak
I-istess process. Minn dan isegwi li I-fehma tal-Kummissjoni dwar I|-ezistenza ta’ nuggas ta’
ftehim ma tikkonvinc¢ix. l-analizi tal-Ombudsman li wasslet ghall-ewwel abbozz ta’
rakkomandazzjoni langas ma kienet tinvolvi kritika li -Kummissjoni tamministra I-Pjattaforma, kif
jidher li ged tissuggerixxi I-Kummissjoni.

109. Bl-istess mod, fir-rigward tat-tieni abbozz ta’ rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni ma gablitx
mad-dikjarazzjoni tal-Ombudsman li nagset milli tizgura I-ugwaljanza tal-opportunitajiet
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ghall-partijiet kollha kkonéernati u li dan jammonta ghal kaz ta’ amministrazzjoni hazina. Dwar
din il-kwistjoni, I-Ombudsman spjega fil-paragrafi 92—93 hawn fuq li, sa fejn huma kkonéernati
I-inizjattivi industrijali u, b’'mod aktar specifiku, il-BEll, ix-xoghol rilevanti gie zviluppat
fkooperazzjoni mal-industrija, I-ETPs, DGs ohra tal-Kummissjoni u I-Istati Membri, filwaqt li gie
pprezentat biss lil udjenza usa’, inkluzi NGOs u akkademici. -Ombudsman jiddispjacih li
[-Kummissjoni tidher riluttanti li tac¢etta s-sejba tieghu ta’ amministrazzjoni hazina fdan
ir-rigward, izda jinnota wkoll li, fl-opinjoni dettaljata taghha, il-Kummissjoni rreferiet ghal inizjattivi
konkreti mmirati lejn aktar ftuh u pluralizmu li se jigu vvalutati hawn taht.

l-ewwel abbozz ta’ rakkomandazzjoni

110. I-Ombudsman jinnota li, fl-opinjoni dettaljata taghha, il-Kummissjoni infurmatu li kienet ged
tikkunsidra revizjoni tal-korpi involuti fl-implimentazzjoni tal-Programm ta’ Qafas [26] . Dak
ir-riezami jinkludi I-ETPs li ghalihom huma previsti kriterji komuni ghall-valutazzjoni u
[-monitoragg tal-input u |-prestazzjoni taghhom. Fost dawn il-kriterji, il-Kummissjoni gieset il-ftuh
ghall-aktar firxa wiesgha possibbli ta’ partijiet ikkoncernati, sabiex I-ETPs ikollhom I-aktar
perspettiva wiesgha possibbli dwar I-istrategiji rispettivi taghhom ta’ ricerka u innovazzjoni.

111. Ghalkemm dawn l-inizjattivi huma ta’ natura generali u, f'dan l-istadju, huma negsin
mid-dettall, -Ombudsman jixtieq jirrimarka li I-elementi deskritti hawn fuq jikkostitwixxu passi
fid-direzzjoni t-tajba li jikkontribwixxu ghal valutazzjoni kwalitattiva (ara I-paragrafu 81 ta’ din
id-decizjoni) tal-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet tal-ETPs, inkluzi dawk tal-Pjattaforma
Ewropea tat-Teknologija tal-Bijofjuwils. Barra minn hekk, I-Ombudsman ifahhar il-fatt li
I-Kummissjoni tirrikonoxxi I-ftuh ghall-aktar firxa wiesgha possibbli ta’ partijiet interessati bhala
kriterju ghall-valutazzjoni u I-monitoragg tal-prestazzjoni tal-ETPs. I-Ombudsman ghandu fidu¢ja
li dik id-dikjarazzjoni se tinbidel fazzjonijiet u prattiki konkreti.

112. Fuq livell aktar generali, I-Ombudsman jinnota li, kemm fit-twegiba taghha ghall-proposta
ta’ soluzzjoni amikevoli tal-Ombudsman kif ukoll fl-opinjoni dettaljata taghha, il-Kummissjoni
accettat li ghandha d-dmir li tizgura I-oggettivita tar-rakkomandazzjonijiet tal-Pjattaforma. Barra
minn hekk, I-Ombudsman iqgis li huwa importanti li ti§i enfasizzata d-dikjarazzjoni
tal-Kummissjoni li ghandha ttejjeb I-oggettivita mhux biss tar-rakkomandazzjonijiet
tal-Pjattaforma, skont I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, izda wkoll tal-ETPs
kollha. I-Ombudsman ifahhar dan l-impenn mill-Kummissjoni. Konxju mill-fatt li I-kwistjoni
tikkoncerna kemm it-tishih tal-karatteristici demokratici tal-Unjoni kif ukoll gasam ta’ politika li
huwa grib i¢-¢ittadini tal-Unjoni, I-Ombudsman jafda li I-Kummissjoni se tassenjalha l-importanza
mehtiega fl-implimentazzjoni tal-programm Orizzont 2020.

113. Meta jitgies li I-process tal-approvazzjoni tal-istrumenti legizlattivi tal-programm Orizzont
2020 ghadu ghaddej [27] , I-Ombudsman igis li ma hemmx bzonn ta’ aktar investigazzjonijiet
fdan l-aspett tal-ilment.

lt-tieni abbozz ta’ rakkomandazzjoni
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114. I-Ombudsman jinnota li, minkejja n-nugqgas ta’ gbil taghha mar-ragunament tieghu li
wassal ghat-tieni abbozz ta’ rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni indikat li hija acc¢ettat dan
[-abbozz ta’ rakkomandazzjoni. B’'mod specifiku, il-Kummissjoni ddikjarat li, sabiex timplimentah,
hija kienet qed tikkunsidra, fil-kuntest tat-tishih tal-funzjonament tas-SET-Plan fl-Orizzont 2020,
li tistabbilixxi korp li I-ghan tieghu jkun li jinteragixxi b’'mod aktar effettiv mas-socjeta civili.
lI-Kummissjoni indikat li I-missjoni specifika ta’ korp bhal dan tkun li jipprovdi kontribut
ghall-inizjattivi industrijali u ohrajn tal-Pjan SET b’mod aktar f'waqtu, strutturat u effettiv.

115. I-Ombudsman igis li, mal-ewwel daqqa t'ghajn, ma jistax jigi injorat li I-ghan ta’ din
I-inizjattiva, kif ipprezentat mill-Kummissjoni, huwa li tizgura Il-interazzjoni effettiva tas-socjeta
¢ivili ma’ partijiet interessati ohra fil-kuntest tal-Pjan SET. F’dan ir-rigward, I-inizjattiva tista’
tizgura li -Kummissjoni tircievi kontribut pluralista u oggettiv fl-inizjattivi ta’ politika industrijali
taghha fil-qasam tal-energija rinnovabbli. Minkejja dan, tibga’ I-mistogsija dwar jekk dan il-korp
hux se jkun strutturat u jopera b’mod li jizgura li jikseb u jippro¢essa I-input mill-partijiet
interessati kollha b’'mod sodisfa¢enti. I-Ombudsman ghandu fidu¢ja li I-Kummissjoni se Zzomm
dan it-thassib fmohhha meta, matul l-implimentazzjoni ta’ Orizzont 2020, din issarraf din
I-inizjattiva fmizuri konkreti.

116. Fuq livell aktar generali, I-Ombudsman jinnota d-dikjarazzjoni pozittiva tal-Kummissjoni li
I-kontribut pluralista u oggettiv ghandu jigi zgurat mhux biss fir-rigward tal-EIBI izda fl-inizjattivi
industrijali kollha. Minhabba li dan I-impenn imur lil hinn mit-tieni abbozz ta’ rakkomandazzjoni
tal-Ombudsman, I-Ombudsman igis li huwa essenzjali li jigi enfasizzat u li dan jigi mfahhar.

117. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman iqis li dan l-aspett tal-ilment langas ma
jiggustifika aktar investigazzjonijiet.

118. B’kunsiderazzjoni ta’ dan ta’ hawn fuq, -Ombudsman iqis li I-ebda investigazzjoni ulterjuri
ma hija ggustifikata fl-ewwel allegazzjoni tal-ilmentatur.

B. Allegazzjoni ta’ nuqqas ta’ informazzjoni lill-ilmentatur
dwar Il-isfond tal-applikanti li jixtiequ jinghaqdu mal-Kumitat
ta’ Tmexxija

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

119. Fl-ilment tieghu, I-ilmentatur indika li, fl-email tieghu tal-20 ta’ April 2007, huwa talab
informazzjoni dwar l-isfond ta’ dawk li applikaw biex jissiehbu fil-Kumitat ta’ Tmexxija
tal-Pjattaforma. Fit-twegiba taghha tal-25 ta’ April 2007, il-Kummissjoni ddikjarat i, filwaqt li
kienet lesta li tipprovdi din l-informazzjoni, ma kienx possibbli ghaliha li taghmel dan f'dak
I-istadju u talbet lill-ilmentatur biex ikun pazjent. Fl-email ta’ segwitu taghha tat-2 ta’ Mejju 2007,
il-Kummissjoni infurmat lill-iimentatur li, ladarba titlesta, I-informazzjoni mitluba se tigi
ppubblikata fuq is-sit web tal-Pjattaforma. Fix-xhur ta’ wara, I-ilmentatur baghat erba’ tfakkiriet
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minghajr ma rcieva twegiba.

120. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni argumentat li ma impenjat ruhha li tipprovdi I-ebda
informazzjoni, izda rreferiet lill-ilmentatur ghas-sit web tal-Pjattaforma. It-tfakkiriet kollha
tal-ilmentatur intbaghtu lis-Segretarjat tal-Pjattaforma u mhux lill-Kummissjoni. [I-Kummissjoni,
ghalhekk, ma nagsitx “ Ii twiegeb it-talba tal-ilmentatur u ma tistax tigi akkuzata
b‘amministrazzjoni hazina .

121. Fl-osservazzjonijiet tieghu, l-ilmentatur iddikjara li kien hemm nuqgqgas ta’ fehim. Huwa
argumenta li kien konxju sew li s-Segretarjat tal-Pjattaforma ma kienx servizz tal-Kummissjoni.
I-ilment tieghu kien jikkon¢erna n-nuqqas tas-Segretarjat tal-Pjattaforma li johrog informazzjoni
dwar I-isfond tal-kandidati tal-gruppi ta’ hidma anke wara erba’ tfakkiriet. Fl-osservazzjonijiet
tieghu dwar it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-proposta ta’ soluzzjoni amikevoli tal-Ombudsman,
I-ilmentatur indika li, minkejja I-weghdiet taghha, il-Pjattaforma nagset milli tohrog informazzjoni
dwar I-isfond tal-applikanti li jixtiequ jissiehbu fil-Kumitat ta’ Tmexxija. I-ilmentatur iddispjacih
ukoll ghall-fatt li I-Kummissjoni “ghada ma qabletx jew ma ressqet xejn ”.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

122. Fir-rigward tal-kwistjoni pro¢edurali tal-allegat nuggas tal-Kummissjoni li twiegeb
ghall-erba’ ittri ta’ tfakkir tal-ilmentatur, die ¢¢arat permezz ta’ din I-inkjesta li t-tfakkiriet intbaghtu
lis-Segretarjat tal-Pjattaforma u mhux lill-Kummissjoni. Fir-rigward tas-sustanza tat-talba
tal-ilmentatur ghal informazzjoni dwar l-isfond tal-applikanti li jixtiequ jinghaqdu mal-Kumitat ta’
Tmexxija tal-Pjattaforma, li saret kemm lill-Kummissjoni kif ukoll lill-Pjattaforma, ghandu jigi
nnotat li, filwagqt li -Kummissjoni esprimiet ir-rieda taghha li tilga’ t-talba, hija spjegat li
I-informazzjoni ma kinitx disponibbli u indirizzat lill-ilmentatur lejn is-Segretarjat tal-Pjattaforma u
lejn is-sit web taghha. Ghalhekk ma hemm Il-ebda evidenza ta’ amministrazzjoni hazina
fir-rigward tal-imgiba tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward.

C. Konkluzjonijiet

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni tieghu dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlagh bil-konkluzjonijiet
li gejjin:

|I-ebda investigazzjoni ulterjuri dwar l-ewwel allegazzjoni tal-ilmentatur ma hija
ggustifikata.

Ma hemm l-ebda amministrazzjoni hazina fir-rigward tat-tieni allegazzjoni tal-ilmentatur.

[-ilmentatur u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni.
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