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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew li taghlaq l-inkjesta
tieghu dwar l-ilment 676/2008/RT kontra I-Kummissjoni
Ewropea

Decizjoni
Kaz 676/2008/RT - Miftuha fil- 28/03/2008 - Rakkomandazzjoni dwar 27/10/2008 - Rapport
Spegcjali fil- 28/03/2008 - Decizjoni fil- 07/07/2010

L-ilmentatur huwa organizzazzjoni mhux governattiva li tagixxi fil-qasam tal-protezzjoni
ambjentali. FI-1 ta’ Marzu 2007, huwa talab lill-Kkummissjoni a¢cess ghall-informazzjoni u
d-dokumenti relatati mal-lagghat li saru bejn il-Kummissjoni u r-rapprezentanti tal-produtturi
tal-karozzi, li matulhom gie diskuss l-appro¢c¢ tal-Kummissjoni fir-rigward tal-emissjonijiet
tad-dijossidu tal-karbonju mill-karozzi. II-Kkummissjoni tat biss a¢¢ess parzjali ghad-dokumenti
mitluba. Hija rrifjutat li taghti ac¢ess ghal tliet ittri, mibghuta minn Porsche AG lill-ex Vi¢i
President Verheugen, billi sostniet li I-izvelar taghhom jippregudika I-protezzjoni tal-interessi
kummerc¢jali ta’ Porsche AG.

L-ilmentatur ma kienx sodisfatt bil-pozizzjoni mehuda mill-Kummissjoni u, ghalhekk, irrikorra
ghand I-Ombudsman.

Matul I-investigazzjoni tal-Ombudsman, il-Kkummissjoni zammet il-pozizzjoni taghha. Wara
spezzjoni tad-dokumenti kkonéernati, fis-27 ta’ Ottubru 2008, I-Ombudsman ghamel abbozz ta’
rakkomandazzjoni lill-Kummissjoni li ghandha taghti access, fl-intier taghhom, ghat-tliet ittri
mibghuta minn Porsche AG lill-ex Vi¢i President Verheugen, jew tikkunsidra li tizvelahom
parzjalment.

II-Kummissjoni ma wegbitx ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman sal-11 ta’ Marzu
2010, jigifieri kwazi 15-il xahar wara l-iskadenza ta’ tliet xhur stabbilita mill-Ombudsman skont
I-Artikolu 228 tat-TFUE. Sadanittant, -Ombudsman issottometta Rapport Spegéjali lill-Parlament
dwar in-nuqqgas tal-Kummissjoni li twiegeb ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tieghu
sal-iskadenza msemmija gabel.
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Fit-twegiba taghha, il-Kummissjoni a¢cettat I-ghoti ta’ access parzjali ghat-tliet ittri Porsche AG
lill-ex Vici President Verheugen. Madankollu, hija gieset li I-partijiet mhux zvelati kienu koperti
mill-e¢¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi kummerc¢jali ta’ Porsche AG.

L-Ombudsman ikkunsidra li I-Kummissjoni ma pprovdietx spjegazzjonijiet addizzjonali
konvinéenti dwar il-fatti individwali tal-kaz biex tiggustifika d-decizjoni taghha li tipprovdi biss
zvelar parzjali tad-dokumenti kkoncernati. Ghaldagstant, huwa kien tal-fehma li, billi ma
ggustifikatx b’'mod xieraq ghaliex irrifjutat I-access ghat-tliet ittri Porsche AG lill-ex Vic¢i President
Verheugen fl-intier taghhom, il-Kummissjoni wettqet kaz ta’ amministrazzjoni hazina.
[-Ombudsman ghamel rimarka kritika f'dan ir-rigward.

FUQ IL-FATTI LI WASSLU GHALL-ILMENT

1. l-ilmentatur huwa organizzazzjoni mhux governattiva li tagixxi fil-gasam tal-protezzjoni
ambjentali. FI-1 ta’ Marzu 2007, huwa talab lill-Kummissjoni a¢¢ess ghall-informazzjoni u
d-dokumenti mizmuma mid-Direttorat Generali (DG) ghall-Intrapriza u I-Industrija, u mill-ex Viéi
President Verheugen. l-informazzjoni u d-dokumenti mitluba kienu relatati ma’ lagghat bejn
il-Kummissjoni u r-rapprezentanti tal-manifatturi tal-karozzi, li matulhom gie diskuss I-approc¢¢
tal-Kummissjoni ghall-emissjonijiet tad-dijossidu tal-karbonju mill-karozzi mill-1 ta’ Jannar 2006.
II-Kummissjoni tat biss a¢cess parzjali ghad-dokumenti mitluba.

2. Fil-25 ta’ Gunju 2007, skont I-Artikolu 7, it-tieni paragrafu [1] , tar-Regolament 1049/2001
tal-31 ta’ Mejju 2001 dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill
u tal-Kummissjoni (“ir-Regolament 1049/2001”), I-ilmentatur issottometta applikazzjoni
konfermatorja lill-Kummissjoni, li wiegbet fid-9 ta’ Awwissu 2007.

3. lI-KKummissjoni infurmat lill-ilmentatur li, sabiex tivvaluta jekk ec¢ezzjoni ghad-dritt ta’ ac¢ess,
kif previst fl-Artikolu 4(1) [2] jew 4(2 ) [3] tar-Regolament 1049/2001, applikatx ghall-kontenut
tal-ittri msemmija, hija kellha bzonn tikkonsulta lill-awturi [4] minn 18-il ittra li I-ex Vi¢i President
Verheugen ir¢ieva minghand diversi manifatturi tal-karozzi. Hija indikat li, wara din
il-konsultazzjoni, kienet se taghti lill-ilmentatur acéess ghall-ittri kollha li ma kinux soggetti
ghall-e¢¢ezzjonijiet imsemmija hawn fuqg.

4. FI-14 ta’ Novembru 2007, il-Kummissjoni infurmat lill-ilmentatur li 15 mill-ittri involuti ma kinux
soggetti ghal e¢¢ezzjoni ghad-dritt ta’ ac¢ess. I-ilmentatur ghalhekk inghata ac¢ess ghal dawn
I-ittri. Madankollu, il-Kummissjoni rrifjutat li taghti ac¢ess ghal tliet ittri li Porsche AG kienet
baghtet lill-ex Vici President Verheugen. B’dan il-mod, hija bbazat id-decizjoni taghha fuq
I-e¢cezzjoni stabbilita fl-Artikolu 4(2), I-ewwel paragrafu tar-Regolament 1049/2001 [5] , jigifieri li
I-izvelar taghhom idghajjef il-protezzjoni tal-interessi kummeréjali tal-kumpanija.

IS-SUGGETT TAL-INVESTIGAZZJONI
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5. l-ilmentatur allega li I-Kummissjoni:

- irrifjutat b’mod Zbaljat I-ac¢ess ghall-ittri Porsche AG, abbazi tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu
4(2) tar-Regolament 1049/2001; u

- irrifjuta b’mod Zzbaljat I-ac¢ess parzjali ghall-ittri Porsche AG, fuq il-bazi tal-Artikolu 4(6)
tar-Regolament 1049/2001 [6] .

I-ilmentatur iddikjara li I-Kummissjoni ghandha taghtih acéess ghall-ittri mitluba fl-intier taghhom.

I-INKJESTA

6. I-ilment intbaghat lill-Kkummissjoni b’talba biex tinghata opinjoni dwar il-kontenut tieghu sal-31
ta’ Mejju 2008. Il-Kummissjoni talbet estensjoni taz-zmien, li nghatat sat-30 ta’ Gunju 2008.
Ladarba tasal, I-opinjoni tal-Kummissjoni sussegwentement intbaghtet lill-ilmentatur bi stedina
biex tissottometti I-osservazzjonijiet. ll-kwerelant issottometta |-osservazzjonijiet tieghu fl-4 ta’
Settembru 2008.

7. Fil-25 ta’ Settembru 2008, skont |-Artikolu 3(2) tal-Istatut tal-Ombudsman, is-servizzi
tal-Ombudsman wettqu, fil-bini tal-Kummissjoni, spezzjoni tad-dokumenti li I-ilmentatur irrefera
ghalihom.

8. Kopja tar-rapport ta’ spezzjoni ntbaghtet kemm lill-ilmentatur kif ukoll lill-Kummissjoni.
9. Fis-27 ta’ Ottubru 2008, I-Ombudsman ghamel abbozz ta’ rakkomandazzjoni lill-Kummissjoni.

10. Matul is-sitt xhur wara l-iskadenza originali stabbilita mill-Ombudsman ghal twegiba
ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tieghu, il-Kummissjoni ripetutament talbet ghal estensjonijiet
ghal dik l-iskadenza. [I-Kummissjoni ddikjarat li kienet konxja li ma setghetx tipposponi b’mod
indefinit it-twegiba taghha ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, izda li hija
ppreferiet li tezawrixxi I-possibbiltajiet kollha li jintlahaq ftehim mal-parti terza (Porsche AG)
minflok semplicement “ tikkonferma d-decizjoni taghha li ma tizvelax id-dokumenti”.
[-Ombudsman laga’ lill-Kkummissjoni t-talbiet ghall-estensjoni tal-iskadenza kollha taghha.

11. Fit-30 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni baghtet ittra lill-Ombudsman, li fiha ddikjarat li
kienet iddecidiet li taghti access parzjali ghat-tliet ittri u, ghalhekk, kienet holgot verzjonijiet
editjati tad-dokumenti. [I-Kummissjoni pprezentat din il-proposta biex jinghata access parzjali
ghal Porsche AG. Madankollu, din tal-ahhar nagset milli tinforma lill-Kummissjoni bl-opinjoni
taghha dwar il-kwistjoni.

12. Fis-27 ta’ Ottubru 2009, is-servizzi tal-Kummissjoni ¢¢araw li “I-procedura ta’ zvelar tat-tliet
ittri ma setghetx tavvanza qabel nofs Novembru 2009 ”. ll-Kummissjoni ddikjarat ukoll li tista’
tipprovdi lill-Ombudsman, jekk ikun jixtieq, b’kopja tal-ittra ta’ notifika li ghandha tintbaghat lil
Porsche.
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13. Fid-9 ta’ Novembru 2009, I-Ombudsman baghat ittra ohra lill-Kummissjoni, li fiha talab (i)
kopja tal-ittra ta’ notifika li I-Kummissjoni baghtet lil Porsche AG, u (ii) informazzjoni dwar
ir-rizultat tal-pro¢edura mibdija mill-Kummissjoni sabiex jinghata ac¢ess ghall-ittri rilevanti.

14. Fl-4 ta’ Di¢embru 2009, il-Kummissjoni wiegbet li (i) I-ittra ta’ notifika tintbaghat dalwaqt lil
Porsche AG, u (ii) tintbaghat kopja tal-ittra ta’ notifika lill-Ombudsman. ll-Kummissjoni regghet
giet ikkuntattjata f'dan ir-rigward, izda deher Ii, sal-15 ta’ Di¢embru 2009, Il-ittra ta’ notifika lil
Porsche kienet ghadha ma ntbaghtitx.

15. Ghalhekk, fl-24 ta’ Frar 2010, I-Ombudsman issottometta Rapport Specjali lill-Parlament li
fih ipprezenta s-sejbiet tieghu, jigifieri, li, billi ddewmet it-twegiba taghha ghall-abbozz ta’
rakkomandazzjoni tieghu, u billi nagset milli timplimenta I-impenn taghha li tinnotifika lil Porsche
AG bl-intenzjoni taghha li tizvela, il-Kummissjoni kisret I-obbligu taghha, kif previst fl-Artikolu 13,
paragrafu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea [7], li tikkoopera b’mod sincier u in bona fide
mieghu matul l-inkjesta tieghu [8] .

16. FI-11 ta’ Marzu 2010, il-Kkummissjoni baghtet it-twegiba taghha ghall-abbozz ta’
rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, li ntbaghat lill-ilmentatur bi stedina biex jipprezenta
osservazzjonijiet. Fis-6 ta’ Mejju 2010, I-ilmentatur baghat I-osservazzjonijiet tieghu.

I-ANALIZI U L-KONKLUZJONIJIET TAL-OMBUDSMAN

A. Allegazzjoni ta’ nuqgas ta’ ghoti ta’ access
ghad-dokumenti rilevanti u t-talba relatata

Argumenti originarjament ipprezentati lill-Ombudsman

17. l-lmentatur allega li I-Kummissjoni rrifjutat b’mod Zzbaljat (i) I-ac¢ess ghall-ittri Porsche AG,
fuq il-bazi tal-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament 1049/2001, u (ii) ac¢ess parzjali
ghall-ittri Porsche AG, fuq il-bazi tal-Artikolu 4(6) tar-Regolament 1049/2001. Hija talbet ukoll li
I-Kummissjoni taghtiha a¢cess ghall-ittri mitluba fl-intier taghhom.

18. I-lmentatur argumenta li I-Kummissjoni nagset milli taghti spjegazzjoni dettaljata fir-rigward
tal-interessi kummercjali ta’ Porsche AG, u li ma qisitx I-interess pubbliku prevalenti fl-izvelar.

19. Fl-opinjoni taghha, il-Kkummissjoni argumentat li t-tliet ittri inkwistjoni pprovdew dettalji dwar
il-“pozizzjoni specifika fis-suq tal-karozzi” ta’ Porsche AG. ll-Kummissjoni kompliet tghid li hija
ma setghetx tipprovdi iktar dettalji dwar il-kontenut tal-ittri minghajr ma tizvela I-kontenut
taghhom. Hija kkonkludiet li I-izvelar tal-ittri jimmina I-protezzjoni tal-interessi kummercjali ta’
Porsche AG.

20. Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat li fil-fatt wettqet “it -test ta’ interess pubbliku” u
kkonkludiet li I-interessi kummer¢jali ta’ Porsche AG kienu akbar mill-interess pubbliku fl-izvelar

4



* %%
Lo

ek

tal-ittri. Ma setax jinghata ac¢c¢ess parzjali minhabba li l-ittri ma kienx fihom partijiet li setghu jigu
zvelati minghajr ma ssir hsara lill-interessi kummercjali ta’ Porsche AG.

l-ispezzjoni tad-dokumenti mill-Ombudsman

21. Is-servizzi tal-Ombudsman zaru I-bini tal-Kummissjoni u spezzjonaw id-dokumenti li §ejjin, li
I-Kummissjoni gieset bhala kunfidenzjali:

() I-ittra tat-28 ta’ Novembru 2005, flimkien mal-annessi, mis-Sur Wiedeking, President ta’
Porsche AG, lill-Vi¢i President Verheugen.

(I1) I-ittra tal-15 ta’ Dicembru 2006 mis-Sur Wiedeking lill-Vi¢i President Verheugen.

(1) I-ittra ta’ Porsche AG bid-data tat-2 ta’ Frar 2007, li tibghat kopiji tal-ittri mibghuta mis-Sur
Wiedeking lill-Kancillier Merkel, lill-President Barroso u lill-Vi¢i President Wallstrom.

(IV) Skambiju ta’ e-mails bejn il-Kummissjoni u Porsche AG fejn il-Kummissjoni infurmat il
Porsche AG li kellha I-intenzjoni li ma tizvelax I-ittri ta’ hawn fugq.

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman li twassal ghal abbozz ta’ rakkomandazzjoni

22. |-Artikolu 1(a) tar-Regolament 1049/2001 jipprevedi li I-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa li
jizgura l-usa’ a¢cess possibbli ghad-dokumenti mizmuma mill-Kunsill, il-Parlament Ewropew u
[-Kummissjoni. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-qrati Komunitarji, kull e¢éezzjoni ghal dan

il-prin¢ipju ghandha tigi interpretata b’'mod strett.

23. Sabiex tigi pprocessata talba ghal ac¢ess ghad-dokumenti, il-Kummissjoni ghandha ssegwi
s-sekwenza ta’ valutazzjoni [9] deskritta hawn taht u tezamina jekk:

(1) id-dokument mitlub jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda mill-e¢¢ezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001;

(I) l-izvelar ta’ dokument idghajjef b’mod specifiku u effettiv I-interess protett;

(111 ma jkun hemm I|-ebda interess pubbliku prevalenti fl-izvelar; u

(IV) il-ntiega ghall-protezzjoni tapplika ghad-dokument kollu inkwistjoni.

24. ll-Kummissjoni rrifjutat li taghti lill-ilmentatur ac¢ess ghat-tliet ittri Porsche AG, abbazi
tal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament 1049/2001. Skont din id-dispozizzjoni, “I-
istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw l-access ghal dokument fejn I-izvelar idghajjef il-protezzjoni

tal-interessi kummercjali ta’ persuna fizika jew guridika, inkluza I-proprjetd intellettwali [...] ”.

25. It-tliet ittri Porsche AG inkitbu meta I-Kummissjoni kkonsultat lill-partijiet interessati ewlenin
dwar ir-revizjoni tal-Istrategija Komunitarja biex jitnaqqsu I-emissjonijiet tad-dijossidu
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tal-karbonju mill-karozzi tal-passiggieri. Ghalhekk kien probabbili li t-tliet ittri kien fihom
informazzjoni dwar ir-relazzjonijiet kummer¢jali ta’ Porsche AG. Konsegwentement,
il-Kummissjoni setghet tgishom bhala li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni prevista
fl-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

26. F’dan ir-rigward, I-Ombudsman ezamina jekk l-informazzjoni li tinsab fid-dokumenti rilevanti
kinitx tabilhaqq tant sensittiva li I-izvelar ta’ dawn tal-ahhar jaffettwa serjament I-interessi
kummerc¢jali ta’ Porsche AG.

27. l-unika referenza specifika tal-Kummissjoni ghall-kontenut tal-ittri kienet |i “f dawn [-ittri
Porsche AG spjegat il-poZizzjoni specifika taghha fis-suq tal-karozzi .

28. Dan jista’ jinftiehem b’mod ragonevoli bhala li jappartjeni ghall-interessi kummercjali ta’
Porsche AG f'sens wiesa’, inkluz is-sehem mis-suq taghha; I-istrategija kummercjali taghha;
data industrijali, finanzjarja, bankarja jew kummerc¢jali, inkluza informazzjoni relatata
mar-relazzjonijiet kummercjali jew mal-kuntratti tal-kumpanija; il-metodi taghha ta’ valutazzjoni
tal-ispejjez; u I-gharfien tal-kumpanija taghha.

29. l-ispezzjoni tal-Ombudsman tad-dokumenti stabbiliet li dawn I-ittri u/jew I-annessi taghhom,
ma kinux relatati esklussivament mal-interessi kummerd¢jali protetti deskritti hawn fuqg. Barra
minn hekk, ma jistax jigi eskluz li parti mill-informazzjoni li tinsab fl-ittri kienet diga disponibbli
fid-dominju pubbliku, la zvelata mill-kumpannija nnifisha, u langas minn entitajiet ohra,
bhall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghas-settur, jew anki permezz ta’ pubblikazzjonijiet
specjalizzati li jittrattaw I-industrija tal-karozzi.

30. F’dan ir-rigward, |-Artikolu 4(1) tal-Istatut tal-Ombudsman jistipula li I-Ombudsman u
I-persunal tieghu “ ghandhom ikunu mehtiega Ii ma jizvelawx informazzjoni jew dokumenti li
jiksbu matul I-investigazzjonijiet taghhom ”. Ghalhekk, I-Ombudsman ma jistax jikkwota
dokumenti li I-istituzzjoni tqis li huma kunfidenzjali, jew milli jirreferi ghalihom b’tali mod li
I-kontenut taghhom ikun jista’ jigi zvelat.

31. Anki jekk I-ittri kien fihom ezattament it-tip ta’ informazzjoni deskritta fil-punt 28 iktar’il fuq,
dan il-fatt wahdu ma ffissirx ne¢essarjament li I-izvelar taghhom jippregudika b’mod konkret u
effettiv I-interessi kummerd¢jali ta’ Porsche AG. Kif iddecidiet il-Qorti tal-Prim’Istanza (li saret
il-Qorti Generali) f'sentenza recenti [10] , jekk l-informazzjoni kollha relatata ma’ kumpannija u
r-relazzjonijiet kummercjali taghha jitgiesu li huma koperti mill-protezzjoni moghtija lill-interessi
kummercjali skont I-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, I-effett ma
jinghatax lill-prin¢ipju generali li I-pubbliku jinghata I-ac¢ess I-aktar wiesa’ possibbli
ghad-dokumenti mizmuma mill-istituzzjonijiet.

32. Is-sempli¢i referenza tal-Kummissjoni ghall-“ poZizzjoni specifika fis-suq tal-karozzi” ta’
Porsche AG, li ma kienet sostnuta minn ebda referenza ohra ghall-fatti individwali tal-kaz, ma
kinitx bizzejjed biex jigi konkluz li I-e¢¢ezzjoni stabbilita fl-ewwel in¢iz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament 1049/2001 hija applikabbli.
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33. Ghalhekk, [-Ombudsman ikkunsidra li I-Kummissjoni nagset milli turi li l-izvelar
tad-dokumenti rilevanti kien se jdghajjef b’mod specifiku u effettiv I-interessi kummergjali ta’
Porsche AG. Barra minn hekk, I-Ombudsman ma kienx konvint mill-argument tal-Kummissjoni li
[-access parzjali, jekk jinghata, ne¢essarjament ikun ta’ hsara ghall-interessi kummer¢jali ta’
Porsche AG.

34. Jekk l-intenzjoni tal-Kummissjoni kienet li ssostni r-rifjut taghha li taghti acc¢ess billi tindika (u
turi lil-Ombudsman id-dokumenti rilevanti msemmija taht (iv) hawn fuq matul l-ispezzjoni) li
Porsche AG stess kienet talbitha biex ma tizvelax I-ittri, -Ombudsman jirrimarka li, skont
il-gurisprudenza Komunitarja, il-fehmiet espressi mill-awtur terz ta’ dokument, fil-qafas
tal-konsultazzjoni prevista fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001, ma jorbtux
lill-Kummissjoni [11] . Minkejja t-talba ta’ Porsche AG, il-Kummissjoni kienet ghadha obbligata
twettaq l-evalwazzjoni taghha stess fir-rigward tal-applikabbilta tal-ec¢ezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4(1) jew (2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

35. Mill-evidenza disponibbli, ma kienx possibbli li jigi stabbilit jekk il-Kummissjoni wettqitx it-test
tal-interess pubbliku. Madankollu, fid-dawl tal-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punt 33, mogri
flimkien mal-punt 23 ta’ din is-sentenza, ma kienx necessarju li jigi ezaminat jekk kienx hemm
interess pubbliku superjuri ghall-izvelar.

36. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, I-Ombudsman ikkonkluda li I-Kummissjoni
rrifjutat b’'mod Zbaljat I-access ghat-tliet ittri Porsche AG fuq il-bazi tal-Artikolu 4(2), l-ewwel
in¢iz, u I-Artikolu 4(6) tar-Regolament 1049/2001. Dan kien kaz ta’ amministrazzjoni hazina.
Ghalhekk, huwa ghamel abbozz ta’ rakkomandazzjoni lill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 3(6)
tal-Istatut tieghu. Dan |-abbozz ta’ rakkomandazzjoni huwa pprezentat hawn taht, tanht
l-intestatura “ Abbozz ta’ rakkomandazzjoni”.

Abbozz ta’ rakkomandazzjoni

“ II-Kkummissjoni ghandha taghti access ghat-tliet ittri mibghuta minn Porsche AG lill-Vici
President Verheugen fl-intier taghhom jew tikkunsidra li tizvelahom parzjalment.”

l-argumenti pprezentati lill-Ombudsman wara l-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tieghu

37. Fit-twegiba taghha ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, il-Kummissjoni
ddikjarat li kienet iddecidiet li taghti access parzjali ghat-tliet ittri Porsche AG lill-ex Vi¢i
President Verheugen, u mehmuza kopiji tal-ittri msemmija li fihom tnehhiet ¢erta informazzjoni.
II-Kummissjoni spjegat li, permezz ta’ ittra datata I-11 ta’ Jannar 2010, hija kienet informat il
Porsche AG bl-intenzjoni taghha li tizvela parzjalment it-tliet ittri. Fil-5 ta’ Marzu 2010, Porsche
AG infurmat lill-Kummissjoni permezz ta’ e-mail li hija aécettat il-proposta ghal zvelar parzjali ta’
din tal-ahhar.

38. Fl-ahhar nett, ilFKummissjoni esprimiet id-dispjacir taghha ghad-dewmien konsiderevoli
fir-rispons ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tal-Ombudsman. F'dan ir-rigward, hija ddikjarat li
I-kaz prezenti kien l-ewwel kaz li fih -Ombudsman kien irrakkomanda li I-Kummissjoni ghandha
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tannulla I-oggezzjoni ta’ parti terza ghall-izvelar ta’ dokumenti. ll-Kummissjoni spjegat li
t-twegiba giet posposta minhabba I-isforzi li kienet ghamlet biex jintlahaq ftehim ma’ Porsche
AG dwar l-izvelar parzjali, sabiex tigi evitata litigazzjoni bla bzonn.

39. Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar it-twegiba tal-Kummissjoni, l-ilmentatur indika li
I-Kummissjoni ghandha taghti a¢¢ess shih ghat-tliet ittri Porsche AG.

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman wara I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tieghu

40. I-Ombudsman jifhem li -Kummissjoni rrifjutat li taghti acc¢ess, fl-intier taghhom, ghat-tliet ittri
Porsche AG lill-ex Vi¢i President Verheugen fuq il-bazi tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament 1049/2001.

41. Madankollu, fl-opinjoni originali taghha, u fit-twegiba mdewma ghall-abbozz ta’
rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, il-Kummissjoni ma tat I-ebda spjegazzjoni dwar il-fatti
individwali tal-kaz li setghu jiggustifikaw l-applikazzjoni tal-ec¢¢ezzjoni ta’ hawn fuq
ghall-paragrafi mhassra. Kif imsemmi fil-punt 33 iktar’il fuqg, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li
I-izvelar tad-dokumenti rilevanti fl-intier taghhom jippregudika b’mod konkret u effettiv I-interessi
kummerdjali ta’ Porsche AG.

42. 1-Ombudsman ifakkar li r-Regolament 1049/2001 jipprevedi dritt ta’ access ghad-dokumenti
tal-Kummissjoni bhala kwistjoni ta’ prin€ipju, u li decizjoni li jigi rrifjutat I-ac¢ess hija valida biss
jekk tkun ibbazata fuqg wahda mill-e¢¢ezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4 tar-Regolament 1049/2001
[12] . Kwalunkwe ec¢¢ezzjoni ghal dan il-prin¢ipju ghandha tigi interpretata b’'mod strett [13] .

43. Barra minn hekk, I-Ombudsman jirrimarka li huwa ma talabx lill-Kummissjoni biex “tannulla”
I-oggezzjoni ta’ parti terza ghall-izvelar ta’ dokumenti. Kif diga gie indikat fil-punt 34 iktar’il fuq,
huwa enfasizza li, skont il-gurisprudenza Komunitarja, tali oggezzjonijiet ma humiex obbligatoriji
ghall-Kummissjoni. [I-Kummissjoni tibqa’ marbuta li twettaq il-valutazzjoni taghha stess, u li
tressaq argumenti legalment konvinéenti dwar ghaliex I-izvelar shih mhuwiex possibbli.
II-Kummissjoni ma segwietx din il-pro¢edura, anki wara konsultazzjoni mal-parti terza
kkonc¢ernata. Dan huwa kaz ta’ amministrazzjoni hazina u I-Ombudsman se jaghmel rimarka
kritika hawn taht.

44. Fl-ahhar nett, I-Ombudsman ma jgisx li huwa mehtieg li jelabora aktar dwar id-dewmien
tal-Kummissjoni fit-twegiba ghall-abbozz ta’ rakkomandazzjoni tieghu, li sar is-suggett ta’
rapport specjali pprezentat lill-Parlament. Huwa rrikonoxxa |-espressjoni ta’ dispjacir u fiduc¢ja
tal-Kummissjoni li se taghmel I-almu taghha biex tevita sitwazzjonijiet simili fil-futur.

B. Konkluzjonijiet

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni tieghu dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bir-rimarka kritika
li gejja:
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Billi ma ggustifikatx b’'mod korrett ghaliex irrifjutat I-a¢cess fit-totalita taghhom ghat-tliet ittri
mibghuta minn Porsche AG lill-ex Vi¢i President Verheugen, il-Kummissjoni wettqet kaz ta’
amministrazzjoni hazina.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS

Maghmul fi Strasburgu fis-7 ta’ Lulju 2010

[1] GU 2001 L 145, p. 43. It-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tar-Regolament 1049/2001 jipprovdi li:
“ Fil-kaz ta’ rifjut totali jew parzjali, I-applikant jista’, fi zmien 15-il jum ta’ xoghol minn meta
jJircievi t-twegiba tal-istituzzjoni, joghmel applikazzjoni konfermatorja fejn jitlob lill-istituzzjoni

tikkunsidra mill-gdid il-pozizzjoni taghha. ”

[2] I-Artikolu 4(1) tar-Regolament 1049/2001 huwa fformulat kif gej: “ L-istituzzjonijiet
ghandhom jirrifjutaw l-access ghal dokument fejn I-izvelar idghajjef il-protezzjoni ta’:

(a) l-interess pubbliku fir-rigward ta”:

— sigurta pubblika,

— kwistjonijiet ta’ difiza u militari,

— relazzjonijiet internazzjonali,

— il-politika finanzjarja, monetarja jew ekonomika tal-Komunita jew ta” Stat Membru;

il -privatezza u l-integrita tal-individwu, b’'mod partikolari skont il-legislazzjoni Komunitarja dwar
il-protezzjoni ta’ data personali.

[3] I-Artikolu 4(2) tar-Regolament 1049/2001 huwa fformulat kif gej: “ L-istituzzjonijiet
ghandhom jirrifjutaw l-access ghal dokument fejn I-izvelar idghajjef il-protezzjoni ta’:

— interessi kummerdjali ta’ persuna fizika jew guridika, inkluza I-proprjeta intellettwall,
— proceduri tal-qorti u pariri legali,

— Il-iskop tal-ispezzjonijiet, I-investigazzjonijiet u I-verifiki, sakemm ma jkunx hemm interess
pubbliku prevalenti fl-izvelar ”.



b et

* %
o

ek

[4] I-Artikolu 4(4) tar-Regolament 1049/2001 huwa fformulat kif gej: “ Fir-rigward ta’ dokumenti
ta’ partijiet terzi, l-istituzzjoni ghandha tikkonsulta lill-parti terza bl-ghan li tivvaluta jekk
eccezzjoni fil-paragrafu 1 jew 2 hijiex applikabbli, sakemm ma jkunx car li d-dokument ghandu
jew mghandux jigi zvelat.”

[5] Ara n-nota 5 fgiegh il-pagna.

[6] I-Artikolu 4(6) tar-Regolament 1049/2001 huwa fformulat kif §ej: “ Jekk partijiet biss
tad-dokument mitlub ikunu koperti minn xi wahda mill-eccezzjonijiet, il-partijiet li jifdal
tad-dokument ghandhom jigu rilaxxati. ”

[7] I-Artikolu 13, paragrafu 2, TUE huwa fformulat kif gej: “ Kull istituzzjoni ghandha togixxi
fil-limiti tal-poteri moghtija lilha fit-Trattati, u skont il-proceduri, il-kondizzjonijiet u I-miri
stabbiliti fihom. I-istituzzjonijiet ghandhom jipprattikaw kooperazzjoni sinciera reciproka. ”

[8] Ir-Rapport huwa disponibbli fuq is-sit web tal-Ombudsman fl-indirizz li gej:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/specialreport.faces/en/4639/html.bookmark [Link]

[9] Skont il-Kawza T-380/04, Terezakis vs ll-kummissjoni , sentenza tat-30 ta’ Jannar 2008, punt
88, [2008] Gabra I1-11.

[10] Ara I-Kawza T-380/04, Terezakis v. il-kummissjoni , paragrafu 93, [2008] Gabra II-11.
[11] Idem, il-paragrafu 60.

[12] Kaz C-64/05 L- Isvezja v il-Kummissjoni [2007] Gabra I-11389, paragrafu 57 u I-Kaz C-
266/05 P Sison v Kunsill [2007] Gabra 1-1233, paragrafu 62.

[13] ll-Kawza C-64/05 L- Isvezja v il-Kummissjoni [2007] Gabra |-11389, il-paragrafu 66; kawza
C-266/05 P Sison vs il-Kunsill [2007] Gabra 1-1233, paragrafu 63.
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