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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew li taghlaq l-inkjesta
tieghu dwar l-ilment 2161/2011/ER kontra I-Bank
Centrali Ewropew

Decizjoni
Kaz 2161/2011/ER - Miftuha fil- 30/11/2011 - Dec¢izjoni fil- 19/12/2012 - Instituzzjoni
konéernata Il-Bank Centrali Ewropew ( Ebda investigazzjoni ulterjuri gustifikata ) |

l-iimentatur, éittadin Taljan, applika ghal ac¢ess ghal ittra li I-Bank Centrali Ewropew (“BCE”)
baghat fis-sajf tal-2011 lill-Gvern Taljan fil-qafas tal-krizi tad-dejn sovran li affettwat certi pajjizi
taz-zona tal-euro. II-BCE ¢ahad ir-rikors tal-ilmentatur u essenzjalment argumenta li I-izvelar
tal-ittra jdghajjef I-imgiba tal-politika monetarja u ekonomika, li tehtieg li jkun possibbli ghall-BCE
li jiskambja komunikazzjonijiet kunfidenzjali mal-Istati Membri. II-BCE Zzamm il-pozizzjoni tieghu,
minkejja li sadanittant gazzetta ewlenija Taljana kienet ippubblikat I-ittra.

Fl-iiment tieghu lill-Ombudsman, l-ilmentatur allega li I-BCE illegalment irrifjutalu acéess
ghad-dokument mitlub u ddikjara li I-BCE ghandu jaghtih acéess ghall-ittra jew jipprovdi
dikjarazzjoni adegwata tar-ragunijiet ghad-decizjoni tieghu.

Fl-opinjoni tieghu, il-BCE ddeskriva I-kontenut tal-ittra. II-BCE ddikjara wkoll li I-fatt li l-ittra giet
ippubblikata f'gazzetta ewlenija Taljana kien irrilevanti, peress li I-Bank innifsu la kien ghamel
I-ittra disponibbli pubblikament u lanqas awtorizza I-pubblikazzjoni taghha.

I-Ombudsman sab li, fl-opinjoni tieghu, il-BCE pprovda lilliimentatur b’dikjarazzjoni xierqa
tar-ragunijiet. Fuq il-bazi ta’ spezzjoni tal-ittra, huwa kkunsidra li I-izvelar tal-ittra fil-fatt
jipperikola l-interess pubbliku fir-rigward tat-tmexxija tal-politika monetarja u ekonomika.
Fir-rigward tal-fatt li l-ittra kienet giet ippubblikata fgazzetta ewlenija Taljana, -Ombudsman
ikkunsidra I-pozizzjoni tal-BCE bhala wahda ragonevoli. Fid-dawl tar-ragunijiet ipprovduti
mill-BCE b’appogg ghad-decizjoni tieghu, I-Ombudsman ikkonkluda li ma kienx hemm ragunijiet
ghal aktar investigazzjonijiet. Madankollu, huwa ghamel ukoll rimarka ohra lill-BCE biex
jinkoraggih ikompli jara t-trasparenza mhux biss bhala obbligu legali, izda wkoll bhala
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opportunita biex itejjeb il-legittimita tieghu fghajnejn i¢-¢ittadini.

Fuq il-fatti li wasslu ghall-ilment

1. Fit-12 ta’ Awwissu 2011, l-ilmentatur issottometta applikazzjoni ghal a¢¢ess ghal dokumenti
lill-Bank Centrali Ewropew (“BCE”). l-ilmentatur talab aé¢ess ghal ittra, li I-BCE baghat fil-bidu ta’
Awwissu 2011 lill-Gvern Taljan fil-qafas tal-krizi tad-dejn sovran li affettwat ¢erti pajjizi taz-zona
tal-euro (il-“Ittra”).

2. Fis-7 ta’ Settembru 2011, il-BCE ¢ahad I-applikazzjoni tal-ilmentatur. Huwa ddikjara li, skont
it-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Deéizjoni tal-BCE dwar I-a¢éess pubbliku ghad-dokumenti [1]
, l-ac¢ess ghall-Ittra kellu jigi michud, peress li I-izvelar idghajjef il-protezzjoni tal-interess
pubbliku fir-rigward tal-politika monetarja u ekonomika tal-UE jew ta’ Stat Membru. B’'mod
partikolari, l-izvelar tal-Ittra jimmina I-effettivita tal-messaggi tal-BCE lill-Istati Membri bhala
ghodda ghat-trawwim ta’ ambjent li jwassal biex terga’ tinkiseb il-fidu¢ja fost I-investituri
fis-swieq finanzjarji. Il-BCE indika li din il-kwistjoni hija ta’ importanza kbira ghat-tmexxija bla
xkiel tal-politika monetarja. Hija infurmat ukoll lilliimentatur li seta’ jissottometti applikazzjoni
konfermatorja lill-Bord EZekuttiv tieghu.

3. Fit-28 ta’ Settembru 2011, il-kwerelant issottometta applikazzjoni konfermatorja lill-Bord
Ezekuttiv tal-BCE. |-ghada, huwa rega’ kkuntattja lill-BCE, u osserva li I-Ittra giet ippubblikata
fgazzetta ewlenija Taljana.

4. FI-20 ta’ Ottubru 2011, il-BCE ¢ahad l-applikazzjoni konfermatorja, billi gies li I-eééezzjoni
invokata gabel kienet applikabbli. [I-BCE kkunsidra li l-izvelar tal-lttra “jista’ jaffettwa I-efficjenza
tal-messaggi Ii I-BCE jista’ jindirizza ” lill-Istati Membri sabiex jippromwovi kundizzjonijiet
favorevoli ghat-tmexxija bla xkiel tal-politika monetarja. [I-BCE sahaq ukoll li ghandu jkun
fpozizzjoni li jwassal messagdgi pertinenti u ¢ari lill-awtoritajiet nazzjonali u Ewropej bil-mod li
jais li huwa l-aktar effettiv sabiex iservi I-interess pubbliku fir-rigward tal-politika monetarja.
B’'mod partikolari, i¢-¢irkostanzi jistghu jehtiegu komunikazzjonijiet informali u kunfidenzjali.
F’dan il-kaz, il-komunikazzjoni kunfidenzjali kellha I-ghan li trawwem ambjent li jwassal
ghar-restawr tal-fidu¢ja fost I-investituri fis-swieq finanzjarii. II-BCE informa lill-imentatur
bil-mezzi ta’ rimedju disponibbli ghalih, skont I-Artikoli 228 u 263 TFUE [2] .

5. l-ilmentatur irrikorra ghall-Ombudsman Ewropew fis-26 ta’ Ottubru 2011.

Is-suggett tal-investigazzjoni

6. I-Ombudsman fetah investigazzjoni dwar Il-allegazzjoni u t-talba li gejjin.

Allegazzjoni:
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II-BCE rrifjuta illegalment lill-ilmentatur l-aé¢ess ghad-dokument mitlub.

Talba:

II-BCE ghandu jaghti a¢éess ghad-dokument mitlub u/jew jipprovdi lill-iimentatur b’dikjarazzjoni
adegwata tar-ragunijiet ghad-decizjoni tieghu.

I-inkjesta

7. Fit-30 ta’ Novembru 2011, I-Ombudsman baghat I-iiment lill-President tal-BCE, bi stedina
biex jipprezenta opinjoni dwar I-allegazzjoni u t-talba msemmija hawn fuq. F’din I-okkazjoni,
I-Ombudsman informa wkoll lill-President tal-BCE li xtaq jispezzjona I-fajl tal-Bank dwar I-ilment.

8. FI-1ta’ Frar 2012, is-servizzi tal-Ombudsman spezzjonaw il-fajls tal-BCE dwar I-iiment.
Ir-rapport ta’ spezzjoni ntbaghat lill-ilment ghal osservazzjonijiet possibbli. Ma waslet I-ebda
osservazzjoni dwar ir-rapport minghand l-ilmentatur.

9. II-BCE pprezenta l-opinjoni tieghu dwar I-ilment fit-28 ta’ Frar 2012. I-Ombudsman ghadda
[-opinjoni lill-ilmentatur ghal osservazzjonijiet possibbli, li huwa baghat fl-10 ta’ Mejju 2012.

I-analizi u I-konkluzjonijiet tal-Ombudsman

A. Allegazzjoni li I-BCE illegalment irrifjuta lill-ilmentatur
|-access ghad-dokument mitlub u t-talba relatata

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

10. Fl-iiment tieghu, l-iimentatur irrefera ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Generali dwar l-a¢éess ghad-dokumenti biex jargumenta li I-BCE ma ggustifikax b’'mod validu
d-decizjoni tieghu li jirrifjuta [-aécess ghall-lttra. I-ilmentatur sahaq ukoll li, wara I-pubblikazzjoni
tal-lttra minn gazzetta, ir-ragunijiet invokati mill-BCE biex jirrifjuta I-ac¢ess, u, b’mod partikolari,
il-protezzjoni tal-effettivita tal-messaggi tieghu lill-Istati Membri, ma bagghux applikabbli.

11. Fl-opinjoni tieghu, il-BCE spjega li I-Ittra ntbaghtet lill-Gvern Taljan f Awwissu 2011. Hija
komunikazzjoni strettament kunfidenzjali mill-President tal-BCE lill-Prim Ministru Taljan i
tesprimi t- thassib tal-BCE dwar is-sitwazzjoni straordinarjament gravi u difficli tal-ekonomija
Taljana u r-riperkussjonijiet fuq I-istabbilta taz-zona tal-euro u tistieden lill-gvern Taljan biex
jiehu I-mizuri mehtiega b’'mod deciziv u rapidu biex itejjeb il-potenzjal tat-tkabbir u jizgura
I-konsolidazzjoni fiskali . Dawn il-mizuri ghandhom itejbu t-tkabbir potenzjali, jizguraw
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is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i, u jtejbu l-efficjenza tal-amministrazzjoni. I-ghan tal-BCE kien
li jipprotedi “I -integrita u I-effettivita tal-politika monetarja tieghu fl-ahjar interess tac-cittadini
taz-zona tal-euro .

12. 1I-BCE kkunsidra i l-izvelar tal-lttra jimmina I-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-rigward
tal-politika monetarja tal-Unjoni. Barra minn hekk, il-BCE stqarr li, ghalih innifsu, huwa “ta’
importanza krucjali li jkun fpozizzjoni Ii jwassal messaggi pertinenti u cari lill-awtoritajiet
Ewropej u nazzjonali taz-zona tal-euro bil-mod meqjus bhala I-aktar effettiv biex iservi l-interess
pubbliku fir-rigward tat-twettiq tal-mandat tieghu ”. Dan jinkludi, jekk mehtieg, il-possibbilta li
jintbaghtu messaggi informali jew kunfidenzjali.

13. 1I-BCE qal ukoll li I-fatt li I-Ittra giet ippubblikata fgazzetta ewlenija Taljana kien irrilevanti,
peress li I-Bank innifsu la kien ghamel disponibbli pubblikament u langas awtorizza
l-pubblikazzjoni tal-lttra, li kienet inkisbet minghajr l-awtorizzazzjoni tal-BCE. Il-BCE indika i jekk
ikun obbligat jaghti ac¢ess pubbliku ghal dokument kunfidenzjali li jkun gie zvelat illegalment
minn parti terza, ikun imgieghel japprova ex post Il-izvelar illegali tad-dokument; dan ikollu
r-rizultat li jneggeq lil partijiet terzi jippubblikaw dokumenti kunfidenzjali minghajr awtorizzazzjoni
u mbaghad ifittxu l-approvazzjoni permezz tar-regoli dwar l-aééess ghad-dokumenti. [I-BCE
fakkar ukoll li I-pozizzjoni tieghu dwar dan il-punt hija konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti
Generali [3] .

14. Fir-rigward tar-ragunijiet stabbiliti fl-istqarrija tieghu li ti¢had |-applikazzjonijiet inizjali u ta’
konferma tal-ilmentatur, il-BCE qies li dawn kienu adegwati. Huwa rrefera ghall-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali, skont liema dikjarazzjoni tar-ragunijiet ghandha tigi
evalwata fuq bazi ta’ kaz b’kaz “b’ referenza mhux biss ghall-formulazzjoni taghha izda wkoll
ghall-kuntest taghha u ghall-korp kollu tar-regoli legali li jirregolaw il-kwistjoni inkwistjoni” [4] .
Ir-ragunament ma ghandux ghalfejn jidhol fil-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha. Fl-ittri tieghu
lill-iimentatur, iI-BCE ma setax jaghti aktar ragunijiet ghaliex l-izvelar kien jimmina l-interess
protett, peress li dan kien jinvolvi “| -izvelar (parzjali) ” tal-kontenut tal-Ittra.

15. Fl-ahhar nett, il-BCE rrefera ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-margni wiesa’
ta’ diskrezzjoni li jgawdu l-istituzzjonijiet tal-UE meta jivvalutaw jekk I-izvelar ta’ dokumenti
jipperikolax I-interessi protetti mill-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament 1049/2001 [5] . I-istess
ghandu japplika ghall-BCE fl-evalwazzjoni tieghu tal-e¢éezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(1)(a)
tad-Decizjoni BCE/2004/3. II-BCE qies li “ kkonforma mar-regoli procedurali applikabbli inkluz
l-obbligu ta’ motivazzjoni u li I-evalwazzjoni tieghu tal-interess pubbliku la hija wizzjata bi zball
manifest ta’ evalwazzjoni u lanqas b'uzu hazin ta’ poter.”

16. Fl-osservazzjonijiet tieghu, l-ilmentatur iddikjara li kien diga ressaq I-argumenti tieghu u
kellu fidu¢ja fid-decizjoni tal-Ombudsman.
ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

17. |-Artikolu 4(1)(a), it-tieni in¢iz, tad-Dedizjoni dwar |-a¢éess pubbliku ghad-dokumenti tal-BCE
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jistabbilixxi: “[ilil -BCE ghandu jirrifjuta l-access ghal dokument fejn l-izvelar idghajjef
il-protezzjoni ta”: (a) I-interess pubbliku fir-rigward ta’: ... — il-politika finanzjarja, monetarja jew
ekonomika tal-Komunita jew ta” Stat Membru ”. Din l-e¢¢ezzjoni ghar-regola generali tal-acéess
pubbliku ghad-dokumenti hija identika ghal dik stabbilita fir-raba’ in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament 1049/2001.

18. Ghalhekk, ghandu jigi evalwat jekk, fil-mument ta¢-¢ahda tat-talba konfermatorja, il-BCE (i)
setax jikkunsidra li I-e¢¢ezzjoni dwar il-protezzjoni tal-politika ekonomika u monetarja prevista
fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni tieghu kinitx applikabbli; u (ii) debitament wassal
il-fehma tieghu lill-ilmentatur permezz ta’ dikjarazzjoni tar-ragunijiet xierqa.

19. Fir-rigward tal-applikabbilta tal-ec¢ezzjoni invokata mill-BCE, I-Ombudsman ifakkar
fil-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja dwar I-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet sostantivi
relatati mal-interess pubbliku, previsti fl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament 1049/2001: “[I]
-istituzzjoni ghandha tigi rrikonoxxuta bhala li ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex
tiddetermina jekk I-izvelar ta’ dokumenti relatati mal-ogsma koperti minn dawn l-eccezzjonijiet
jJistax jippregudika l-interess pubbliku ”, peress li “ decizjoni ta’ rifjut bhal din hija ta’ natura
kumplessa u delikata li tehtieg I-ezercizzju ta’ attenzjoni partikolari u li I-kriterji stabbiliti
fl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 huma generali hafna ” [6] .

20. Wara li jkun spezzjona I-lttra, I-Ombudsman jista’ jikkonferma li I-BCE ddeskriva b’mod
preciz il-kontenut taghha fl-opinjoni tieghu. Barra minn hekk, huwa tal-fehma li I-Ittra kien fiha
informazzjoni li dehret ta’ natura sensittiva hafna, li tindika diversi dghufijiet serji tal-ekonomija
Taljana u tal-konsegwenzi potenzjali taghhom; I-identifikazzjoni taz-zoni I-aktar vulnerabbli
tieghu; u jissuggerixxi mizuri li jistghu jigu previsti sabiex jigu eradikati dawk id-dghufijiet.

21. Is-sitwazzjoni ekonomika u tas-sugq difficli li pprevaliet fl-Italja fiz-zmien rilevanti (jigifieri,
id-data tar-rifjut tal-applikazzjoni konfermatorja) hija kwistjoni ta’ gharfien pubbliku. Fuq il-bazi
tal-ispezzjoni tieghu tal-Ittra, -Ombudsman huwa tal-fehma li I-izvelar tal-analizi dettaljata
tal-BCE tad-diffikultajiet fl-ekonomija Taljana fiz-zmien rilevanti seta’ jipperikola I-interessi ta’
dak il-pajjiz (u tac-cittadini tieghu), billi jesponih ghal theddid spekulattiv fis-swieq finanzjariji, u
b’hekk idghajjef il-politika ekonomika tieghu.

22. Barra minn hekk, I-Ombudsman jirrikonoxxi l-importanza ta’ komunikazzjoni sinciera bejn
iIl-BCE u I-Gvern ta’ Stat Membru, li I-Bank innifsu enfasizza. Ghalkemm dan l-interess, fih
innifsu, mhuwiex bizzejjed biex jeskludi, fuq bazi generali u fi kwalunkwe cirkostanza, tali
komunikazzjonijiet mill-gharfien pubbliku, madankollu, huwa fattur li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni fit-twettiq tal-evalwazzjoni konkreta ta’ komunikazzjoni sabiex jigi accertat
jekk l-izvelar taghha jipperikolax effettivament l-interessi legittimi protetti mid-Dec¢izjoni tal-BCE
dwar l-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti [7] .

23. F’dawn i¢-¢irkostanzi, -Ombudsman ja¢cetta li ma kienx irragonevoli li jikkunsidra, kif
ghamel il-BCE fiz-zmien meta ¢ahad l-applikazzjoni konfermatorja tal-iimentatur, li l-izvelar
tal-Ittra, anki parzjalment, seta’ ghamel hsara serja lill-interessi protetti mill-e¢éezzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 4(1)(a) tad-Decizjoni tal-BCE dwar l-aééess pubbliku ghad-dokumenti.
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24. 1-Ombudsman jirrimarka li din il-konkluzjoni ma tistax tigi affettwata mill-fatt li I-lttra giet
ippubblikata fgazzetta ewlenija Taljana ftit wara li I-ilmentatur issottometta t-talba tieghu ghal
accéess. Huwa jgis li I-gurisprudenza ¢éitata mill-BCE fl-opinjoni tieghu (punt 13 iktar'il fug) ma
tidhirx li hija direttament rilevanti ghal din il-kawza, peress li tittratta I-interess tal-individwi li
jipprezentaw rikors ghal annullament kontra decizjoni ta’ rifjut ta’ a¢¢ess ghal dokumenti, u,
b’mod partikolari, teskludi I-possibbilta li I-pubblikazzjoni tad-dokument mitlub minn terz tista’
taffettwa tali interess. Madankollu, il-BCE argumenta wkoll i, li kieku kellu jaghti acéess pubbliku
ghal dokument kunfidenzjali li gie zvelat illegalment minn terz, huwa jkun obbligat japprova
l-izvelar illegali ex post . Dan jirrizulta fl-inkoraggiment ta’ partijiet terzi biex jippubblikaw
dokumenti kunfidenzjali minghajr awtorizzazzjoni. I-Ombudsman iqgis li din il-pozizzjoni hija
ragonevoli.

25. B’kuntrast mal-Artikolu 4(2) tar-Regolament 1049/2001, I-Artikolu 4(1) ma jipprevedix
il-possibbilta ta’ interess pubbliku superijuri fl-izvelar. Fi kliem il-Qorti tal-Gustizzja [8] “Jidher car
mill-kliem tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 Ii [...] rifjut ta’ access
mill-istituzzjoni huwa obbligatorju meta I-izvelar ta’ dokument lill-pubbliku jippregudika
l-interessi li din id-dispozizzjoni tipprotegi, minghajr il-htiega, fkaz bhal dan [...] li jigu
bbilancjati r-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni ta’ dawk I-interessi ma’ dawk li jirrizultow minn
interessi ohra ” (enfasi mizjuda). Din il-gurisprudenza hija kompletament applikabbli,
b’analogija, ghall-Artikolu 4(1)(a) tad-De¢izjoni tal-BCE dwar |-a¢éess pubbliku ghal dokumenti,
li I-kontenut taghhom huwa identiku ghal dak tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament. Ghalhekk, la
r-Regolament 1049/2001 u langas id-De¢izjoni tal-BCE dwar l-a¢éess ghad-dokumenti ma
jipprevedu li l-interess demokratiku legittimu tac-¢ittadini jigi infurmat bil-mizuri li I-BCE
ssuggerixxa lill-ltalja, bl-ghan li tigi prevalenti I-htiega li jigu protetti l-interessi stabbiliti fit-tieni
in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) ta’ dik id-Decizjoni.

26. Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-ragunijiet li I-BCE pprovda lill-ilmentatur meta ¢ahad kemm
l-applikazzjonijiet inizjali kif ukoll dawk konfermatorji tieghu, iI-BCE ghandu ragun jiddikjara li
“[ilir -rekwiziti li ghandu jigi ssodisfatt mill-motivazzjoni jiddependu mic-Cirkostanzi ta’ kull kaz” u
li I-motivazzjoni ghandha tevita li tippregudika I-interessi sensittivi protetti mill-e¢¢cezzjoni stess
applikata. Madankollu, fdan il-kaz, I-Ombudsman huwa tal-fehma li semplic¢i referenza
ghall-interessi li jistghu jigu pperikolati, minghajr ebda spjegazzjoni li torbot id-dannu possibbli
ma’ dawn l-interessi mal-kontenut specifiku tad-dokument, ma kinitx suffi¢jenti sabiex tissodisfa
I-istandard mehtieg tal-motivazzjoni.

27. 1-Ombudsman jinnota, madankollu, li, matul l-inkjesta tieghu dwar dan I-iment, il-BCE
rreveda I-pozizzjoni li kien ha b’reazzjoni ghall-applikazzjonijiet inizjali u konfermatorji u allinea
d-dikjarazzjoni tar-ragunijiet inizjali tieghu mal-istandard mehtieg. Fil-fatt, fl-opinjoni tieghu,
iIl-BCE wettaq evalwazzjoni konkreta tal-kontenut tal-Ittra u ddeskrivaha f'dettall suffi¢jenti
sabiex jaghti idea tas-sensittivita ta’ dak il-kontenut. Il-BCE spjega wkoll kemm ir-ragunijiet
ghaliex intbaghtet I-Ittra lill-awtoritajiet Taljani kif ukoll I-intenzjonijiet sottostanti ghaliha. [I-BCE
spjega wkoll ghaliex il-fatt li I-allegata kopja tal-Ittra kienet diga giet ippubblikata ma jfissirx li
[-Bank kien obbligat jirrilaxxa d-dokument rilevanti. Din I-informazzjoni, flimkien mal-valutazzjoni
tar-riskji li I-izvelar jista’ johloq ghall-interessi protetti, li jinsabu fit-twegibiet inizjali tal-Bank
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lill-ilmentatur, tippermetti b’'mod oggettiv lill-ilmentatur jac¢erta ghaliex I-izvelar gie michud fdan
il-kaz.

28. Fi procedimenti gudizzjarji kontra decizjoni ta’ rifjut ta’ ac¢ess ghal dokument, il-kwistjoni
ghall-Qorti tal-Gustizzja hija jekk ghandhiex tigi annullata jew le d-decizjoni inkwistjoni. F’dan
il-kuntest, il-Qorti Generali sostniet li “[jekk] decizjoni fiha dikjarazzjoni ta’ ragunijiet ta’ xi tip... li
r-ragunament ma jistax jigi zviluppat u spjegat ghall-ewwel darba ex post facto ” quddiem
il-Qorti, hlief f' ¢irkostanzi ec¢ezzjonali. [9] Peress li I-Ombudsman m’ghandu I-ebda setgha li
jannulla decizjoni, il-pro¢edimenti tal-Ombudsman jissodisfaw kriterji differenti minn, u mhux
necessarjament ikollhom Il-istess ghan bhal, procedimenti qudizzjarji. F’dan il-kaz,
I-Ombudsman ma jqisx i jkun utli li jigi kkritikat ir-ragunament originali tal-BCE ghad-decizjoni
tieghu li jirrifjuta l-applikazzjoni konfermatorja. Madankollu, I-Ombudsman se jaghmel rimarka
ohra hawn taht, u jheggeg lill-BCE biex jiffoka fuq il-kwalita tar-ragunament tieghu meta jwiegeb
ghall-applikazzjonijiet ghall-a¢cess.

29. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman iqgis li ma hemm I-ebda raguni ghal aktar
investigazzjonijiet dwar il-kaz.
B. Konkluzjonijiet

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni tieghu dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li
gejja:

M’hemm I-ebda raguni ghal aktar investigazzjonijiet dwar il-kaz.

l-ilmentatur u I-BCE se jigu infurmati b’din id-dedizjoni.

Rimarka ohra

I-Ombudsman iheggeg lill-Bank Centrali Ewropew biex ikompli jqis I-izvelar ta’ dokumenti
lill-pubbliku u r-ragunament ta’ decizjonijiet li jirrifjutaw l-izvelar, mhux biss bhala obbligi
legali, izda wkoll bhala opportunitajiet biex juri I-impenn tieghu lejn il-prin¢ipju
tat-trasparenza u b’hekk itejjeb il-legittimita tieghu f’'ghajnejn i¢-¢ittadini.

P. Nikiforos Diamandouros
Maghmul fi Strasburgu fid-19 ta’ Di¢embru 2012

[1] Id-Dedizjoni 2004/258/KE tal-Bank Centrali Ewropew tal-4 ta’ Marzu 2004 dwar |-a¢éess
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pubbliku ghad-dokumenti tal-Bank Centrali Ewropew, GU 2004 L 80, p. 42.

[2] I-Artikolu 228 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jaghti s-setgha
lill-Ombudsman Ewropew li jir¢ievi Imenti minn cittadini Ewropej dwar kazijiet ta’
amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-istituzzjonijiet, il-korpi, I-uffic¢ji jew I-agenziji tal-UE.
[-Artikolu 263 tat-TFUE jipprevedi d-dritt tal-individwi li jressqu, taht ¢erti kundizzjonijiet, rikors
ghal annullament kontra atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni meqjusa li jiksru d-dritt tal-Unjoni.

[3] II-BCE rrefera ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’ Lulju 2011, Access Info
Europe vs Il-Kunsill (IT-233/09, Gabra p. 11-1073, punt 36), u tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’
Lulju 1998, Svenska Journalistférbundet vs Il-Kunsill (IT-174/95, Gabra p. 11-2289, punt 69), li
t-tnejn ikkonfermaw li talba ghal a¢éess pubbliku ma hijiex affettwata mill-fatt li d-dokument gie
ppubblikat minn terz.

[4] 1I-BCE kkwota |-kazijiet li gejjin: Il-Kawza C-122/94 Il- Kummissjoni vs il-Kunsill [1996] Gabra
I-881, il-paragrafu 29; Il-Kawza C-41/00 P Interporc v il-kummissjoni [2003] Gabra 1-2125,
paragrafu 55; |l-Kawza T-188/98 Kuijer vs il-Kunsill [2000] Gabra I1-1959, il-paragrafu 36; u
s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-10 ta’ Lulju 2010, Co-Frutta vs ll-Kummissjoni

(IT-355/04 u T-466/04, Gabra p. 1I-1, punt 100).

[5] Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001,
dwar l-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
(GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).

[6] ll-Kawzi C-266/05 P Sison vs il-Kunsill [2007] Gabra I-1233, il-paragrafi 34 sa 36; u T-362/08
IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds GmbH vs ll-Kummissjoni , sentenza tat-13 ta’ Jannar
2011, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 104, fost ohrajn.

[7] Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE ddecidiet b’mod ¢ar li, meta jipprocessaw applikazzjoni
ghal a¢¢ess ghal dokumenti, I-istituzzjonijiet ghandhom iwettqu ezami specifiku ta’ kull
dokument ikkoncéernat. Is-semplici fatt li dokument jikkonéerna interess protett minn e¢¢ezzjoni
ma huwiex, fih innifsu, bizzejjed sabiex jiggustifika l-applikazzjoni ta’ din I-e¢¢ezzjoni.
Ghall-kuntrarju, l-istituzzjoni inkwistjoni ghandha, bhala principju, tispjega kif I-izvelar
tad-dokument jista’ jippregudika b’mod konkret u effettiv I-interess protett mill-e¢¢ezzjoni
invokata. Barra minn hekk, ir-riskju ta’ pregudizzju ghall-interessi protetti ghandu jkun
ragonevolment prevedibbli u mhux purament ipotetiku. ll-Kawza C-506/08 P L- Isvezja vs
MyTravel u I-Kummissjoni , sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, li ghadha ma gietx ippubblikata
fil-Gabra, il-paragrafu 76; I-Kawza T-250/08 Bachelor v il-kummissjoni , sentenza tal-24 ta’
Mejju 2011, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, il-paragrafu 78; Kawza T-166/05 Borax
Europe v il-Kummissjoni , sentenza tal-11 ta’ Marzu 2009, li ghadha ma gietx ippubblikata
fil-Gabra, paragrafu 88; Il-Kawzi Maghquda C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P, IL- Isvezja et
vs APl u I-Kummissjoni , [2010] Gabra 1-8533, il-paragrafu 72; ll-Kawzi Maghquda C-39/05 P u
C-52/05 P [-Isvezja u Turco vs il-Kunsill [2008] Gabra 1-4723, il-paragrafu 43; Kawza T-2/03
Verein fir Konsumenteninformation v il-Kummissjoni [2005] Gabra I-1121, paragrafu 69;
Sentenza Sison vs II-Kunsill , i¢¢itata iktar'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punt 75.
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[8] Sison vs lI-Kunsill , ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, paragrafu 46; lI-Kawzi Maghquda
T-3/00 u T-337/04 Pitsiorlas vs il-Kunsill u I-BCE [2007] Gabra 11-4779, paragrafu 227.

[9] Ara s- sentenza Pitsiorlas vs Il-Kunsill u BCE , i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 278.



