& o
S
+**'*
Ombudsman
Ewropew

It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 603/2008/0OV - Allegat nuqqgas ta'
segwitu ta' kaz ta' ksur fir-rigward tal-kompetizzjoni
arkitettonika

Decizjoni
Kaz 603/2008/0V - Miftuha fil- 19/03/2008 - Decizjoni fil- 15/02/2010

ll-kwerelant huwa perit li, fl-1997, ippartecipa minghajr su¢¢ess f'kompetizzjoni arkitettonika
internazzjonali ghall-Kwartier Ewropew fi Brussell. Ir-Regjun Kapitali ta' Brussell adixxa bhala
Awtorita Kontraenti u ffirma I-kuntratt mal-partecipant rebbieh. Wara |-ewwel ilment ta' ksur
mill-kwerelant, fid-9 ta' Frar 2001, il-Kummissjoni baghtet opinjoni ragunata lill-awtoritajiet
Belgjani, li min-naha taghhom ikkonkludew li r-Regdjun Kapitali ta' Brussell kiser id-Direttiva
92/50/KEE relatata mal-koordinazzjoni tal-pro¢eduri ghall-ghoti ta' kuntratti tas-servizz pubbliku
fir-rigward ta', fost affarijiet ohrajn, I-obbligu li tigi zgurata l-anonimita tal-progetti u
l-indipendenza tal-Gurija. Aktar tard fl-2001, l-awtoritajiet Belgjani taw diversi impeniji
lill-Kummissjoni fir-rigward tat-terminazzjoni tal-kuntratt inkwistjoni. Fid-dawl ta' dawn I-impeniji,
il-Kummissjoni ghalget I-ilment ta' ksur fApril 2002.

F'Dicembru 2006, il-kwerelant ipprezenta t-tieni Iment ta' ksur lill-Kummissjoni, fejn allega li
[-awtoritajiet Belgjani nagsu milli jirrispettaw I-impeniji taghhom. B'mod partikolari, huwa rrimarka
li I-awtoritajiet Belgjani kienu kkonkludew addendum iehor (addendum nru. 6) ghall-kuntratt.

Fi Frar 2008, il-kwerelant irrikorra ghand I-Ombudsman u allega li I-Kummissjoni kienet nagset
milli tizgura li I-awtoritajiet Belgjani jirrispettaw strettament I-impenn taghhom i jikkonformaw
mal-opinjoni ragunata taghha tad-9 ta' Frar 2001, u li jtemmu I-kuntratt b'mod definittiv.
Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni sostniet li I-investigazzjoni taghha ma tatx ragunijiet li
ghalihom jista' jigi konkluz li, permezz tal-konkluzjoni tal-addendum nru. 6, l-awtoritajiet Belgjani
nagsu milli jirrispettaw l-impenji taghhom.

Wara li spezzjona |-fajls ta' ksur tal-Kummissjoni, I-Ombudsman wasal ghall-konkluzjoni li
I-addendum rilevanti ma introduciex bidliet li marru kontra l-impenji tal-awtoritajiet Belgjani.
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Ghalhekk, ma nstab li kien hemm ebda amministrazzjoni hazina. Madankollu, I-Ombudsman
innota li I-mod li bih il-Kummissjoni rrapprezentat l-impeniji tal-awtoritajiet Belgjani lill-kwerelant
fl-2001 u fl-2002 kien jidher li huwa differenti mid-deskrizzjoni li pprovdiet matul il-kors
tal-inkjesta.

FUQ IL-FATTI LI WASSLU GHALL-ILMENT

1. FI-1997, l-lmentatur ippartecipa fil-kompetizzjoni arkitettonika internazzjonali ghall-Kwartier
Ewropew fi Brussell intitolata “Conours international d’Architecture — Aménagement de l'espace
public dans le Quartier Européen de Bruxelles ”. ll-kompetizzjoni kienet maghrufa wkoll bhala *
Les sentiers de I'Europe ”. Din il-kompetizzjoni internazzjonali giet organizzata fuq I-inizjattiva
tal-Ministru tax-Xoghlijiet Pubbli¢i tar-Regjun Kapitali ta’ Brussell, u tas-Sur Erkki Liikanen, li dak
iz-zmien kien Kummissarju Ewropew. Ir-Regjun Kapitali ta’ Brussell u I-Unjoni Ewropea Ikoll
ikkontribwixxew 50 % tal-finanzjament ghall-progett. Is-Société Centrale d’Architecture de
Belgique (SCAB) giet fdata bl-organizzazzjoni globali tal-kompetizzjoni, li giet organizzata
fzewg stadji. FI-24 ta’ April 1998, SCAB habbret ir-rizultati tal-kompetizzjoni, li wasslet
ghall-iffirmar ta’ kuntratt mal-offerent rebbieh (iktar’il quddiem ir-“rebbieh rebbieh”). ll-proposta
tal-ilmentatur kienet ikklassifikata fit-tielet post. Fil-5 ta’ Gunju, fis-16 ta’ Gunju u fit-8 ta’ Lulju
1998, I-ilmentatur kiteb lill-Kkummissarju Liikanen dwar ir-rizultat.

2. Fit-8 ta’ Lulju 1998, l-ilmentatur issottometta iiment ta’ ksur lid-Direttorat Generali XV
tal-Kummissjoni (il-prede¢essur tad-Direttorat Generali ghas-Suq Intern, DG MARKT). Wahda
mill-allegazzjonijiet li ghamel kienet li I-awtoritajiet Belgjani kisru d-Direttiva tal-Kunsill
92/50/KEE li tirregola I-koordinazzjoni tal-pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku
[1] (“id-Direttiva”). l-argument ewlieni tal-ilmentatur kien li I-kriterji ta’ evalwazzjoni u
I-kompozizzjoni tal-gurija tal-kompetizzjoni (“il-Gurija”) kisru r-regoli generali tal-kompetizzjoni.

3. FI-21 ta’ Settembru 1998, I-ilmentatur ressaq ilment mal-Ombudsman Ewropew
(1021/1998/0V) kontra I-Kunsill tal-UE, il-Kummissjoni Ewropea u I-Parlament Ewropew. Huwa
allega li d-Direttiva u r-regoli generali tal-kompetizzjoni arkitettonika nkisru mill-Unjoni Ewropea
fir-rwol taghha bhala Awtorita Kontraenti, u minn membri tal-Gurija. Huwa allega wkoll li xi
membri tal-Gurija kienu rapprezentanti ta’ istituzzjonijiet Ewropej. l-ilmentatur iddikjara li
I-kompetizzjoni ghandha tigi annullata u li ghandu jigi kkumpensat. Fis-27 ta’ Ottubru 1998,
[-Ombudsman informa lill-ilmentatur li I-ilment tieghu kien inammissibbli minhabba li ma kinux
saru l-approc¢¢i amministrattivi xierqa minn gabel. Barra minn hekk, huwa spjega li ma setax
jittratta l-ilment minhabba li s-servizzi tad-DG XV tal-Kummissjoni kienu fil-process li jwettqu
I-investigazzjoni taghhom dwar I-ilment tieghu dwar ksur tat-8 ta’ Lulju 1998.

4. Fis-7 ta’ Dicembru 1998, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li rceviet I-ilment tal-ilmentatur tat-8 ta’
Lulju 1998, u infurmatu li I-ilment tieghu kien gie rregistrat mis-Segretarjat Generali taghha
bin-numru ta’ referenza 98/5025. lI-Kummissjoni fethet pro¢edura ta’ ksur dwar I-allegazzjonijiet
tal-ilmentatur. FI-4 ta’ Novembru 1999, l-istituzzjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-awtoritajiet
Belgjani fuq il-bazi tal-Artikolu 226 precedenti tat-Trattat KE, li sar I-Artikolu 258 tat-Trattat dwar
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il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. I-ittra ta’ intimazzjoni kienet tikkon¢erna I-allegat ksur
tal-Artikolu 13(6) [2] tad-Direttiva, jigifieri, li -anonimita tal-kandidati parte¢ipanti kienet tnehhiet
fit-tieni stadju tal-kompetizzjoni. FI-4 ta’ Frar 2000, wara mistogsija parlamentari bil-miktub dwar
l-indipendenza u l-imparzjalita tal-membri tal-Gurija fil-konfront tal-kandidati, il-Kummissjoni
baghtet talba onhra ghal informazzjoni addizzjonali lill-awtoritajiet Belgjani.

5. Fit-12 ta’ April 2000, liimentatur ressaq it-tieni Iment lillOmbudsman (505/2000/(OV)SM).
Huwa allega li (i) ma kien ir¢ieva I-ebda informazzjoni mill-Kummissjoni dwar ir-rizultat tal-ilment
ta’ ksur tieghu tat-8 ta’ Lulju 1998; (Il) il-Kummissjoni ma kinitx wiegbet ghal erbgha mill-ittri
tieghu; u (iii) id-Direttiva u r-regoli generali tal-kompetizzjoni nkisru mill-Kummissjoni u
mir-Regjun Kapitali ta’ Brussell fzewg aspetti. Minn naha, il-membri tal-Gurija ma kinux
indipendenti u imparzjali, u min-naha I-ohra, id-decizjoni tal-ghoti tal-kuntratt ma gietx
ikkomunikata lilu fi zmien 15-il jum mid-deéizjoni tal-Gurija. Fit-18 ta’ Mejju 2000, I-Ombudsman
fetah investigazzjoni fir-rigward tal-ewwel Zewg allegazzjonijiet. I-Ombudsman informa wkoll
lill-ilmentatur li, peress li s-suggett tat-tielet allegazzjoni tieghu kien ged jigi investigat
mill-Conseil d’Etat Belgjan, huwa ma kellu I-ebda setgha li jittrattaha minhabba I-fatt li dak li
gabel kien |-Artikolu 195 tat-Trattat tal-KE, li issa sar [-Artikolu 228 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, jipprovdi li -Ombudsman ghandu jmexxi inkjesti “hlief fejn
il-fatti allegati huma jew kienu s-suggett ta’ proceduri legali ”. Fit-30 ta’ Awwissu 2001,
[-Ombudsman ghalaq l-investigazzjoni tieghu u gharraf lill-ilmentatur bid-decizjoni tieghu li ma
kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kummissjoni fir-rigward tal-ewwel u t-tieni
allegazzjonijiet tal-ilmentatur.

6. B'ittra tas-26 ta’ Jannar 2001, il-Kummissjoni infurmat lill-kwerelant li, fl-21 ta’ Diéembru 2000,
ittiehdet decizjoni li tintbaghat opinjoni motivata lill-awtoritajiet Belgjani, peress li gieset li
[-Artikolu 13(6) tad-Direttiva kien inkiser. B'mod partikolari, il-Kkummissjoni enfasizzat li I-Awtorita
Kontraenti kisret |-obbligu li tizgura l-anonimita tal-progetti. Barra minn hekk, il-Gurija nagset
milli tibbaza d-decizjoni taghha eskluzivament fuq il-kriterji stabbiliti fl-avviz (u d-dokumenti
tal-kompetizzjoni), u fuq il-ponderazzjoni indikata. Barra minn hekk, I-obbligu li tigi zgurata
l-indipendenza tal-Gurija ma giex irrispettat. Fir-rigward ta’ dan I-ahhar aspett, il-Kummissjoni
indikat li kien jidher |i kien hemm rabtiet ekonomici diretti bejn il-President tal-Gurija u t-tieni
rebbieha, kif ukoll bejn membru iehor tal-Gurija u r-rebbieh rebbieh. I-opinjoni motivata
tal-Kummissjoni ntbaghtet lill-awtoritajiet Belgjani fid-9 ta’ Frar 2001.

7. Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ April 2001, I-awtoritajiet Belgjani informaw lis-servizzi
tal-Kummissjoni bl-impeniji li hadu b’risposta ghall-opinjoni motivata tad-9 ta’ Frar 2001
tal-Kummissjoni. FI-14 ta’ Gunju 2001, il-Kummissjoni talbet kjarifiki. Permezz ta’ ittra tal-24 ta’
Settembru 2001, I-awtoritajiet Belgjani wiegbu, u komplew ji¢¢araw I-impenji taghhom. Fit-12 ta’
Ottubru 2001, saret laggha bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u r-rapprezentanti tar-Regjun
Kapitali ta’ Brussell. Fis-6 ta’ Novembru 2001, I-awtoritajiet Belgjani baghtu ittra §dida
lill-Kummissjoni dwar is-segwitu tal-opinjoni motivata.

8. B'ittra tas-6 ta’ Novembru 2001, id-DG MARKT informa lill-kwerelant li, matul id-diskussjonijiet
li saru fit-12 ta’ Ottubru 2001, ir-rapprezentanti tar-Regjun Kapitali ta’ Brussell kienu rrikonoxxew
b’mod esplic¢itu li t-thassib tal-Kummissjoni, kif espress fl-opinjoni motivata taghha tad-9 ta’ Frar
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2001, kien fondat. I-ittra infurmat ukoll lill-kwerelant li “ r-rapprezentanti tal-awtoritajiet Belgjani
indikaw ukoll li, wara l-opinjoni motivata tal-Kummissjoni, il-ministri responsabbli kienu
ddecidew li jtemmu definittivament il-kuntratt inkwistjoni u li ma jaghtux aktar ordni ghal
servizzi fil-qafas ta’ dan il-kuntratt ” [3] . 1d-DG MARKT spjega li, ghalhekk, ma giesx li huwa
xieraq li jipprezenta I-kaz lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej, u li ghalhekk kien
jipproponi lill-Kummissjoni li I-kaz ghandu jinghalaq. Wara din Il-ittra ta’ qabel I-gheluq tas-6 ta’
Novembru 2001, il-Kummissjoni ghalget il-pro¢edura ta’ ksur fl-24 ta’ April 2002.

9. Fit-30 ta’ Ottubru 2002, il-kwerelant kiteb lill-Kummissjoni fejn argumenta li I-awtoritajiet
Belgjani ma kinux rrispettaw I-impeniji li hadu fl-2001. Huwa indika i, fit-22 ta’ Marzu 2001,
il-hames addendum ghall-kuntratt inkwistjoni kien gie konkluz bejn ir-Regjun tal-Belt Kapitali ta’
Brussell u r-rebbieh rebbieh, li kien jinvolvi somma ta’ madwar BEF 6 miljun. Dan I-addendum
kien relatat mar-rinnovazzjoni tax-xoghlijiet Parc Léopold, li jinsab fil-kwart Ewropew ta’
Brussell. l-ilmentatur indika i s-sit tax-xoghlijiet fParc Léopold kien imdawwar b’pannelli li juru
I-isem tar-rebbieh rebbieh.

10. B'ittra tal-21 ta’ Novembru 2002, il-Kummissjoni wiegbet lill-ilmentatur. Hija indikat li
permezz ta’ ittra tat-12 ta’ April 2001, hija kienet giet informata bl-intenzjoni tal-awtoritajiet
Belgjani li jtemmu I-kuntratt inkwistjoni” [4] . Barra minn hekk, bi twegiba ghal talba ghal
kjarifika maghmula mis-servizzi tal-Kummissjoni, I-awtoritajiet Belgjani, permezz ta’ ittra tal-24
ta’ Settembru 2001, effettivament “ ikkjarifikaw li I-ministri responsabbli kienu impenjaw
ruhhom li ma jaghtux aktar ordnijiet godda ghal servizzi fil-qafas tal-kuntratt inkwistjoni ” [5] .
II-Kummissjoni kkonkludiet li, fid-dawl ta’ dawn i¢-cirkostanzi, I-awtoritajiet Belgjani kienu
effettivament ikkonformaw mal-opinjoni motivata anki jekk, ghall-ewwel, ma kinux gablu
maghha. Hija indikat ukoll li I-panels li juru l-isem tar-rebbieh rebbieh fis-sit tax-xoghlijiet ma
pprovawx li I-awtoritajiet Belgjani kienu hargu ordnijiet godda ghal servizzi wara l-impenn formali
taghhom li jastjenu milli jaghmlu dan fl-ittri taghhom tat-12 ta’ April u tal-24 ta’ Settembru 2001.
II-Kummissjoni kkonkludiet I-ittra taghha billi ddikjarat li I-awtoritajiet Belgjani kienu infurmawha li
I-missjoni fdata lir-rebbieh kienet se titgies bhala kompletament mitmuma u maghluqga, ladarba
dan tal-ahhar kien ghen lir-Regjun Kapitali ta’ Brussell bir-riceviment tax-xoghlijiet ta’
rinnovament tal-Parc Léopold. Ghalhekk, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, I-iffirmar tal-addendum nru
5 ghall-kuntratt ma kienx kuntrarju ghall-impenji mehuda mill-awtoritajiet Belgjani.

11. Erba’ snin wara, fl-4 ta’ Dicembru 2006, il-kwerelant ressaq ilment gdid lill-Kummissjoni, fejn
allega li I-awtoritajiet Belgjani ma kinux rrispettaw I-impeniji li ghamlu fI-2001. B’mod partikolari,
huwa allega li I-ministri responsabbli kienu nagsu milli jikkonformaw mal-opinjoni motivata
tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Frar 2001 minhabba li, minflok interrompaw il-kuntratt inkwistjoni,
huma kienu effettivament Ziedu I-valur tieghu b’EUR 226 779.41, jigifieri, minn EUR 491 689.63
ghal EUR 718 469.05 (bhala rizultat tal-addenda nru 1 sa 6), li jirrapprezenta zieda ta’ 45 %
fil-valur tal-kuntratt. I-ilmentatur allega wkoll li I-awtoritajiet Belgjani kisru I-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva [6] billi taw kuntratt li gabez il-limitu ta’ EUR 200000, meta suppost kellhom
izommu lura milli johordu ordnijiet godda marbuta mal-kuntratt. I-ilmentatur, ghalhekk, talab
lill-Kkummissjoni biex terga’ tiftah I-lment ta’ ksur precedenti tieghu 98/5025, u tressaq il-kaz
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Fis-27 ta’ Dicembru 2006, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li réeviet din
[-ittra.
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12. Fid-19 ta’ Jannar 2007, is-servizzi tal-Kummissjoni talbu lil min ghamel I-ilment biex jitlob
aktar informazzjoni. Permezz ta'’ ittri tat-8 u I-15 ta’ Frar 2007, l-ilmentatur ipprovda
lill-Kkummissjoni b’aktar dettalji. Fl-ittra tieghu tal-15 ta’ Frar 2007, huwa indika wkoll li ma kienx
possibbli li wiehed jahseb li I-Kummissjoni, fid-dawl tad-diskussjonijiet taghha mal-awtoritajiet
Belgjani, setghet taccetta li ordnijiet godda ta’ xoghol, li jirrapprezentaw 45 % tal-valur inizjali
tal-kuntratt, ghandhom jinhargu fil-kuntest ta’ dan I-istess kuntratt.

13. Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ April 2007, I-ilmentatur talab lill-Kummissjoni biex tirregistra
ufficjalment I-ilment tieghu u twiegeb ghall-korrispondenza tieghu. Fit-12 ta’ Gunju 2007,
is-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni informa lilliimentatur li l-ilment tieghu dwar ksur kien gie
rregistrat taht in-numru ta’ referenza 2007/4421, u li kien se jigi infurmat bir-rizultati
tal-investigazzjoni li kellha titwettaq mis-servizzi talKummissjoni.

14. Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Jannar 2008, l-ilmentatur talab lill-Kummissjoni biex tinfurmah
dwar is-sitwazzjoni attwali rigward il-kaz tieghu.

15. Fit-23 ta’ Frar 2008, I-ilmentatur issottometta dan I-ilment (603/2008/0OV) lill-Ombudsman.

16. Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Marzu 2008, id-DG MARKT gharraf lill-kwerelant li kien baghat ittra
ta’ qabel I-Artikolu 226 lill-awtoritajiet Belgjani fit-18 ta’ Frar 2008. Fit-28 ta’ Marzu 2008,
[-awtoritajiet Belgjani wiegbu billi sostnew li ma kinux kisru I-impenji mehuda fI-2001.

17. Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Marzu 2008, li kopja taghha ntbaghtet ukoll lill-Ombudsman,
I-ilmentatur talab lill-Kummissjoni biex tikkumpensah ghad-danni i gies li kien sofra.
[I-Kummissjoni ma wegbitx. Ghalhekk, fit-23 ta’ Mejju 2008, I-ilmentatur kiteb lill-Ombudsman,
filwaqt li tenna t-talba tieghu ghal kumpens. Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Mejju 2008,
il-Kummissjoni wiegbet ghall-ittra tal-kwerelant tas-27 ta’ Marzu 2008, fejn ¢ahdet it-talba tieghu
ghal kumpens.

18. Fis-26 ta’ Gunju 2008, id-DG MARKT baghat ittra ta’ gabel I-gheluq lill-imentatur. Hija
informat lill-ilmentatur li, skont il-preambolu tal-addendum nru 6, I-ghan taghha kien li tiddefinixxi
[-missjoni tal-perit (jigifieri, ir-rebbieh rebbieh) faktar dettall, jew li testendiha f'¢erti limiti.
[-awtoritajiet Belgjani indikaw li I-addendum ma tawwalx il-kuntratt inkwistjoni, li kien imur kontra
I-impeniji li hadu, izda, minflok, spjega kif id-drittijiet u I-obbligi tal-partijiet kellhom jigu rizolti
fid-dawl tat-terminazzjoni tal-kuntratt. 1d-DG MARKT issottometta li I-addendum nru 6 ma
dahhalx modifiki sostanzjali ghall-kuntratt inkwistjoni, u rrimarka li I-estensjoni tax-xoghol li
jikkoncerna |-fazi nru 8, li kienet relatata mal-Parc Léopold, baqghet fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-addenda Nru 1 sa 5, li tfasslu gabel I-impenji mehuda mill-awtoritajiet Belgjani fl-2001. Hija
fakkret ukoll li I-valur totali tal-kuntratt, jigifieri EUR 869 347.58, ma kienx jagbez i¢-Cifra
massima ta’ EUR 870 612.17, kundizzjoni li I-awtoritajiet Belgjani impenjaw ruhhom ghaliha
fl-2001. 1d-DG MARKT iddikjara wkoll li, skont l-informazzjoni tieghu, minn meta dahal
ghall-impeniji li hadu fI-2001, l-awtoritajiet Belgjani ma kienu taw I-ebda kuntratt ta’ servizz
pubbliku b’valur stmat li jagbez il-limitu msemmi fid-Direttiva. Hija gibdet ukoll I-attenzjoni
tal-ilmentatur ghall-fatt li I-kuntratt inkwistjoni deher li tlesta. Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq,
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id-DG MARKT ikkonkluda li l-informazzjoni ghad-dispozizzjoni tieghu ma kinitx bizzejjed biex
tiggustifika |-ftuh ta’ pro¢edura ta’ ksur, u li, ghalhekk, jipproponi li I-Kummissjoni ghandha
taghlaq il-kaz ta’ ksur, sakemm I-ilmentatur ma jkunx issottometta informazzjoni gdida fi zmien
erba’ gimghat.

19. FI-20 ta’ Lulju 2008, I-ilmentatur wiegeb f'ittra, bl-argument li I-Kummissjoni ma kinitx
agixxiet malajr biex tikkoregi |-ksur tad-Direttiva. Fit-13 ta’ Awwissu 2008, id-DG MARKT
wiegeb, u ddikjara li kien hemm Zzewg ragunijiet biex jinghalaq l-ilment ta’ ksur Nru 98/5025.
I-ewwel nett, I-awtoritajiet Belgjani kienu rrikonoxxew il-ksur, u t-tieni nett, kienu ddecidew li
jitterminaw il-kuntratt inkwistjoni. Hija indikat ukoll li kienet saret taf dwar il-konkluzjoni
tal-addendum nru 6 biss permezz tal-ilment il-gdid tal-ilmentatur, li tressaq fl-4 ta’ Dicembru
2006. Hija ddikjarat li kienet analizzat dan I-addendum u kkonkludiet li ma kien hemm Il-ebda
element li jiggustifika |-ftuh ta’ procedura ta’ ksur. Ghalhekk, id-DG MARKT kien iddecieda li
jipproponi li I-kaz jinghalaq.

20. Fit-18 ta’ Settembru 2008, il-Kummissjoni ghalqet il-kaz ta’ ksur.

IS-SUGGETT TAL-INVESTIGAZZJONI

21. Fit-23 ta’ Frar 2 008 I-ilmentatur iimenta mal-Ombudsman. Huwa ghamel |-allegazzjonijiet li
gejjin.

- lI-Kummissjoni nagset milli tezigi mill-awtoritajiet Belgjani I-implimentazzjoni stretta u
immedjata tal-opinjoni motivata taghha tad-9 ta’ Frar 2001. F’dan ir-rigward, I-ilmentatur indika li
[-addendum nru 6, li jinvolvi s-somma ta’ EUR 202 709.40, gie konkluz fDi¢embru 2002, u, fil-15
ta’ Ottubru 2003, ix-xoghol kien ghadu ghaddej fParc Léopold.

- lI-Kummissjoni zbaljat meta accéettat li I-awtoritajiet Belgjani taw lir-rebbieha mizati
supplimentari flrammont ta’ EUR 226 779.41.

- lI-Kummissjoni zbaljat meta accettat li I-awtoritajiet Belgjani taw lir-rebbieh rebbieh il-fazi
addizzjonali nru 8, (suggett tal-addendum nru 6) ghal Parc Leopold, minghajr ma nedew ebda
pro¢edura.

- I-Kummissjoni zbaljat meta gieset li ma kienx mehtieg li I-Istat Belgjan jigi segwit quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.

- [I-KKummissjoni approvat kompetizzjoni irregolari, u kkofinanzjatha billi hallset 50 % tal-ispejjez.
Inkiser I-obbligu li tigi zgurata lI-anonimita tal-progetti.

- lI-Kummissjoni hija imhallef u parti fdin il-kwistjoni u ghalhekk ma tistax tiddefendi
lill-ilmentatur b’mod gust.

- lI-Kummissjoni nagset milli tniedi mill-gdid il-kompetizzjoni arkitettonika internazzjonali.

22. Fl-ilment tieghu tat-23 ta’ Frar 2008, I-ilmentatur sostna wkoll li I-Kummissjoni ghandha
thallaslu d-danni, izda indika li kien ghadu ma kkuntattjax lill-Kummissjoni f'dan ir-rigward.

23. Fl-ittra tieghu tad-19 ta’ Marzu 2008, li fethet l-investigazzjoni prezenti, I-Ombudsman gabar
fil-qosor I-ilmenti tal-ilmentatur imsemmija hawn fuq fl-allegazzjoni unika li §ejja, li dwarha talab
lill-Kummissjoni biex tissottometti opinjoni: “ Il-Kummissjoni nagset milli tizgura Ii I-awtoritajiet
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Belgjani jirrispettaw strettament I-impenn taghhom li jikkonformaw mal-opinjoni motivata
taghha tad-9 ta’ Frar 2001 u li jtemmu definittivament il-kuntratt kontenzjuz ”.

24. I-Ombudsman informa lill-ilmentatur li t-talba tieghu ghad-danni kienet inammissibbli, peress
li ma kienx ghamel appro¢¢i amministrattivi minn gabel lill-Kummissjoni fir-rigward ta’ dan
[-aspett tal-kaz. Fit-23 ta’ Mejju 2008, l-ilmentatur informa lill-Ombudsman li kien issottometta
t-talba tieghu ghad-danni lill-Kummissjoni fittra datata s-27 ta’ Marzu 2008, izda li din I-ittra
baqghet minghajr twegdiba. I-Ombudsman, ghalhekk, iddecieda li jinkludi din it-talba
fl-investigazzjoni tieghu u kiteb lill-Kummissjoni fit-18 ta’ Gunju 2008, u talabha tissottometti
opinjoni wkoll dwar it-talba tal-ilmentatur li “| -Kummissjoni ghandha thallas kumpens
ghad-dannu li huwa indika ammonta ghal EUR 295654" .

I-INKJESTA

25. l-ilment intbaghat lill-Kummissjoni ghal opinjoni. FI-20 ta’ Lulju u fl-1 ta’ Settembru 2008,
I-ilmentatur baghat aktar korrispondenza kemm lill-Kummissjoni kif ukoll lill-Ombudsman.
[-Ombudsman wiedeb lill-ilmentatur fl-11 ta’ Settembru 2008.

26. lI-Kkummissjoni baghtet I-opinjoni taghha fil-25 ta’ Settembru 2008. I-opinjoni ntbaghtet
lill-ilmentatur, li baghat I-osservazzjonijiet tieghu fit-28 ta’ Novembru u fid-9 ta’ Dicembru 2008.

27. Fit-18 ta’ Gunju u s-6 ta’ Lulju 2009, is-servizzi tal-Ombudsman wettqu spezzjoni tal-fajls
rilevanti fid-DG MARKT. FI-20 ta’ Lulju 2009, I-Ombudsman baghat kopja tar-rapport ta’
spezzjoni lill-Kummissjoni u lill-ilmentatur. Fis-6 ta’ Awwissu 2009, I-ilmentatur baghat
[-osservazzjonijiet tieghu dwar ir-rapport ta’ spezzjoni.

28. Fit-28 ta’ Settembru, fit-13, is-16 u I-21 ta’ Ottubru 2009, saru konverzazzjonijiet telefonici
bejn is-servizzi talOmbudsman u Il-ilmentatur. Fis-7 u t-13 ta’ Ottubru 2009, I-ilmentatur baghat
korrispondenza ulterjuri lill-Ombudsman. FI-14 ta’ Ottubru 2009, l-ilmentatur kiteb ukoll
lill-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF), u ddikjara li ma kienx ir¢ieva twegiba motivata
mill-Ombudsman dwar l-ilment li pprezenta fI-1998. Fit-12 ta’ Novembru 2009, [-Ombudsman
wiegeb ghall-ittri tal-ilmentatur tas-7 u t-13 ta’ Ottubru 2009. F’din I-ittra huwa rrefera wkoll
ghall-ittra tal-ilmentatur tal-14 ta’ Ottubru 2009 lill-OLAF, u, ghalhekk, baghat ukoll kopja
tat-twegiba tieghu lill-OLAF.

29. Fid-19 ta’ Novembru 2009, l-ilmentatur wiegeb ghall-ittra tal-Ombudsman tat-12 ta’
Novembru 2009. l-ilmentatur hemez mal-ittra tieghu ta’ sommarju ta’ 6 pagni tal-fatti li fihom
huwa elenka |-elementi tal-kaz li jmorru lura ghall-1998 sal-2001. FI-21 ta’ Novembru 2009,
I-ilmentatur baghat lill-Ombudsman kopja ta’ ittra tal-istess data li kien baghat lill-OLAF. FI-10 ta’
Di¢embru 2009, I-Ombudsman wiegeb ghall-ittra tal-ilmentatur tad-19 ta’ Novembru 2009. FI-11
ta’ Dicéembru 2009, l-ilmentatur baghat ittra ohra lill-Ombudsman, li ghaliha dan tal-ahhar wiegeb
fl-21 ta’ Dicembru 2009.
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I-ANALIZI U L-KONKLUZJONIJIET TAL-OMBUDSMAN

A. Rimarki preliminari

30. Fl-ittra tieghu tad-19 ta’ Marzu 2008, li fethet I-investigazzjoni, I-Ombudsman innota li I-punt
8 tal -komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Ombudsman Ewropew dwar
ir-relazzjonijiet mal-ilmentatur fir-rigward ta’ ksur tal-ligi Komunitarjo [7] (“il-Komunikazzjoni”)
jipprovdi li I-KKummissjoni se tinvestiga Iment ta’ ksur bl-ghan li tasal ghal decizjoni fi zmien mhux
aktar minn sena “ mid-data tar-registrazzjoni tal-ilment mis-Segretarjat Generali”. Huwa
rrimarka i l-ilment ta’ ksur tal-ilmentatur kien irregistrat f Gunju 2007, u, ghalhekk, din
I-iskadenza ma skadietx fMarzu 2008, meta Il-ilmentatur ressaq I-ilment tieghu mieghu.
Madankollu, I-Ombudsman irrimarka li d-data li fiha I-ilmentatur fil-fatt ressaq I-ilment tieghu
dwar ksur kienet |-4 ta’ Diéembru 2006. Din id-data ssemmiet ukoll fl-ittra tal-Kummissjoni tat-12
ta’ Gunju 2007, li tinforma lill-iimentatur li l-iment tieghu kien gie rregistrat. Fl-ittra tieghu,
[-Ombudsman gibed |-attenzjoni tal-Kummissjoni ghall-punt 4 tal-Komunikazzjoni li jistipula li
ghandha tinhareg konferma tal-wasla fi zmien 15-il jum mill-wasla, u li r-registrazzjoni ta’ Iment
ghandha tigi rikonoxxuta fi zmien xahar mill-konferma inizjali.

31. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni skuzat lill-ilmentatur ghad-dewmien zejjed
fir-registrazzjoni tal-ilment ta’ ksur tieghu f'dan il-kaz. l-ilmentatur ma kkummentax dwar din
il-kwistjoni fl-osservazzjonijiet tieghu.

32. Minhabba li I-Kummissjoni rrikonoxxiet id-dewmien Zejjed fir-rigward tar-registrazzjoni
tal-ilment tal-ilmentatur, u li hija skuzat ruhha ghal dan id-dewmien, I-Ombudsman iqis li ma
hemmx bZzonn ta’ aktar investigazzjonijiet fir-rigward ta’ dan l-aspett tal-kaz.

33. I-Ombudsman jinnota li I-fatti li jiffurmaw il-bazi tal-lment prezenti jmorru lura ghall-1997
meta tnediet il-kompetizzjoni arkitettonika. FI-1998 u fl-2000, I-ilmentatur issottometta zewg
ilmenti lill-Ombudsman dwar |-ewwel ilment ta’ ksur, nru 98/5025, li tressaq quddiem
il-Kummissjoni fit-8 ta’ Lulju 1998. I-ilmentatur issottometta dan I-ilment lill-Ombudsman wara li
ressagq it-tieni Iment tieghu dwar ksur mal-Kummissjoni fl-4 ta’ Dicembru 2006. It-tieni Iment ta’
ksur kien jikkonc¢erna l-allegat nuqqas tal-Kummissjoni li tobbliga lill-awtoritajiet Belgjani
josservaw Il-impeniji li hadu fl-2001, wara l-opinjoni motivata mahruga mill-Kummissjoni
fil-kuntest tal-ewwel ilment ta’ ksur. Hija ghalhekk din I-allegazzjoni li hija s-suggett ta’ din
I-investigazzjoni. F’Settembru u fOttubru 2009, matul konverzazzjonijiet telefoni¢i mas-servizzi
tal-Ombudsman, I-ilmentatur issottometta li I-Ombudsman ghandu jezamina I-kaz kollu, inkluzi
[-punti li qajjem fl-ewwel ilment ta’ ksur tieghu. F'dan ir-rigward, I-ilmentatur, fl-osservazzjonijiet
tieghu, irrefera wkoll ghall-korrispondenza tieghu mal-Kummissjoni mill-1998'’il quddiem. Fit-13
ta’ Ottubru 2009, l-ilmentatur baghat ittra ohra lill-Ombudsman li fiha gabar fil-qosor il-kontenut
tal-korrispondenza skambijata bejnu u I-Kummissjoni matul 1-2000 u -2001. I-lmentatur irrefera
wkoll ghall-allegazzjonijiet li ghamel fiz-zewg ilmenti precedenti tieghu, Nru 1021/1998/0OV u
505/2000/(OV)SM, u ddikjara li I-ilment prezenti tieghu kien jikkonc¢erna l-istess tilwima. Fid-19
ta’ Novembru 2009, I-ilmentatur baghat ittra ohra lill-Ombudsman, li kienet tinkludi sommarju ta
6 pagni tal-fatti. Huwa rega’ rrefera ghall-kwistjonijiet imgajma fl-ilmenti 1021/98/0V u
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505/2000/(OV)SM, u ghall-fatti li rrizultaw bejn 1-1998 u 1-2001. Huwa ddikjara li, fuq il-bazi ta’
dawn |-elementi, huwa ma setax jacc¢etta li I-Kummissjoni agixxiet fkonformita ma’
amministrazzjoni tajba. B’risposta ghar-rimarki tal-ilmentatur, -Ombudsman jirrimarka li
l-investigazzjoni prezenti tiffoka fuq l-allegazzjoni li “ [-Kummissjoni nagset milli tizgura li
l-awtoritajiet Belgjani jirrispettaw strettament I-impenn taghhom li jikkonformaw mal-opinjoni
motivata taghha tad-9 ta’ Frar 2001 u li jtemmu definittivament il-kuntratt litigjuz. ” Sabiex
tittratta din I-allegazzjoni, I-Ombudsman ovvjament irid ihares lejn kif [-awtoritajiet Belgjani
rreagdixxew ghall-opinjoni motivata tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Frar 2001, u kif il-Kummissjoni
wiegbet ghas-segwitu tal-opinjoni motivata mill-awtoritajiet Belgjani. Madankollu, din l-analizi ma
tehtiegx li I-Ombudsman jezamina mill-gdid kif il-Kummissjoni ttrattat I-ewwel ilment ta’ ksur, Nru
98/5025, jew li jevalwa I-kontenut tal-korrispondenza tal-ilmentatur mal-Kummissjoni mill-1998’il
quddiem.

34. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur enfasizza li I-problema reali fil-kaz prezenti kienet
tikkon¢erna I-fatt li I-Kummissjoni ffinanzjat 50 % tal-ispejjez ta’ kompetizzjoni arkitettonika li
kisret il-ligi Komunitarja. Din kienet wahda mill-allegazzjonijiet li ghamel I-ilmentatur fl-ilment
tieghu tat-23 ta’ Frar 2008 lill-Ombudsman. Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar ir-rapport ta’
spezzjoni, l-ilmentatur tenna li I-ilment tieghu kien jikkon¢erna mhux biss I-allegazzjoni
identifikata mill-Ombudsman, izda wkoll il-punti 5 sa 7 tal-lment tieghu tat-23 ta’ Frar 2008,
jigifieri, I-allegazzjonijiet tieghu li (i) ilFKummissjoni kienet approvat u kkofinanzjat
il-kompetizzjoni allegatament irregolari, (ii) il-Kummissjoni kienet imhallef u parti f'dan il-kaz u
ma setghetx, ghalhekk, tiddefendi b’mod gust lill-ilmentatur, u (iii) il-Kummissjoni nagset milli
tniedi mill-gdid il-kompetizzjoni. Meta nfethet I-investigazzjoni prezenti, -Ombudsman gabar
fil-qosor I-ilmenti tal-ilmentatur fallegazzjoni wahda, u talab lill-Kummissjoni ghall-kummenti
taghha. I-ilmentatur ma oggezzjonax ghall-approc¢ tal-Ombudsman f'dak iz-zmien. Barra minn
hekk, fir-rigward tal-kofinanzjament mill-Kummissjoni tal-kompetizzjoni rilevanti, I-Ombudsman
jinnota li kien diga maghruf fl-1997 Ii I-UE kienet qed thallas nofs I-ispejjez tal-kompetizzjoni
msemmija, peress li din I-informazzjoni kienet inkluza fid-dokumenti tal-kompetizzjoni. B'mod
partikolari, id-dahla ghar-regoli generali tal-kompetizzjoni, miktuba mis-Sur Liikanen, li kien
Kummissarju Ewropew dak iz-zmien, semma li I-kompetizzjoni kienet “financé a concurrence de
50 % par les Institutions européennes au méme titre que par la Région de Bruxelles-Capitale ”.
[-Ombudsman jinnota, madankollu, li I-ilmentatur ma ghamel I-ebda allegazzjoni fir-rigward ta’
dan il-fatt la fl-ilment Nru 1021/1998/0V tal-21 ta’ Settembru 1998, u langas fl-ilment nru
505/2000/(OV)SM tat-12 ta’ April 2000. Din il-kwistjoni tgajmet ghall-ewwel darba f'dan I-ilment,
li tressaq fit-23 ta’ Frar 2008. Madankollu, sa dik id-data, kienu ghaddew aktar minn sentejn
minn meta l-ilmentatur sar jaf bil-fatt li fuqu kienet ibbazata I-allegazzjoni tieghu. Din il-kwistjoni
ma setghetx, ghalhekk, fi kwalunkwe kaz tigi inkluza fdin I-investigazzjoni, minhabba li I-Artikolu
2(4) tal-Istatut tal-Ombudsman jipprovdi li “ ilment ghandu jsir fi zmien sentejn mid-data li fiha
I-fatti li fughom ikun ibbazat ikunu gew ghall-attenzjoni tal-persuna li tressaq I-ilment.”

35. Fid-9 ta’ Dicembru 2008, I-ilmentatur baghat lill-Ombudsman kopja ta’ ittra indirizzata lil
SCAB, bid-data tat-22 ta’ Gunju 2000, minghand is-Sur B., uffi¢jal tas-Segretarjat Generali
tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, u membru tal-Gurija. F’din I-ittra, is-Sur B. afferma li ma kienx gie
mmanipulat u li kien agixxa b’'imparzjalita shiha fir-rwol tieghu bhala membru tal-Gurija.
I-ilmentatur kien tal-fehma li I-valutazzjoni tas-Sur B. ma kinitx a¢¢ettabbli. I-Ombudsman jixtieq
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jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-investigazzjoni prezenti tikkonéerna lill-Kummissjoni, u mhux
lill-Kunsill. Jekk min jaghmel I-ilment ikun jixtieq jaghmel allegazzjonijiet kontra I-Kunsill, huwa
jkun jista’ jissottometti Iment gdid, wara li jkun ghamel I-approc¢c¢i xierga minn qabel ma’ dik
l-istituzzjoni.

36. Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar ir-rapport ta’ spezzjoni, I-ilmentatur ikkritika I-fatt li
I-Kummissjoni ma kinitx annettiet mar-rapport ta’ spezzjoni I-korrispondenza taghha
mal-Kummissarji Liikkanen u Monti ta’ Gunju u Lulju 1998, i, fil-fehma tieghu, kienet essenzjali
biex wiehed jithem il-kaz prezenti. -Ombudsman jixtieq jirrimarka li I-argument tal-ilmentatur
jidher li huwa bbazat fuq nuqgas ta’ fehim, jigifieri, li huwa jemmen li r-rapport ta’ spezzjoni
tfassal mis-servizzi tal-Kummissjoni, u mhux mill-Ombudsman.

37. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur allega li -Kummissjoni stess kisret id-dritt tal-UE
fdan il-kaz, peress li I-Awtorita Kontraenti kienet ir-Regjun ta’ Brussell Kapitali v 1-Unjoni
Ewropea. [I-Kummissjoni, madankollu, fl-opinjoni taghha dwar I-ilment, iddikjarat li I-Awtorita
Kontraenti kienet ir-Regjun ta’ Brussell Kapitali. I-Ombudsman jinnota li I-Kummissjoni spjegat
dan lill-silmentatur fittra li baghtet fl-24 ta’ Novembru 1998. F’dik I-ittra, il-Kummissjoni rreferiet
ghall-ittri pre¢edenti tal-Kummissarju Liikanen lill-ilmentatur, li skonthom ir-rwol tal-Kummissjoni,
tal-Kunsill u tal-Parlament fdin il-kompetizzjoni kien limitat ghall-partecipazzjoni fil-finanzjament
taghha u li jagixxu bhala parti mill-Gurija. I-Ombudsman jinnota li r-regoli generali
ghall-kompetizzjoni ( “réglement du concours ”) inkwistjoni huma kemxejn ambigwi dwar din
il-kwistjoni. Perezempiju, filwaqt li I-punt 2.1.1 tar-regoli enerali jissuggerixxi li I-kompetizzjoni
rilevanti kellha titwettaq mir-Regjun Kapitali ta’ Brussell, huwa jsemmi wkoll li, ghal dan |-ghan,
ir-Regjun Kapitali ta’ Brussell u I-UE hatru lil SCAB bhala konsulent. ll-punt 2.1.3 isemmi wkoll li
kemm ir-Regjun Kapitali ta’ Brussell kif ukoll I-UE kellhom ikunu I-“pouvoir aggudikatur”. [8]
Madankollu, m’hemm I-ebda dubju li I-kuntratt ikkontestat inghata mir-Regjun Kapitali ta’
Brussell, u mhux mill-UE. I-Ombudsman iqis li I-formulazzjoni tar-regoli generali msemmija hawn
fuq irriflettiet il-fatt li I-UE, permezz tar-rapprezentanti taghha fil-Gurija, ippartecipat b’mod
effettiv fid-decizjoni dwar liema perit kellu jirbah il-kuntratt li issa qed jigi kkontestat. Madankollu,
u kif diga ssemma, I-UE ma kinitx parti ghall-kuntratt li nghata lir-rebbieh rebbieh. Ghandu jigi
nnotat ukoll li I-irregolaritajiet li wasslu lill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li kien hemm ksur
tad-dritt tal-Unjoni kienu jinvolvu membri tal-Gurija li ma kinux rapprezentanti tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni. Fugq il-bazi ta’ dak li ntgal hawn fug, ma hemm xejn li jissuggerixxi li I-Kummissjoni
stess kisret ir-regoli tal-Unjoni fil-gasam tal-kuntratti pubbli¢i fdan il-kaz.

B. Allegat li -Kummissjoni nagset milli tizgura li I-awtoritajiet
Belgjani jirrispettaw strettament |-impenn taghhom li
jikkonformaw mal-opinjoni motivata tad-9 ta’ Frar 2001

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

38. Fl-ilment tieghu, l-ilmentatur allega li I-Kummissjoni nagset milli tizgura li I-awtoritajiet
Belgjani jirrispettaw strettament l-impenn taghhom li jikkonformaw mal-opinjoni motivata taghha
tad-9 ta’ Frar 2001, u li jtemmu definittivament il-kuntratt inkwistjoni.
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39. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni ddikjarat li s-servizzi taghha investigaw l-ilment il-gdid
tal-ilmentatur dwar il-ksur u vverifikaw ¢erti kwistjonijiet mal-awtoritajiet Belgjani, izda li din
I-investigazzjoni ma tatx ragunijiet biex tikkonkludi li I-awtoritajiet Belgjani nagsu milli jirrispettaw
I-impenji taghhom.

40. ll-Kkummissjoni ddikjarat li I-ewwel ilment ta’ ksur, nru 98/5025, inghalag minhabba li
[-awtoritajiet Belgjani rrikonoxxew il-ksur tad-Direttiva u hadu ¢erti impeniji. Hija indikat li
I-kontenut ezatt tal-impeniji tal-awtoritajiet Belgjani kien specifikat fl-ittri taghhom tal-24 ta’
Settembru u tas-6 ta’ Novembru 2001. Hija ddikjarat li, fdawn I-ittri, I-awtoritajiet Belgjani kienu "
wieghdu i I-kuntratt kontenzjuz kien se jintemm u li I-ebda kuntratt iehor ghal servizzi ma kien
se jinghata taht dan il-kuntratt. Fdawn I-ittri, I-awtoritajiet Belgjani ghamluha cara wkoll
lis-servizzi tal-Kummissjoni li huwa biss wara li I-perit kien assista lir-Regjun Kapitali ta’ Brussell
fir-riceviment tax-xoghlijiet fil-Parc Léopold, i I-kuntratt kontenzjuz jintemm b’mod definittiv ”.
II-Kummissjoni kompliet tenfasizza li, barra minn hekk, I-awtoritajiet Belgjani semmew ukoll
is-somma massima li kellha tintefaq taht il-kuntratt, jigifieri BEF 35120401 (EUR 870 612.17), u
li I-ebda kuntratt gdid ma kien se jinghata b’valur li jagbez din i¢-cifra.

41. Madankollu, sussegwentement irrizulta li, wara li -Kummissjoni ghalget il-pro¢edura ta’
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inizjali, gie konkluz ¢ertu addendum, jigifieri -addendum nru 6
tal-kuntratt. lI-Kummissjoni enfasizzat li, skont il-preambolu ta’ dan I-addendum, I-ghan taghha
kien li tispecifika I-kontenut tal-kompiti tal-perit fir-rigward tar-rinnovazzjoni ta’ Parc Léopold, li
kienet diga ghaddejja. Skont il-Kummissjoni, I-addendum specifika xi whud mill-kompiti tal-perit
faktar dettall, jew estendahom f'¢erti limiti diga previsti. [I-Kummissjoni ddikjarat li, skont
I-awtoritajiet Belgjani, dan [-addendum ma kienx estensjoni tal-kuntratt, li kien jikkostitwixxi ksur
tal-impeniji taghhom, izda pjuttost il-hlas tad-drittijiet u I-obbligi tal-partijiet fid-dawl
tat-terminazzjoni tal-kuntratt.

42. ll-Kkummissjoni argumentat ukoll li I-informazzjoni li réeviet minghand l-ilmentatur, u
minghand |-awtoritajiet Belgjani, turi li -ammont totali li ntefaq taht il-kuntratt, jigifieri BEF
35069349, jew EUR 869 347.58, kien inqas mill-ammont massimu msemmi fl-impeniji li saru
mill-awtoritajiet Belgjani fl-2001. Hija indikat ukoll li I-awtoritajiet Belgjani kienu enfasizzaw li dan
[-ammont kien ukoll ferm ingas mic¢-¢ifra ta’ BEF 100 miljun li r-Regjun Kapitali ta’ Brussell
originarjament kellu I-intenzjoni li jonfoq fuq il-kompetizzjoni arkitettonika.

43. II-Kkummissjoni enfasizzat li I-awtoritajiet Belgjani ghamluha ¢ara li I-kuntratt kien se jintemm
definittivament biss wara li I-perit kien assista lir-Regjun Kapitali ta’ Brussell fir-riceviment
tax-xoghlijiet fParc Léopold. Hija sostniet li I-kjarifiki tal-kompiti tal-perit li kienu previsti
flladdendum nru 6 ma bidlux b’'mod sostanzjali I-kuntratt, u li I-estensjoni tal-kompiti fil-fazi nru 8,
fir-rigward ta’ Parc Léopold, bagghet fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dak li kien diga gie inkluz
fl-addenda tal-kuntratt Nru 1 u 5, li kienu saru gabel I-impenji mehuda mill-awtoritajiet Belgjani.

44. 1I-Kummissjoni kkonkludiet li ma setghetx tagbel mal-fehma tal-ilmentatur li I-awtoritajiet
Belg@jani naqsu milli jirrispettaw l-impenji taghhom tal-2001. B’rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni ma
setghet tidentifika I-ebda raguni ghat-tehid ta’ azzjoni ulterjuri. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni

11



* %%
Lo

ek

indikat ukoll li ghandha setgha diskrezzjonali dwar jekk ghandhiex tibda pro¢edimenti skont
I-Artikolu 226 precedenti tat-Trattat tal-KE, issa I-Artikolu 258 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea.

45. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur insista li I-kompetizzjoni rilevanti kienet tikser
id-Direttiva u ghalhekk kienet illegali. Huwa Zied li, jekk I-Ombudsman ma jkunx approva
I-pozizzjoni tieghu, huwa jirrikorri ghand I-OLAF ghall-arbitragg.

46. Fit-18 ta’ Gunju u s-6 ta’ Lulju 2009, ir-rapprezentanti tal-Ombudsman wettqu spezzjoni
tal-fajls tad-DG MARKT dwar iimenti ta’ ksur Nru 98/5025 u 2007/4421. Fost id-dokumenti
spezzjonati kien hemm l-opinjoni motivata tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Frar 2001, I-ittri
tal-awtoritajiet Belg@jani lill-Kummissjoni tat-12 ta’ April, tal-24 ta’ Settembru u tas-6 ta’ Novembru
2001, I-addenda tal-kuntratt Nru 4, 5 u 6, I-ittra tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Frar 2008
lill-awtoritajiet Belgjani, u r-risposta ta’ dawn tal-ahhar tat-28 ta’ Marzu 2008.

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman

47. 1-Ombudsman talab lill-Kkummissjoni biex tissottometti opinjoni dwar I-allegazzjoni li nagset
milli tizgura li [-awtoritajiet Belgjani jirrispettaw strettament I-impenn taghhom li jikkonformaw
mal-opinjoni motivata tal-istituzzjoni tad-9 ta’ Frar 2001, u li jtemmu b’mod definittiv il-kuntratt
inkwistjoni.

48. Fl-opinjoni taghha, il-Kkummissjoni ddeskriviet I-impeniji li réeviet minghand I-awtoritajiet
Belgjani. Fil-fehma tal-Ombudsman, din id-deskrizzjoni tista’ tingabar fil-qosor kif §ej.
lI-Kummissjoni ddikjarat li I-awtoritajiet Belgjani weghdu li (i) il-kuntratt inkwistjoni kien se
jintemm b’mod definittiv, (ii) it-terminazzjoni ssehh biss wara li I-perit (ir-rebbieh rebbieh) ikun
assista lir-Regjun Kapitali ta’ Brussell fir-riceviment tax-xoghlijiet fParc Léopold, (iii) I-ebda
kuntratt iehor ghal servizzi ma jinghata skont il-kuntratt, u (iv) ma jinghata I-ebda kuntratt §did’il
fug mill-valur massimu tal-kuntratt inkwistjoni, li kien jammonta ghal EUR 870 612.17 (BEF

(iv) moghtija mill-awtoritajiet Belgjani. Madankollu, I-Ombudsman jifhem li -Kummissjoni ged
tissuggerixxi li I-awtoritajiet Belgjani weghdu li ma jitolbux lir-rebbieh biex jipprovdi servizzi
addizzjonali “ i ma kinux relatati mal-fazijiet diga ordnati” (il -kliem uzat fl-ittra tieghu tas-26 ta’
Gunju 2008), u li fejn kienu mehtiega servizzi addizzjonali relatati mal-fazijiet diga ordnati,
ir-remunerazzjoni addizzjonali ghal dawn is-servizzi ma tagbizx il-limitu ta’ EUR 870 612.17
(BEF 35120401).

49. Wara li spezzjona d-dokumenti fil-fajl tal-Kummissjoni, I-Ombudsman jikkonkludi li I-impeniji
mehuda mill-awtoritajiet Belgjani jistghu tabilhaqq jigu interpretati b’'mod ragonevoli bil-mod
imsemmi hawn fugq.

50. Qabel ma jittratta |-allegazzjoni deskritta fil-paragrafu 47, -Ombudsman iqgis li jkun xieraq li
jindika li I-mod li bih il-Kummissjoni pprezentat |-impeniji tal-awtoritajiet Belgjani lill-ilmentatur
fl-2001 u fl-2002 jidher li huwa differenti mid-deskrizzjoni li pprovdiet matul l-investigazzjoni
prezenti. Fl-ittra taghha tas-6 ta’ Novembru 2001, il-Kummissjoni infurmat lill-kwerelant li
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I-awtoritajiet Belgjani kienu “ ddecidew li jtemmu definittivament il-kuntratt inkwistjoni u li ma
jaghtux aktar ordni ghal servizzi fil-qafas ta’ dan il-kuntratt ”. Fl-ittra taghha tal-21 ta’ Novembru
2002, il-Kummissjoni infurmat lill -ilmentatur bl-“intenzjoni tal-awtoritajiet Belgjani i jtemmu
I-kuntratt inkwistjoni ” u bil-fatt “ Ii I-ministri responsabbli kienu impenjaw ruhhom li ma jaghtux
aktar ordnijiet godda ghal servizzi fil-qafas tal-kuntratt inkwistjoni ”. I-Ombudsman jinnota,
madankollu, li din il-kwistjoni ma tagax fl-ambitu tal-investigazzjoni prezenti u, ghalhekk,
m’ghandhiex ghalfejn tigi ezaminata hawnhekk.

51. Ghad irid jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni zguratx li [-awtoritajiet Belgjani jirrispettaw
I-impenji deskritti fl-opinjoni tal-Kummissjoni, u b’hekk ikkonformatx mal-opinjoni motivata.
B’'mod partikolari, I-Ombudsman jehtieq jivverifika jekk il-Kummissjoni kellhiex ragun tadotta
I-fehma li I-konkluzjoni tal-addendum nru 6 kienet konformi ma’ dawn I-impeniji.

52. I-Ombudsman ikkonkluda li r-rizultati tal-ispezzjoni tal-fajl tal-Kummissjoni jikkonfermaw
il-pozizzjoni tal-Kummissjoni.

53. Matul I-ispezzjoni taghhom, ir-rapprezentanti tal-Ombudsman ezaminaw b’attenzjoni
partikolari I-kontenut tal-addendum nru 6. Fuq il-bazi ta’ din I-ispezzjoni, deher li I-addendum ma
dahhalx bidliet li jmorru kontra I-impenji msemmija fil-paragrafu 48. Jidher pjuttost li kien il-kaz li
[-ordni ulterjuri ghas-servizzi li tinsab fl-addendum nru 6 i) kienet tikkon¢erna x-xoghlijiet ta’
rinnovament li kienu ghaddejjin ta’ Parc Léopold, u ghalhekk kienet relatata mal-fazijiet li kienu
gew ordnati gabel, u (ii) il-valur massimu tal-kuntratt, jigifieri, EUR 870 612.17, ma nqabizx.

54. I-Ombudsman jinnota li, fl-opinjoni taghha, u fl-ittra taghha lill-ilmentatur tas-26 ta’ Gunju
2008, il-Kummissjoni argumentat ukoll li I-addendum nru 6 ma introduca I-ebda modifika
“sostanzjali” ghall-kuntratt inkwistjoni. Madankollu, u kif gie nnutat hawn fuq, I-ispjegazzjonijiet
tal-Kummissjoni dwar I-impenji mehuda mill-awtoritajiet Belgjani ma rreferew ghall-ebda impenn
biex ma jigux introdotti modifiki “sostanzjali” ghall-kuntratt. -Ombudsman, ghalhekk, isibha
diffi¢li biex jithem ghaliex il-Kummissjoni madankollu rreferiet ghal dan il-kuncett ta’ modifiki
“sostanzjali”. Fil-fehma tal-Ombudsman, dak li I-Kummissjoni setghet xtaqet twassal fdan
il-kuntest kien li I-ordnijiet addizzjonali li saru mill-awtoritajiet Belgjani, fil-limiti tal-impeniji li dahlu
ghalihom, fl-ebda kaz ma kienu jikkostitwixxu bidla sostanzjali meta mgabbla mal-kuntratt kif
kien meta ttiehdu dawn I-impeniji.

55. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, ma nstab I-ebda kaz ta’ amministrazzjoni hazina fir-rigward
tal-allegazzjoni ezaminata hawnhekk.

56. Huwa utli li jinghad ukoll li I-ilmentatur jidher li jistagsi jekk il-Kummissjoni kinitx ghaqlija li
taghlaq I-ilment ta’ ksur fl-24 ta’ April 2002 fuq il-bazi tal-impenji deskritti fl-opinjoni taghha fdan
il-kaz. Din il-kwistjoni tolgot is-setghat diskrezzjonali li I-Kummissjoni tista’ tezercita meta ssib li
kien hemm ksur tal-ligi tal-UE. Fi kwalunkwe kaz, ta’ min jinnota li din il-kwistjoni mhijiex koperta
minn din I-inkjesta.

C. Fuq it-talba ghad-danni
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Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

57. l-ilmentatur iddikjara li I-Kummissjoni ghandha tikkumpensah ghad-danni li sofra bhala
rizultat ta’ dan il-kaz. Skont I-ilmentatur, id-danni tieghu ammontaw ghal EUR 295654.

58. Fl-opinjoni taghha, il-Kummissjoni rreferiet ghall-ittra taghha tat-23 ta’ Mejju 2008
lill-kwerelant rigward it-talba tieghu ghad-danni. F’dik I-ittra, filwagqt li rreferiet
ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-UE, il-Kkummissjoni spjegat li d-decizjoni taghha
li ma tiftahx pro¢edura ta’ ksur skont I-ex Artikolu 226 tat-Trattat KE, li sar |-Artikolu 258
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ma tistax taghti lok ghal responsabbilta
mhux kuntrattwali min-naha tal-UE.

59. Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur issottometta li kien hadem u ppartecipa fdin
il-kompetizzjoni ghalxejn, u li kien sofra pregudizzju specifiku. Ghaldagstant, huwa zamm
it-talba tieghu ghad-danni.

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman

60. -Ombudsman |-ewwel jinnota li, fuq il-bazi tal-gurisprudenza rilevanti tal-grati tal-UE,
[-argument tal-Kummissjoni fir-rigward tar-responsabbilta mhux kuntrattwali huwa korrett.
[-Ombudsman huwa wkoll tal-fehma li l-ilmentatur, fi kwalunkwe kaz, ma ssostanzjax it-talba
tieghu ghal kumpens kontra I-Kummissjoni. B'mod partikolari, I-ilmentatur ma spjegax kif, bhala
rizultat tal-azzjoni tal-Kummissjoni, huwa seta’ sofra dannu, u kif tali dannu jista’ jwassal ghal
talba ghad-danni li tammonta ghal EUR 295654.

D. Konkluzjonijiet

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni tieghu dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghlaqu bil-konkluzjoni li
gejja:

Ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kummissjoni.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS
Maghmul fi Strasburgu fil-15 ta’ Frar 2010

[1] Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata mal-koordinazzjoni ta’
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku, GU 1992, L 209, p. 1.
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[2] " ll-gurijoa ghandha tkun komposta esklussivament minn persuni fizici Ii huma indipendenti
mill-partecipanti fil-kompetizzjoni. Meta tkun mehtiega kwalifika professjonali partikolari
mill-partecipanti fkompetizzjoni, mill-inqas terz tal-membri taghha jrid ikollhom l-istess
kwalifika jew I-ekwivalenti taghha.

Il-gurija ghandha tkun awtonoma fid-decizjonijiet jew l-opinjonijiet taghha. Dawn ghandhom
jJintlahqu fuq il-bazi ta’ progetti sottomessi b’'mod anonimu u biss fuq il-bazi tal-kriterji indikati
fl-awviz skont it-tifsira tal-Artikolu 15(3) .

[3] Fl-original bil-Franciz: “ Les représentants des autorités belges ont également indiqué que les
ministres compétents avaient décidé, suite a I'avis motivé de la Commission, de mettre
définitivement fin au contrat litigieux et de ne plus donner aucun ordre de services le cadre de ce
contrat”.

[4] Fl-original bil-Franciz: “ ... La Commission a été informée de l'intention des autorités belges
de mettre fin au contrat litigieux par lettre du 12 avril 2001 .

[5] Fl-original bil-Franciz: “ ... Que les dites autorités ont effectivement précisé que les ministres
compétents s'étaient engagés a ne pas donner de nouveaux ordres de services dans le cadre du

contrat litigieux ”.

[6] “ Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku, li I-valur stmat
taghhom, nett mill-VAT, mhuwiex inqas minn ECU 200000 ”.

[7] COM (2002) 141 finali, GU 2002 C 242, p. 5.
[8] ll-punt 2.1.1 tar-regoli generali tal-kompetizzjoni: “Organisateur tal-puvoir

AFIN d'organiser le Concours d'architecture qu'elle ltaqa’ ma’sur pied , la Région de
Bruxelles-Capitale et 'Union européenne ont désigné pour konsulent la Société Centrale

d’Architecture de Belgique.... ”.
Punt 2.1.3: “ Tip de concours

... Le présent réglement fait foi entre le pouvoir adjudicateur (Région de Bruxelles-Capitale et
Union européenne) et les konkorrenti "(enfasi mizjuda).
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