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Kaz 2395/2003/GG - Miftuha fil- 18/12/2003 - Rakkomandazzjoni dwar 09/11/2004 -
Rapport Spegjali fil- 18/12/2003 - Decizjoni fil- 17/10/2005

(Skond I-Artikolu 3 (7) ta' I-Istatut ta' I-Ombudsman Ewropew [1] )

Fil-qosor

Dan ir-rapport specjali jirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk il-Kunsill ghandux jiltaga' pubblikament
kull meta jagixxi fkapacita legizlattiva. L-inkjesta ta' I-Ombudsman dwar din il-kwistjoni tirrizulta
minn ilment li sar fDi¢embru 2003. Fil-prezent, il-kwistjoni ta' jekk il-laqghat tal-Kunsill
fil-kapacita legizlattiva tieghu jsirux b'mod pubbliku hija limitata skond ir-Regoli tal-Pro¢edura
interni tal-Kunsill. Ghaldagstant, kull ma jrid isir sabiex dawn il-lagghat jinfethu ghall-pubbliku hu
li I-Kunsill jemenda r-Regoli tal-Pro¢edura tieghu. Fil-fehma ta' I-Ombudsman, in-nuqqas
tal-Kunsill li jaghmel dan jikkostitwixxi kaz ta" amministrazzjoni hazina. Din is-sejba hija bbazata
fug dawn il-konsiderazzjonijiet: (a) I-Artikolu 1 (2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea jistabbilixxi
I-principju generali illi I-Kunsill u I-istituzzjonijiet u I-korpi I-ohrajn tal-Komunita ghandhom jiehdu
d-decizjonijiet "bil-miftuh kemm jista' jkun possibbli" u (b) il-Kunsill ma pprezenta ebda raguni
valida li tispjega ghalfejn ma jistax jemenda r-Regoli tal-Procedura tieghu bil-ghan li I-lagghat
relevanti jinfethu ghall-pubbliku.

[I-Kunsill kien tal-fehma illi I-Artikolu 1 (2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea jindika biss illi
[-Unjoni tal- gejjieni ghandha tkun kemm jista' jkun grib i¢-cittadin, izda fil-hin meta gie abbozzat
it-Trattat dwar I-UE dan kien ghadu mhux possibbli. Madanakollu, fir-rigward tal-pro¢ess lejn
il-kisba ta' dan I-ghan, il-hin huwa fattur importanti. L-Ombudsman ghaldaqgstant jidhirlu illi
[-analizi ma tistax tkun limitata ghad-dispozizzjonijiet li ddahhlu mit-Trattat ta' Amsterdam izda
ghandha tikkunsidra wkoll zviluppi li sehhu wara. F'dan il-kuntest, huwa importanti li wiehed
jinnota illi I-Kunsill innifsu, fir-Regoli ta' Pro¢edura godda adottati fis-sena 2000, introduc¢a regoli
li jipprovdu ghal lagghat aktar bil-miftunh meta jiltaga' fil-kapacita ta' legizlatur. Fil-fehma ta'
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[-Ombudsman, il-Kunsill ghaldagstant ghamilha ¢ara illi kellhom jittiehdu u setghu jittiehdu passi
sabiex tizdied it-trasparenza ta' I-attivita legizlattiva tieghu. L-adozzjoni tar-Regoli tal-Pro¢edura
godda fis-sena 2000 tikkonferma wkoll illi dan kien u huwa possibbli taht il-ligi tal-Komunita kif
tinsab fil-prezent.

L-ilmentaturi fil-kaz prezenti rreferew ghal dispozizzjoni fit-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni
ghall-Ewropa, li tghid illi I-Kunsill ghandu jiltaga' fil-pubbliku meta jkun qed jiddiskuti u jivvota
dwar abbozz ta' att legizlattiv (Artikolu 50 (2) tat-Trattat). Sabiex jigi evitat kull dubju, ghandu jigi
osservat illi r-rapport spe¢jali ta' -Ombudsman huwa bbazat fuq it-Trattati ezistenti u I-ligi
tal-Komunita kif tinsab fil-prezent, u mhux fuq it-Trattat i jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa.

L-ilment
ll-kaz ta’ I-ilmentaturi

F'Di¢embru 2003, l-ilmentaturi, li kienu MPE tal-partit politiku Germaniz CDU (" Christlich
Demokratische Union Deutschlands "), u rapprezentant tal-grupp taz-zghazagh ta' l-istess partit,
ressqu ilment quddiem I-Ombudsman dwar il-fatt illi I-lagghat tal-Kunsill meta jagixxi fil-kapacita
legizlattiva tieghu jsiru b'mod pubbliku biss sal-limitu stabbilit mill-Artikoli 8 u 9 tar-Regoli
tal-Pro¢edura tal-Kunsill tat-22 ta' Lulju 2002 [2] (GU 2002 nru L 230, p. 7).

Komunikazzjoni bejn I-ilmentaturi u I-Kunsill
Fit-18 ta' Settembru 2003, I-ilmentaturi indirizzaw ittra miftuha lill-Kunsill dwar din il-kwistjoni.

Fid-19 ta' Novembru 2003, is-Sur Solana, is-Segretarju Generali tal-Kunsill, wiegeb l-ittra
miftuha ta' l-ilmentaturi fisem il-Kunsill. Is-Sur Solana ikkummenta illi I-Artikolu 8 tar-Regoli ta'
Proc¢edura tal-Kunsill jirrifletti I-kompromess li kien intlahagq fil-Kunsill Ewropew f'Sevilja. Huwa
kompla biex jghid illi d-deliberazzjonijiet tal-Kunsill gabel ma jittiehed vot dwar atti legizlattivi
kienu diga pubbli¢i u huma disponibbli ghall-pubbliku interessat permezz ta' mezzi awdjovizivi.
Is-Sur Solana stgarr ukoll illi I-istess japplika ghall-prezentazzjoni mill-Kummissjoni ta' I-aktar
proposti legizlattivi importanti taghha u d-dibattitu relatat fi hdan il-Kunsill. Barra minn hekk,
kwazi d-dokumenti kollha relatati ma' I-attivita legizlattiva tal-Kunsill kienu acc¢essibbli fuq il-bazi
tar-Regolament Nru 1049/2001. Is-Sur Solana gal ukoll illi I-ftuh tad-deliberazzjonijiet legizlattivi
kollha tal-Kunsill ghall-pubbliku kienet (kif jidher mid-deliberazzjonijiet tal-Konvenzjoni) kwistjoni
li kisbet I-akbar appogg u li I-proposta ta' I-ilmentaturi ghaldagstant ghandha terga’ tigi diskussa
fil-kuntest tat-thejjija ta' I-implimentazzjoni tat-Trattat il-gdid li jistabbilixxi Kostituzzjoni
ghall-Ewropa.

L-argumenti ta' I-ilmentaturi
Fl-lment taghhom lill-Ombudsman, I-ilmentaturi ressqu dawn |-argumenti:

L-ilmentaturi osservaw illi I-Kunsill huwa, flimkien mal-Parlament Ewropew, il-korp legizlattiv ta'
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[-Unjoni Ewropea. Huma stqarru illi d-decizjonijiet li jittiendu mill-Kunsill jaffettwaw il-hajjiet
tac¢-cittadini ta' I-Ewropa. Minkejja din I-importanza ¢entrali tal-Kunsill, il-Kunsill jiltaga' b'mod
pubbliku biss f'kazijiet e¢cezzjonali u b'mod limitat.

L-ilmentaturi kkummentaw illi I-Artikolu 49 (2) ta' I-Abbozz tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni
ghall-Ewropa li gie mhejji mill-Konvenzjoni fl-2003 jghid hekk:

"ll-lagghat tal-Parlament Ewropew huma pubbli¢i, kif ukoll dawk tal-Kunsill tal-Ministri meta dan
ikun gieghed jiddiskuti u jadotta proposta legizlattiva."

Fil-fehma ta' I-ilmentaturi, ghadd konsiderevoli ta' ragunijiet legali u politi¢i jsahhu lI-argument illi
ghandu jkun possibbli li I-Kunsill jiltaga' b'mod pubbliku minn issa.

L-ilmentaturi rrimarkaw illi s-seduti pubbli¢i tal-Kunsill meta jagixxi bhala legizlatur ghandhom
fkull kaz isiru I-prassi meta I-kostituzzjoni I-gdida tidhol fis-sehh. Huma sostnew illi r-rizultat i
nkiseb mill-Konvenzjoni kif ukoll ir-reazzjonijiet fuq livell Ewropew u nazzjonali ma jhallu ebda
dubju illi hemm gbil sod fl-Ewropa illi I-Kunsill ghandu jiltaga' b'mod pubbliku, billi dan isahhah
il-fiduc¢ja ta¢-¢ittadini fid-decizjonijiet li jittiehdu fi Brussell.

Huma argumentaw ukoll illi I-prassi prezenti tal-Kunsill m'hijiex konformi ma' I-ghan stabbilit
fl-Artikolu 1 (2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea ("TUE") li jghid illi d-decizjonijiet fl-UE
ghandhom "jittiehdu bil-miftuh kemm jista' jkun possibbli u vi¢in kemm jista' jkun ta¢-¢ittadini”.
Skond Il-ilmentaturi, it-trasparenza ta' I-attivita ta' I-UE illum ghandha titgies bhala principju
generali tal-ligi li ghandu jkun rifless fir-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill.

L-ilmentaturi argumentaw ukoll illi I-eskluzjoni tal-pubbliku ma sservi ebda skop ta' grad oghla.
Skond dawn, |-eskluzjoni tal-pubbliku tipprotegi biss lill-gvernijiet ta' I-Istati Membri
mis-sorveljanza mill-grib tal-pubbliku Ewropew, u din ghandha biss effetti negattivi

ghall-integrazzjoni Ewropea u ghac-cittadini.

Skond I-ilmentaturi, ir-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill ghaldagstant ghandhom jigu emendati
sabiex jigi zgurat illi meta I-Kunsill jagixxi f'kapacita legizlattiva jiltaga' dejjem b'mod pubbliku.

L-inkjesta

L-opinjoni tal-Kunsill
L-Ombudsman baghat l-ilment lill-Kunsill ghall-opinjoni tieghu.

Fl-opinjoni li pprezenta, il-Kunsill ghamel dawn il-kummenti:
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ll-prinéipju ta' ftuh stabbilit, inter alia , fl-Artikolu 1 (2) TUE huwa ta' mportanza kbira.
Madanakollu, din id-dispozizzjoni hija miktuba f'termini generali u b'hekk tissuggerixxi li dan
huwa ghan aktar milli regola assoluta. ll-lingwagg ta' din id-dispozizzjoni huwa programmatiku,
kif jidher ¢ar mill-frazi "jimmarka fazi gdida fil-pro¢ess tal-holgien ta' unjoni dejjem eqreb tal-popli
ta' I-Ewropa".

Il-prassi prezenti tal-Kunsill fir-rigward tal-pubbli¢ita tal-lagghat tieghu hija skond ir-Regoli ta'
Proc¢edura tieghu. Jidher illi I-ilmentaturi ged jargumentaw illi r-Regoli ta' Pro¢edura nfushom
jikkostitwixxu kaz ta' amministrazzjoni hazina. Madanakollu, I-adozzjoni tar-Regoli ta' Pro¢edura
(li I-bazi legali taghhom tinsab direttament fl-Artikolu 207 (3) tat-Trattat tal-KE) hija kwistjoni
politika u istituzzjonali. L-Artikoli 8 u 9 tar-Regoli ta' Pro¢edura kienu gew emendati wara li kien
intlahaq kompromess bejn I-Istati Membri fil-Kunsill Ewropew ta' Sevilja fGunju 2002.

L-Abbozz tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa jipprovdi illi I-Kunsill ghandu jiltaga'
fil-pubbliku meta jkun ged jezamina u jadotta proposti legizlattivi. Jidher illi I-fatt stess illi din
id-dispozizzjoni giet inkluza fil-kostituzzjoni (abbozz) jikkonferma illi I-kwistjoni m'hijiex wahda ta'
amministrazzjoni hazina jew prassi amministrattiva, izda hija kwistjoni legali u politika li tmur il
hinn mill-mandat ta' -Ombudsman.

II-Kunsill gibed ukoll I-attenzjoni ghall-arrangamenti eZistenti ghall-ghoti ta' taghrif lill-pubbliku
dwar l-attivitajiet legizlattivi tal-Kunsill, inkluza |-possibilita li jinkiseb ac¢¢ess ghad-dokumenti
skond ir-Regolament 1049/2001.

Fil-kuntest hawn fuq imfisser, il-Kunsill issottometta li ma kien hemm ebda amministrazzjoni
hazina u li I-kwistjoni mressqa mill-ilmentaturi tmur lil hinn mill-mandat ta' -Ombudsman.

L-osservazzjonijiet ta' I-ilmentaturi

Fl-osservazzjonijiet taghhom, I-ilmentaturi bagghu jsostnu I-ilment taghhom. Huma ssottomettew
illi I-fatt Ii I-Artikolu 1 (2) TUE jistabbilixxi ghan miktub b'mod generali u mhux bhala regola
assoluta m'ghandux jimpedixxi t-talba taghhom milli I-lagghat tal-Kunsill jsiru b'mod pubbliku.
L-ilmentaturi argumentaw illi, ghall-kuntrarju, mit-tifsira programmatika ta' din id-dispozizzjoni u
mill-ghan illi d-decizjonijiet jittiehdu "kemm jista' jkun" bil-miftuh isegwi illi huwa obbligatorju li
dan il-principju jigi mwettaq fil-prattika. Ghal korp legizlattiv bhall-Kunsill, il-lagghat pubblici
huma |-forma klassika tat-tehid tad-decizjonijiet bil-miftun, kif fil-fatt isir fil-korpi legizlattivi ta'
I-Istati Membri kollha ta' [-Unjoni.

Is-setgha li jorganizza I-kwistjonijiet interni tieghu ma tezonerax lill-Kunsill mid-dmir tieghu li
jirrispetta u jgib 'il quddiem il-principji ta' I-Unjoni. ll-mod kif ir-Regoli ta' Pro¢edura kienu
attwalment abbozzati u I-implimentazzjoni taghhom ghaldaqgstant jistghu jmorru kontra principji
ta' grad oghla u b'hekk jikkostitwixxu kaz ta' amministrazzjoni hazina.

Skond l-ilmentaturi, il-konkluzjoni tal-hidma fuq I-Abbozz tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni
ghall-Ewropa timmarka zvilupp kwalitattivament gdid fir-rigward tal-principju tan-natura pubblika
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tal-lagghat tal-Kunsill meta jagixxi bhala legizlatur. Dan il-prinCipju ghandu jsir principju generali
tal-ligi sa mhux aktar tard minn meta tigi adottata I-kostituzzjoni mill-kapijiet ta' I-istat u tal-gvern
ta' I-Istati Membri.

Inkjesti ulterjuri

Wara li gew ikkunsidati bir-reqga I-opinjoni tal-Kunsill u I-osservazzjonijiet ta' I-ilmentatur, deher
illi Kienu mehtiega inkjesti ulterjuri.

Talba ghal aktar informazzjoni

L-Ombudsman ghaldagstant kiteb lill-Kunsill lejn I-ahhar ta' Gunju ta' I-2004. F'din I-ittra,
[-Ombudsman innota illi I-Artikolu 49 (2) ta' I-Abbozz tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni
ghall-Ewropa, kien gie inkluz ukoll fit-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa li kien gie
accettat mill-Kunsill Ewropew li sar fi Brussell xi ftit jiem gabel. L-Ombudsman irrimarka illi
ghalkemm dan it-trattat kien ghadu ma giex ratifikat mill-Istati Membiri, kien gie ac¢ettat mill-Istati
Membri kollha. Huwa osserva wkoll illi r-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill gew adottati mill-Kunsill,
jigifieri mir-rapprezentanti ta' I-Istati Memobiri.

Fil-kuntest hawn fug imsemmi, I-Ombudsman sagsa lill-Kunsill biex jinfurmah dwar x'ostakli
seta' jara, jekk dawn jezistu, ghall-implimentazzjoni tal-bidla fir- Regoli ta' Pro¢edura tieghu kif
mitlub mill-ilmentaturi, issa li t-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa, inkluza
d-dispozizzjoni hawn fug imsemmija, kien gie acéettat mill-Istati Memobri.

Ir-risposta tal-Kunsill

Fir-risposta, il-Kunsill rega' sahaq dwar |-importanza li huwa jaghti lill-kwistjoni tat-trasparenza.
II-Kunsill osserva illi t-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa kien ghadu ma giex
ratifikat mill-Istati Membri. Huwa kompla biex jghid illi I-fatt stess illi d-dispozizzjoni relevanti
kienet iddannlet fil-Parti | tat-Trattat Kostituzzjonali juri illi I-kwistjoni mressqa mill-ilmentaturi

kienet wahda politika u kostituzzjonali u mhux wahda ta' amministrazzjoni hazina.

Fil-konkluzjoni tieghu, il-Kunsill rega' sostna I-pozizzjoni tieghu illi ma kien hemm ebda
amministrazzjoni hazina billi huwa kien agixxa b'konformita shiha mar-regoli pertinenti fis-sehh.

L-osservazzjonijiet ta' I-ilmentaturi

Ebda osservazzjonijiet ma nghataw mill-ilmentaturi.
L-abbozz ta' rakkomandazzjoni ta' I-Ombudsman

L-abbozz ta' rakkomandazzjoni
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Fid-9 ta' Novembru 2004, I-Ombudsman indirizza dan |-abbozz ta' rakkomandazzjoni lill-Kunsill,
skond I-Artikolu 3 (6) ta' I-Istatut ta' I-Ombudsman Ewropew:

"lI-Kunsill ta' I-Unjoni Ewropea ghandu jirrevedi r-rifjut tieghu milli jiddeciedi li jiltaga'
pubblikament kull meta jagixxi fkapacita legizlattiva."

L-Ombudsman Ewropew ta r-ragunijiet li gejjin ghall-abbozz ta' rakkomandazzjoni:

1 L-isfera ta' kompetenza tal-mandat ta' I-Ombudsman

1.1 L-Artikolu 195 tat-Trattat tal-KE jaghti lil-Ombudsman il-mandat li jezamina kazijiet ta’
amministrazzjoni hazina fl-attivita ta' I-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita. It-Trattat ma jaghtix
definizzjoni tat-terminu 'amministrazzjoni hazina'. Fir-Rapport Annwali tieghu ghall-1997 [3], u bi
twegiba ghal sejha ghal kjarifika mill-Parlament Ewropew, I-Ombudsman ippropona din
id-definizzjoni: "L-amministrazzjoni hazina ssehh meta korp pubbliku jongos milli jagixxi b'mod
konformi ma' regola jew prinéipju li bih ikun marbut." Din id-definizzjoni ntlagghat tajjeb
mill-Parlament Ewropew [4] .

1.2 Fuq il-bazi ta' dak li ntqal hawn fuq, I-Ombudsman kien tal-fehma illi I-fatt li I-prassi prezenti
tal-Kunsill kienet konformi mar-regoli fis-sehh li I-Kunsill stess kien adotta, ma ffissirx illi ma
jistax ikun hemm kaz ta' amministrazzjoni hazina. Mizura adottata minn istituzzjoni jew korp
tal-Komunita xorta wahda tista' tikkostitwixxi kaz ta' amministrazzjoni hazina jekk ma tkunx
konformi ma' principju li jorbot lill-istituzzjoni jew korp.

1.3 lI-Kunsill jidher illi ressaq lI-argument illi I-mod kif jiftah il-lagghat tieghu ta' kapacita
legizlattiva ghall-pubbliku hija decizjoni politika li tmur lil hinn mill-mandat ta' -Ombudsman.
L-Ombudsman jac¢cetta illi I-adozzjoni tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill fuq il-bazi ta' I-Artikolu
207 (3) tat-Trattat tal-KE hija kwistjoni politika u istituzzjonali li ghandha tigi dec¢iza mill-Kunsill
innifsu. Madanakollu, I-ilment prezenti ma jirrigwardax il-mod kif il-Kunsill jorganizza |-pro¢eduri
interni tieghu, izda I-kwistjoni ta' jekk il-pubbliku jistax jigi eskluz mil-lagghat tal-Kunsill
fil-kapacita legizlattiva tieghu. Kif I-lmentaturi osservaw b'mod korrett, jidher illi I-korpi legizlattivi
fl-Istati Membri kollha ta' I-Unjoni Ewropea jiltagghu b'mod pubbliku. L-Artikolu 1 (2) TUE
jistipula illi d-decizjonijiet fl-Unjoni ghandhom jittiehdu "bil-miftuh kemm jista' jkun possibbli".
F'dawn i¢-c¢irkostanzi, I-Ombudsman kien tal-fehma illi I-Kunsill ma kienx stabbilixxa illi
I-kwistjoni ta' I-ac¢ess tal-pubbliku ghal-lagghat tieghu kienet wahda purament politika, u li
ghaldagstant m'ghandha tkun soggetta ghal ebda ezaminazzjoni.

1.4 1I-Kunsill argumenta wkoll illi I-fatt innifsu li dispozizzjoni bhall-Artikolu 49 (2) kienet iddahhlet
fil-Parti | ta' I-Abbozz tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa juri illi I-kwistjoni li
tressqet mill-ilmentaturi kienet wahda politika u kostituzzjonali aktar milli wahda ta'
amministrazzjoni hazina. L-Ombudsman ma kienx konvint b'dan I-argument. Huwa ta'
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importanza fundamentali ghac¢-cittadini li jkunu jistghu jinfurmaw ruhhom dwar I-attivita tal-korpi
legizlattivi. L-ahjar mod kif dan jista' jinkiseb huwa minghajr dubju li d-dibattiti ta' dawn il-korpi
legizlattivi jkunu miftuha ghall-pubbliku. Fil-kuntest ta' l-importanza tal-principju tat-trasparenza
f'dan il-qasam, m'hi ebda sorpriza li dispozizzjoni li tikkristallizza dan il-prin€ipju giet inkluza
l-ewwel fl-Abbozz ta' Trattat Kostituzzjonali u wara fit-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni
ghall-Ewropa li gie adottat mill-Istati Membri fil-Kunsill Ewropew ta' Brussell fGunju 2004. [5]

1.5 Sabiex tigi evitata kull possibilita ta' nugqas ta' ftehim, I-Ombudsman deherlu illi jkun utli li
jinghad ukoll illi I-ilment prezenti ma jirrigwardax l-attivita legizlattiva tal-Kunsill fiha nnifisha, izda
I-kwistjoni dwar jekk il-lagghat tal-Kunsill waqt li jagixxi fil-kapacita legizlattiva tieghu ghandhomx
ikunu pubblici.

1.6 Fuq il-bazi ta' dak imsemmi hawn fuq, I-Ombudsman kien tal-fehma illi I-kwistjoni mressqa
fl-ilment prezenti taga' taht il-mandat moghti lilu mill-Artikolu 195 tat-Trattat tal-KE.

2 In-nugqas ta' ftuh tal-lagghat tal-Kunsill meta jagixxi bhala
legizlatur

2.1 L-ilmentaturi bazikament allegaw illi I-prassi prezenti tal-Kunsill li ma jiftahx ghall-pubbliku
I-lagghat kollha li huwa jkollu fil-kapacita legizlattiva tieghu m'hijiex konformi ma' I-ghan stabbilit
fl-Artikolu 1 (2) TUE, li jghid illi d-decizjonijiet fl-UE ghandhom "jittiehdu bil-miftuh kemm jista'
jkun possibbli u vi¢in kemm jista' jkun tac-cittadini”.

2.2 II-Kunsill qabel li I-prinéipju tal-ftuh stabbilit inter alia fl-Artikolu 1 (2) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea huwa ta' importanza kbira. Huwa stqarr, madanakollu, illi din id-dispozizzjoni kienet
miktuba f'termini generali u tissuggerixxi illi dan kien ghan aktar milli regola assoluta u li
I-lingwagg ta' din id-dispozizzjoni kien programmatiku. ll-Kunsill ghaldagstant kien tal-fehma illi
I-prassi prezenti kif stabbilita fl-Artikoli 8 u 9 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu ma jikkostitwux
amministrazzjoni hazina.

2.3 L-Ombudsman gabel illi I-Artikolu 1 (2) TUE ma jinkludix regola preciza izda principju
generali. ll-fatt jibga', madanakollu, illi din id-dispozizzjoni taghti direzzjoni ¢ara lill-istituzzjonijiet
u |-korpi biex jaraw illi d-decizjonijiet kollha fil-livell ta' I-UE jittiehdu bil-miftuh "kemm jista' jkun
possibbli " . L-Ombudsman ghaldagstant kien tal-fehma illi ghandu jigi vverifikat jekk il-ftuh
tal-laqgghat kollha tal-Kunsill li jagixxi fil-kapacita legizlattiva tieghu huwiex possibbli, u jekk iva,
jekk hemmx madanakollu ragunijiet tajbin biex dan ma jsirx.

2.4 L-Ombudsman osserva illi, kif il-Kunsill stess kien sahaq, xi whud mil-lagghat tal-Kunsill
wagqt li jagixxi fil-kapacita legizlattiva tieghu kienu diga pubbli¢i skond ir-regoli stabbiliti fl-Artikoli
8 u 9 tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill. Dawn ir-Regoli ta' Pro¢edura huma adottati mill-Kunsill
innifsu, jigifieri minn korp kompost minn rapprezentant ta' kull Stat Membru (Artikolu 203
tat-Trattat tal-KE). L-Ombudsman osserva illi f'Ottubru 2004, I-Istati Membri ta' I-UE ffirmaw
dispozizzjoni esplicita li tghid illi I-Kunsill ghandu jiltaga' b'mod miftuh ghall-pubbliku meta jkun
ged jiddelibera u jivvota dwar abbozz ta' att legizlattiv. Ghalkemm dan it-trattat kien ghadu ma
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giex ratifikat mill-Istati Membri kollha skond il-htigijiet kostituzzjonali rispettivi taghhom, I-
Ombudsman deherlu illi I-fatt stess illi r-rapprezentanti ta' I-Istati Membri hassew li kienu kapaci
jagblu dwar dispozizzjoni bhal din, jindika li jkun possibbli li I-lagghat relevanti tal-Kunsill jinfethu
ghall-pubbliku minn issa. Madanakollu I-Ombudsman ma setghax jelimina I-possibilita li seta'
kien hemm xi konsiderazzjonijiet li ma gewx megjusa u li jistghu jkunu relevanti f'dan il-kuntest,
u ghaldagstant huwa kiteb lill-Kunsill fGunju 2004 fejn talbu jinfurmah jekk hemmx xi ostakli
ghall-implimentazzjoni tal-bidla tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu kif mitlub mill-ilmentaturi.
Fit-twegiba tieghu, il-Kunsill ma rrefera ghal ebda ostaklu ta' din ix-xorta. L-Ombudsman
ghaldagstant ikkunsidra illi huwa possibbli ghall-Kunsill li jiddeciedi li I-pubbliku ghandu jithalla
jattendi ghal-lagghat tieghu f'kapacita legizlattiva, hlief jekk ikun hemm radunijiet tajbin biex dan
ma jsirx.

2.5 L-Ombudsman ezamina b'reqqa |-argumenti mressqa mill-Kunsill. Madanakollu, il-Kunsill

ma rrefera ghal ebda principju jew ghan ta' grad oghla li jaghtuh il-jedd li jirrifjuta li jiftah
il-lagghat tieghu fkapacita legizlattiva ghall-pubbliku. Ghall-kuntrarju, I-Ombudsman innota illi
I-Kunsill kien sahaq dwar l-importanza kbira li huwa jaghti lill-kwistjoni tat-trasparenza. Fl-ittra
tieghu lill-iimentaturi tad-19 ta' Novembru 2003, is-Segretarju Generali tal-Kunsill kien acéetta illi
I-ftuh tad-deliberazzjonijiet legizlattivi tal-Kunsill ghall-pubbliku kienet kwistjoni li ghandha |-akbar

appogg.

2.6 Fl-opinjoni tieghu, il-Kunsill irrefera ghall-arrangamenti ezistenti ghall-ghoti ta' taghrif
lill-pubbliku dwar I-attivitajiet legizlattivi tal-Kunsill, inkluza I-possibilita li jinkiseb ac¢ess
ghad-dokumenti taht ir-Regolament 1049/2001. L-Ombudsman kien tal-fehma illi dawn
[-arrangamenti, ghalkemm huma importanti u ta' min wiehed ifahharhom, m'humiex relevanti
ghall-inkjesta prezenti li tirrigwarda l-ac¢ess ghal-lagghat tal-Kunsill, u mhux l-informazzjoni
dwar dawn il-lagghat.

3 Konkluzjoni

Fil-kuntest ta' dak li ntgal aktar 'il fug, I-Ombudsman ikkonkluda illi I-fatt li I-Kunsill irrifjuta i
jiddeciedi li jiltaga' pubblikament meta jagixxi fil-kapacita legizlattiva tieghu, minghajr ma ta
ragunijiet tajbin ghal dan ir-rifjut, jikkostitwixxi kaz ta' amministrazzjoni hazina.

L-opinjoni dettaljata tal-Kunsill

Wara li r¢ieva l-abbozz tar-rakkomandazzjoni, u skond I-Artikolu 3 (6) ta' I-Istatut ta'
[-Ombudsman Ewropew, il-Kunsill baghat opinjoni dettaljata fis-17 ta' Frar 2005.

Fl-opinjoni dettaljata tieghu, il-Kunsill ghamel dawn il-kummenti:

L-Artikolu 2 (1) ta' I-Istatut ta' I-Ombudsman jiddefinixxi I-mandat ta' I- Ombudsman bhala I-kxif
ta' amministrazzjoni hazina fl-"attivitajiet" ta' I-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita. Ir-Regoli ta'
Proc¢edura tal-Komunita ma kienux fihom infushom "attivita" tal-Kunsill izda jirregolaw il-mod kif
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il-Kunsill jezercita I-attivitajiet tieghu.

II-Kunsill ma setghax jagbel mad-distinzjoni li saret mill-Ombudsman bejn il-mod kif il-Kunsill
jorganizza l-pro¢eduri interni tieghu u I-fatt illi I-pubbliku ma jithalliex jidhol ghal-lagghat kollha
tal-Kunsill li ghandhom x'jagsmu ma' kwistjonijiet legizlattivi. Fil-fatt, il-grad ta' pubbli¢ita
tal-laqghat tal-Kunsill kien kwistjoni ta' ghazla politika mehuda mill-Kunsill meta jorganizza
I-pro¢eduri interni tieghu. L-organizzazzjoni tax-xoghol tal-Kunsill kienet kwistjoni ta' importanza
kbira ghall-membri tieghu. ll-fatt illi d-dispozizzjonijiet prezenti huma r-rizultat ta' decizjoni
politika mill-Kunsill Ewropew - I-oghla korp politiku fi hdan I-UE - minnu nnifsu juri s-sensittivita
politika ta' din il-kwistjoni.

II-Kunsill b'hekk baqga' tal-fehma illi I-ilment prezenti jmur lil hinn mill-mandat ta' -Ombudsman.

L-Artikolu 1 (2) TUE jghid illi "[d]an it-Trattat jimmarka fazi gdida fil-process tal-holgien ta' unjoni
dejjem eqreb tal-popli ta' I-Ewropa, li fiha decizjonijiet jittiehdu bil-miftuh kemm jista' jkun
possibbli u vi¢in kemm jista' jkun ta¢-¢ittadini" (emfasi mizjuda). Ir-ragunament ta' I-Ombudsman
jidher li huwa bbazat fuq il-prezunzjoni inkorretta illi I-kliem emfasizzat huwa superfluwu.
L-Artikolu 1 (2) m'huwiex direttament applikabbli. B'mod aktar importanti, permezz tal-kliem li
tuza, din id-dispozizzjoni hija ta' natura programmatika. Dan il-kliem fih innifsu ma jippermettix
illi I-gafas legali li fi hdanu jopera I-Kunsill jigi ggudikat taht I-Artikolu 1 (2); I-aktar nett, jindika illi
I-Unjoni tal-gejjieni ghandha tkun kemm jista' jkun miftuha, izda li fil-hin ta' [-abbozzar tat-Trattat
ta' I-UE dan kien ghadu mhux possibbli.

Tabilhaqq, I-Artikolu 3 TUE jghid illi "[I]-Unjoni ghandha tingeda b'gafas istituzzjonali wiehed li
ghandu jassigura I-konsistenza u I-kontinwita ta' I-attivitajiet li tezercita sabiex ikunu jistghu
jintlahqu I-miri taghha filwaqt li tirrispetta u tibni fuq |- acquis communautaire ."

L-Artikolu 207 (3) tat-Trattat tal-KE jghid hekk:
" lI-Kunsill ghandu jadotta r-regoli tal-pro¢edura tieghu.

Ghall-iskopijiet ta' I-applikazzjoni ta' I-Artikolu 255(3), il-Kunsill ghandu jelabora f'dawn ir-Regoli
I-kondizzjonijiet li bihom il-pubbliku ghandu jkollu ac¢ess ghad-dokumenti tal-Kunsill.
Ghall-iskopijiet ta' dan il-paragrafu, il-Kunsill ghandu jiddefenixxi I-kaZijiet li fihom ghandu jitgies
li jkun jagixxi fil-kapacita legizlattiva tieghu, bil-hsieb li jhalli ac¢ess akbar ghad-dokumenti
f'dawk il-kazijiet, wagqt li fl-istess hin jipprezerva I-effettivita tieghu fil-process tat-tehid ta'
decizjonijiet. F'kull kaz, meta I-Kunsill jagixxi fil-kapacita' legizlattiva tieghu, ir-rizultati tal-voti u
I-ispjegazzjoni tal-voti kif ukoll I-istqarrijiet fil-minuti ghandhom isiru pubbli¢i."

L-Artikolu 1 (2) TUE m'huwiex superjuri ghall-Artikolu 207 tat-Trattat tal-KE. It-tnejn huma
dispozizzjonijiet ta' ligi primarja tal-Komunita. Tabilhaqq, billi I-Artikolu 1 (2) ma jistabbilixxix
prinCipju li jirregola I-ligi prezenti izda jiddikjara ghan generali fit-tul, ma jistax jirbah fuq
il-lingwagg esplicitu u ¢ar ta' I-Artikolu 207.

Barra dan, il-kliem prezenti kemm ta' I-Artikolu 1 (2) TUE kif ukoll ta' I-Artikolu 207 (3) tat-Trattat
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tal-KE imur lura ghat-Trattat ta' Amsterdam, li juri illi I-Artikolu 1 (2) ma jirriflettix pozizzjoni aktar
recenti mill-Artikolu 207 (3). Ghall-kuntrarju, I-Artikolu 207 (3) huwa r-riflessjoni prattika - sa fejn
jirrigwarda l-operazzjonijiet tal-Kunsill - ta' kemm I-awturi tat-Trattati hassew illi I-ghan stabbilit
fl-Artikolu 1 (2) seta' jitressaq 'il quddiem.

II-Kunsill ikkonkluda billi gal illi ghaldagstant huwa kien konvint illi r-Regoli ta' Pro¢edura tieghu
ma jikkostitwux kaz ta' amministrazzjoni hazina.

L-osservazzjonijiet ta' I-ilmentaturi

Fl-osservazzjonijiet taghhom, I-ilmentaturi bagghu jsostnu I-ilment taghhom u ressqu dawn
il-kummenti ulterjuri:

Kien minnu illi kemm I-Artikolu 1 (2) TUE u I-Artikolu 207 (3) tat-Trattat tal-KE huma
dispozizzjonijiet ta' ligi primarja tal-Komunita li jinsabu fuq I-istess livell fir-rigward tal-gerarkija ta'
ligijiet. L-Artikolu 1 (2) TUE ghaldagstant ma jiehux pre¢edenza fuq I-Artikolu 207 (3) tat-Trattat
tal-KE.

Madanakollu, I-Artikolu 1 (2) TUE ghandu effetti legali ghall-Unjoni, billi huwa "principju”
legalment vinkolanti ta' I-UE. Ghaldagstant il-htiega li d-decizjonijiet jittiehdu "bil-miftuh kemm
jista' jkun possibbli" kellha tigi megjusa fir-rigward ta' kull dec¢izjoni mehuda mill-UE. 1d-dmir ta'
l-istituzzjonijiet li jadottaw il-prin¢ipju ta' ftuh fid-decizjonijiet taghhom igib mieghu d-dmir li
jirrevedu r-regoli pro¢edurali bazi¢i taghhom fid-dawl ta' I-Artikolu 1 (2) TUE.

II-fatt illi I-Artikolu 1 (2) TUE jghid illi dan it-Trattat "jimmarka fazi gdida fil-process tal-holqgien ta'
unjoni dejjem eqreb tal-popli ta' I-Ewropa, li fiha decizjonijiet jittiendu bil-miftuh kemm jista' jkun
possibbli u vicin kemm jista' jkun taé-¢ittadini" ma jikkontradixxix din il-fehma, billi
I-implimentazzjoni hija proc¢ess li diga kien inbeda bit-Trattat ta' Amsterdam.

L-evalwazzjoni ta' I-Ombudsman ta' [-opinjoni dettaljata
tal-Kunsill

L-Ombudsman josserva illi I-Kunsill joggezzjona ghall-pozizzjoni tieghu fuq zewg ragunijiet
principali. Fl-ewwel lok, il-Kunsill huwa tal-fehma illi dan I-ilment imur lil hinn mill-mandat ta'
[-Ombudsman. Fit-tieni lok, il-Kunsill jemmen illi febda kaz ma kien hemm amministrazzjoni
hazina.

Fir-rigward ta' |- ewwel wahda minn dawn l-oggezzjonijiet, wiehed ghandu jiftakar illi I-Artikolu
195 tat-Trattat tal-KE jaghti lil-Ombudsman il-mandat li jezamina kazijiet ta' amministrazzjoni
hazina fl-attivitajiet ta' I-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita, hlief ghall-Qorti tal-Gustizzja u
[-Qorti tal-Prim'Istanza meta jagixxu fir-rwol udizzjarju taghhom. L-ilment prezenti jirrigwarda
I-kwistjoni dwar jekk il-Kunsill ghandux jiltaga' pubblikament kull meta jagixxi f'kapacita
legizlattiva. L-Ombudsman huwa tal-fehma illi I-lagghat tal-Kunsill huma "attivitajiet" tal-Kunsill
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fis-sens ta' I-Artikolu 195 tat-Trattat tal-KE. Barra minn hekk, I-Ombudsman ma jistax jifhem
ghalfejn I-adozzjoni tar-Regoli ta' Pro¢edura mill-Kunsill m'ghandhiex titgies ukoll bhala "attivita"
ta' istituzzjoni tal-Komunita.

Fir-rigward ta' [-argument tal-Kunsill illi I-ilment prezenti jirrigwarda ghazla politika li ma tagax
tant il-mandat ta' I-Ombudsman, wiehed ghandu jiftakar illi dan I-ilment ma jirrigwardax il-mod kif
il-Kunsill jorganizza I-pro¢eduri interni tieghu izda I-kwistjoni jekk il-pubbliku jistax jigi eskluz
mil-lagghat tal-Kunsill fil-kapacita legizlattiva tieghu. L-Ombudsman josserva illi I-Kunsill jidher illi
ged iressaq l-argument li I-grad ta' publicita tal-laqghat tieghu jappartjeni lill-ghazliet politici i
ghandhom isiru mill-Kunsill. Fil-fehma ta' I-Ombudsman, u kif huwa spjegat hawn isfel, din
il-pozizzjoni m'hijiex kumpatibbli ma' I-Artikolu 1 (2) TUE. Waqt li I-Artikolu 207 tat-Trattat tal-KE
jistabbilixxi lli I-Kunsill ghandu jadotta r-Regoli ta' Pro¢edura tieghu stess, ma jistipulax illi I-grad
ta' kemm il-laqghat tal-Kunsill fil-kapacita legizlattiva tieghu ghandhom ikunu miftuha
ghall-pubbliku ghandu jitgies bhala ghazla politika, u li ghandu jithalla ghad-diskrezzjoni
tal-Kunsill. Irrispettivament mill-kwistjoni ta' x'effett ghandu jinghata I-Artikolu 1 (2) TUE, ghandu
jigi osservat illi din id-dispozizzjoni tipprevedi biss illi d-decizjonijiet fl-UE ghandhom jittiehdu
bil-miftuh "kemm jista' jkun possibbli". M'hemm ebda suggeriment illi I-grad ta' ftuh ghandu
jiddependi fuq ir-rieda politika ta' I-istituzzjonijet jew korpi relevanti ta' I-UE. L-Ombudsman
ghaldagstant jibga' tal-fehma illi I-lment prezenti jaga' taht il-mandat tieghu.

Fir-rigward tal-kwistjoni sostantiva , il-Kunsill b'mod korrett jigbed I-attenzjoni ghat-test shih ta'
I-Artikolu 1 (2) TUE li jghid "[d]an it-Trattat jimmarka fazi gdida fil-pro¢ess tal-holgien ta' unjoni
dejjem eqreb tal-popli ta' I-Ewropa, li fiha decizjonijiet jittiehdu bil-miftuh kemm jista' jkun
possibbli u vi¢in kemm jista' jkun tac¢-¢ittadini". L-Ombudsman jaqgbel illi din id-dispozizzjoni
tipprevedi process lejn sitwazzjoni fejn id-"decizjonijiet jittiehdu bil-miftuh kemm jista' jkun
possibbli". Madanakollu, I-Ombudsman ma jistax jagbel mal-fehma tal-Kunsill illi I-Artikolu 1 (2)
TUE ghandu jitgies bhala dispozizzjoni programmatika minghajr ebda effett legali.

ll-klawsola relevanti fl-Artikolu 1 (2) TUE giet introdotta mit-Trattat ta' Amsterdam li gie ffirmat
fit-2 ta' Ottubru 1997 u li dahal fis-sehh fl-1999. Kif gie osservat b'mod korrett mill-Kunsill, it-test
prezenti ta' I-Artikolu 207 (3) tat-Trattat tal-KE gie adottat ukoll minn dak it-Trattat. Madanakollu,
m'hemm xejn fl-Artikolu 207 (3) li jzomm lill-Kunsill milli jiftah il-lagghat tieghu bhala legizlatur
ghall-pubbliku. Fil-fehma ta' -Ombudsman, ir-referenza tal-Kunsill ghal din id-dispozizzjoni
ghaldagstant m'hijiex konkluziva.

L-Ombudsman jinnota s-sottomossjoni tal-Kunsill illi I-Artikolu 1 (2) TUE jindika biss illi I-Unjoni
tal- gejjieni ghandha tkun kemm jista' jkun miftuha, izda li fil-hin ta' I-abbozzar tat-Trattat ta' I-UE
dan kien ghadu mhux possibbli. Madanakollu, anki jekk din is-sottomissjoni hija korretta,
[-Ombudsman huwa tal-fehma illi I-Kunsill nagas milli jikkunsidra zewg konsiderazzjonijiet
importanti: Fl-ewwel lok, I-Artikolu 1 (2) TUE jindika b'mod ¢ar illi d-decizjonijiet fl-Unjoni
Ewropea ghandhom jittiehdu "bil-miftuh kemm jista' jkun possibbli". L-Artikolu 1 (2) TUE
ghaldagstant juri b'mod ¢ar id-direzzjoni li fiha ghandhom jizviluppaw I-Unjoni u l-istituzzjonijiet
taghha. Ghaldagstant m'hemm ebda diskrezzjoni jew ghazla politika min-naha tal-Kunsill
fir-rigward ta' din id-direzzjoni. Madanakollu, il-Kunsill ma ressaq ebda raguni oggettiva biex
jispjega ghalfejn ma jistax jimxi f'dik id-direzzjoni u jiftah il-lagghat tieghu fkapacita legizlattiva
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ghall-pubbliku. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-process lejn il-kisba ta' dak I-ghan, iz-zmien huwa
fattur importanti. L-Ombudsman ghaldagstant jidhirlu illi I-analizi ma tistax tkun limitata
ghad-dispozizzjonijiet li ddahhlu mit-Trattat ta' Amsterdam izda ghandha tikkunsidra zviluppi li
sehhu wara. F'dan il-kuntest, huwa importanti li wiehed josserva illi I-Kunsill innifsu, fir-Regoli ta'
Pro¢edura godda adottati fis-sena 2000, dahhal regoli li jipprovdu li I-lagghat tieghu bhala
legizlatur isiru b'mod aktar miftuh. Fil-fehma ta' I-Ombudsman, il-Kunsill b'hekk wera b'mod ¢ar
illi kellhom u setghu jittiehdu passi sabiex tizdied it-trasparenza ta' I-attivita legizlattiva tieghu.
L-adozzjoni tar-Regoli ta' Pro¢edura godda fis-sena 2000 tikkonferma wkoll li dan kien u huwa
possibbli taht il-ligi tal-Komunita kif tinsab fil-prezent.

Fl-ilment taghhom, |-ilmentaturi argumentaw illi I-adozzjoni ta' abbozz ta' Trattat li jistabbilixxi
Kostituzzjoni ghall-Ewropa fI-2003 u I-iffirmar tieghu mill-Istati Membri kollha ta' I-UE fl-2004
huma avvenimenti importanti li huma relevanti ghall-kaz taghhom. Dan it-Trattat ghadu ma giex
ratifikat mill-Istati Membri kollha u ghaldagstant ghadu ma dahalx fis-sehh. Sabiex jigi evitat kull
dubju, ghandu jigi osservat illi I-ezaminazzjoni mill-Ombudsman tal-kaz prezenti hija bbazata fuq
it-Trattati ezistenti u I-ligi tal-Komunita kif tinsab bhalissa, u mhux fuq it-Trattat li jistabbilixxi
Kostituzzjoni ghall-Ewropa.

L-Ombudsman ghaldagstant jibqa' tal-fehma li I-fatt illi I-Kunsill jirrifjuta li jiddeciedi li jiltaga'

pubblikament kull meta jagixxi fil-kapacita legizlattiva tieghu minghajr ma jaghti ragunijiet validi
ghal dan ir-rifjut jikkostitwixxi kaz ta' amministrazzjoni hazina.

Ir-rakkomandazzjoni ta' I-Ombudsman

Fil-kuntest ta' dak kollu li ntgal hawn fuq, I-Ombudsman itenni mill-gdid I-abbozz ta'
rakkomandazzjoni tieghu bhala rakkomandazzjoni lill-Kunsill skond kif gej:

II-Kunsill ta' I-Unjoni Ewropea ghandu jirrevedi r-rifjut tieghu li jiddeciedi li jiltaga' pubblikament
kull meta jagixxi fkapacita legizlattiva.

Il-Parlament Ewropew ghandu jikkunsidra li jadotta r-rakkomandazzjoni bhala rezoluzzjoni.

Strasburgu, 4 ta' Ottubru 2005

P. Nikiforos DIAMANDOUROS
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[1] Decizjoni 94/262 tad-9 ta' Marzu 1994 tal-Parlament Ewropew dwar ir-Regolamenti u
I-Kondizzjonijiet Generali li Jiregolaw |-Ezercizzju tad-Dmirijiet ta' I-Ombudsman, GU 1994 L
113, p. 15.

[2] GU 2002 L 230, p. 7. It-test ta' dawn id-dispozizzjonijiet huwa kkwotat fl-abbozz ta'
rakkomandazzjoni ta' I-Ombudsman fil-kaz prezenti li jinsab (bl-Ingliz u bil-Germaniz) fuq
il-websajt ta' -Ombudsman ( http://www.euro-ombudsman.eu.int [Link]).

[3] Ara pp. 22-23.

[4] Ara r-Rapport Annwali ta' I-Ombudsman ghall-2002, p. 18.

[5] Jista' jkun utli li wiehed jirrimarka illi I-Artikolu 49 (2) ta' I-Abbozz tat-Trattat Kostituzzjonali
sar I-Artikolu 50 (2) tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa u gie modifikat ftit.

Id-dispozizzjoni issa tghid hekk: " [I-Parlament Ewropew ghandu jiltaqa' fil-pubbliku, kif ghandu
jaghmel il-Kunsill meta jkun gieghed jikkunsidra u jivvota dwar abbozz ta' att legizlattiv."
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