& o
S
+**'*
Ombudsman
Ewropew

It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 183/2006/MF - Allegat abbuz ta’ poter
dwar l-access ghad-dejta

Decizjoni
Kaz 183/2006/MF - Miftuha fil- 06/03/2006 - Decizjoni fil- 21/02/2007

Ir-rikorrent talbet lill-Kummissjoni Franciza ghall-Protezzjoni tad-Dejta ( French Data Protection
Commission - "CNIL") sabiex tiddetermina jekk kinitx mahzuna dejta dwarha fil-Europol.
Is-CNIL baghtet I-ittra lill-Europol, li informa lir-rikorrenti li I-ebda dejta personali dwarha, li
ghaliha kellha dritt ta' ac¢ess skond |-Artikolu 19(1) tal-Konvenzjoni ta' I-Europol, flimkien
mal-ledislazzjoni Franc¢iza applikabbli, ma kienet mahzuna fl-Europol. lI-Kumitat ta' I-Appell
ikkonferma d-decizjoni ta' I-Europol.

Fl-ilment taghha lill-Ombudsman, ir-rikorrent allegat li I-Europol kien, b'mod mhux gustifikat,
irrifiuta li jaghtiha informazzjoni dwar id- dejta li kien hemm dwarha u li jaghtiha a¢¢ess ghal din
id-dejta. Fl-opinjoni taghha, dan kien jikkostitwixxi abbuz ta' poter. Ir-rikorrent allegat ukoll i
I-Europol kien naqas li jittratta I-appell taghha b'attenzjoni quddiem il-Kumitat ta' I-Appell
minhabba li t-traduzzjoni bil-Franciz tar-risposta taghha kienet indirizzata lil rikorrent iehor.

Id-Direttur ta' I-Europol informa lill-Ombudsman li I-ittra ta' -Ombudsman, li kienet titlob
lill-Europol opinjoni dwar I-lment, kienet intbaghtet lill-Korp Kongunt ta' Supervizjoni ta' I-Europol
(Joint Supervisory Body -"JSB").

Fl-ittra tieghu lill-Ombudsman, il-JSB iddikjara li d-decizjoni tal-Kumitat ta' I-Appell kienet torbot
fuq il-partijiet kollha kkoncernati. L-Artikolu 195(1) tat-Trattat tal-KE jipprovdi li I-Ombudsman
imexxi l-inkjesti fkazijiet li fihom ikun hemm il-possibbilta ta' amministrazzjoni hazina, sakemm
il-fatti allegati huma jew kienu s-suggett ta' pro¢eduri legali. Minhabba li I-Kumitat ta' I-Appell
kellu jitgies bhala kumitat indipendenti li jipprovdi lill-individwi rimedju legali kontra d-decizjonijiet
ta' I-Europol, il-JSB assuma li din lI-e¢¢ezzjoni kienet tapplika fil-kaz prezenti. Fil-kaz ta'
[-allegazzjoni li kien naqas li jittratta b'attenzjoni I-appell tar-rikorrent, il-JSB iddikjara li zewg
decizjonijiet fzewg kazijiet differenti kienu gew addottati mill-Kumitat ta' I-Appell, u li I-ewwel
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pagna tat-traduzzjoni bil-Franciz tad-decizjoni fuq l-appell tar-rikorrent kienet bi zball giet
sostitwita bl-ewwel pagna tat-traduzzjoni bil-Franciz ta' decizjoni ohra. 1I-JSB enfasizza li zbalji
bhal dawn ma misshomx isiru u zied li kien ser jibghat apologija lir-rikorrent ghal dan I-izball.

Fid-decizjoni tieghu, I-Ombudsman indika li I-e¢¢ezzjoni relevanti stabbilita fl-Artikolu 195(1)
tapplika biss meta kaz ikun gie trattat jew ikun pendenti quddiem qorti, u li din I-interpretazzjoni
giet ikkonfermata bl-Artikolu 1(3) ta' dan I-Istatut. L-Ombudsman innota li ma kienx konvint li
[-Kumitat ta' I-Appell kellu jitgies bhala korp gudizzjarju ghall-ghanijiet ta' I-Artikolu 195 tat-Trattat
tal-KE u li I-fatt li ezamina kaz partikolari kellu ghalhekk izommu milli jwettaq inkjesta. Huwa
kkunsidra, izda, li ma kienx necessarju ghalih li jiehu pozizzjoni definittiva dwar din il-kwistjoni
fil-kaz prezenti. L-Ombudsman f'dan il-kuntest innota li r-rikorrent ma pprovdiet I-ebda
informazzjoni konkreta li ssostni I-allegazzjoni taghha li d-decizjoni ta' I-Europol kienet hazina u
abbuziva. Ezami serju tad-decizjoni tal-Kumitat ta' I-Appelli ma ta I-ebda informazzjoni li tqajjem
dubji dwar id-decizjoni ta' I-Europol. Minhabba dawn i¢-¢irkostanzi, I-Ombudsman ikkunsidra li
kien jidher li ma kien hemm |-ebda bazi sabiex ikompli l-inkjesta tieghu fl-ewwel allegazzjoni
tar-rikorrent.

Fil-kaz tan-nuqqas allegat li jittratta b'attenzjoni I-appell tar-rikorrent, I-Ombudsman innota li
[-JSB kien skuza ruhu ma' ir-rikorrent ghall-izbalji li kienu saru. L-Ombudsman ghalhekk ha
[-pozizzjoni li ma kien hemm I-ebda bazi sabiex ikompli I-inkjesta tieghu f'dan I-aspett tal-kaz.

Strasburgu, 21 ta’ Frar 2007
Ghaziz/a s-Sur X,

Fit-12 ta’ Dicembru 2005, inti ghamilt ilment lilOmMbudsman Ewropew kontra |-Europol dwar
talba ghal ac¢¢ess ghal data relatata mieghek. FI-21 ta’ Jannar 2006, inti bghattli aktar
dokumenti relatati mal-ilment tieghek.

Fis-6 ta’ Marzu 2006, ghaddeijt I-ilment lid-Direttur tal-Europol. FI-20 ta’ Marzu 2006, id-Direttur
tal-Europol gharrafni li I-ittra tieghi tas-6 ta’ Marzu 2006 kienet intbaghtet lill-Awtorita ta’
Sorveljanza Kongunta tal-Europol. [I-Korp Kongunt ta’ Sorveljanza baghatni I-verzjoni bl-Ingliz
tal-opinjoni tieghu fit-3 ta’ Mejju 2006 u t-traduzzjoni Franciza fit-30 ta’ Mejju 2006.

Fid-9 ta’ Gunju 2006, inti bghattli ittra ohra relatata mal-ilment tieghek. Fid-19 ta’ Gunju 2006,
ghaddeijtlek I-opinjoni tal-Awtorita ta’ Kontroll Komuni tal-Europol bi stedina biex taghmel
osservazzjonijiet, li inti bghatt fis-7 ta’ Lulju 2006. Fis-17 ta’ Settembru 2006, inti bghattli ittra

ohra relatata mal-ilment tieghek.

Qed niktiblek biex tavzak dwar ir-rizultati tal-inkjesti li saru.

FUQ L-ILMENT

Skont l-ilmentatur, il-fatti rilevanti huma, fil-qosor, kif §ej:
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FI-10 ta’ Jannar 2004, I-lmentatur indirizza ittra lill-Kummissjoni Franciza ghall-Protezzjoni
tad-Data (“CNIL”) li fiha talabha tac¢c¢erta jekk id-data relatata mieghu kinitx mahzuna
mill-Europol. Fis-26 ta’ Frar 2004, is-CNIL baghat l-ittra lill-Europol.

Permezz ta’ ittra datata I-14 ta’ Gunju 2004, I-Europol informa lill-iimentatur li kien ivverifika
I-fajls tieghu u li I-ebda data li tikkon¢ernah, li ghaliha kien intitolat li jkollu ac¢ess, skont
I-Artikolu 19(1) tal-Konvenzjoni Europol flimkien mal-legizlazzjoni applikabbli ta’ Franza, ma
kienet mizmuma mill-Europol.

Fl-4 ta’ Lulju 2004, l-imentatur ipprezenta appell kontra d-decizjoni tal-Europol tal-14 ta’ Gunju
2004.

Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Dicembru 2005, il-Kumitat tal-Appelli tal-Korp Kongunt ta’
Sorveljanza tal-Europol (“JSB”) ikkonferma d-decizjoni tal-Europol tal-14 ta’ Gunju 2004.
II-Kumitat tal-Appelli rrefera, b’mod partikolari, ghall-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni tal-Kunsill
tal-Ewropa tat-28 ta’ Jannar 1981 ghall-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ippro¢essar
awtomatiku tad-data personali, i jipprevedi tliet e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta’ ac¢ess. Hija ddikjarat
ukoll li, skont I-Artikolu 19(3) tal-Konvenzjoni Europol, id-dritt ta’ ac¢ess ghandu jigi ezercitat
fkonformita mal-ligi tal-Istat Membru fejn intalab id-dritt, fdan il-kaz, Franza. [I-Kumitat tal-Appell
ikkunsidra li, fid-dawl tal-ligi u |-prattika fi Franza rigward id-dritt ta’ ac¢ess fir-rigward tad-data
ttrattata mill-Europol, id-dedizjoni tal-14 ta’ Gunju 2004 kienet ittiehdet fkonformita mal-Artikolu
19(3) tal-Konvenzjoni Europol.

Fl-ilment tieghu lill-Ombudsman Ewropew, I-ilmentatur issottometta li I-ebda wahda mit-tliet
eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tat-28 ta’ Jannar
1981, li fugha I-Europol kien ibbaza d-decizjoni tieghu, ma kienet tapplika ghall-kaz tieghu.
Huwa ddikjara li l-interpretazzjoni tal-Europol ta’ dan I-Artikolu kienet tikkostitwixxi abbuz ta’
poter. I-ilmentatur iddikjara wkoll li huwa kien diga kkuntattja lis-CNIL u lil awtoritajiet Francizi
rilevanti ohra u li huma kienu rrifjutaw li jaghtu informazzjoni dwar id-data relatata mieghu.

FI-21 ta’ Jannar 2006, I-ilmentatur baghat lilOmbudsman ittra ohra relatata mal-ilment tieghu.
F’din l-ittra, huwa allega wkoll li I-Europol kien nagas milli jittratta b’'mod xieraq I-appell tieghu
quddiem il-Kumitat tal-Appelli tal-4 ta’ Lulju 2004 minhabba li t-traduzzjoni Franciza tar-risposta
tieghu kienet tikkonéerna rikorrent iehor.

Fuq il-bazi tal-ilment u tal-ittra ulterjuri tal-kwerelant datata I-21 ta’ Jannar 2006, hareg li
I-kwerelant issottometta I-allegazzjonijiet li §ejjin:

- I-Europol irrifijuta b’'mod zbaljat li jaghti informazzjoni dwar data relatata mal-ilmentatur u li
jaghtih acc¢ess ghal din id-data. Dan kien jikkostitwixxi abbuz ta’ poter.

- I-Europol ma rnexxilux jittratta bir-reqqa I-appell tal-ilmentatur tal-4 ta’ Lulju 2004 quddiem
il-Kumitat tal-Appell minhabba li t-traduzzjoni Franc¢iza tat-twediba tieghu kienet indirizzata il
appellant iehor.

I-ilmentatur iddikjara li ghandu jinghata ac¢¢ess ghal data relatata mieghu li hija fil-pussess
tal-Europol u tal-awtoritajiet nazzjonali.
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I-INKJESTA

L-approc¢¢ tal-Ombudsman

[-Ombudsman iddecieda li jiftah inkjesta dwar il-kaz tal-ilmentatur. Madankollu, I-Ombudsman
informa lill-ilmentatur li kien iddecieda li jikkunsidra bhala inammissibbli u, skont I-Artikolu 2(1)
tal-Istatut tieghu, jaghlaq it-talba tieghu biex jinghata ac¢ess ghad-data relatata mieghu li kienu
fil-pussess ta’ awtoritajiet nazzjonali, minhabba li dan I-aspett tal-kaz ma kienx dirett lejn
istituzzjoni jew korp Komunitarju.

Minhabba li I-ilmentatur kien indika fl-ilment tieghu li kien diga kkuntattja s-CNIL u awtoritajiet

lillOmbudsman nazzjonali Franciz.

[-Ombudsman baghat I-ilment lill-Europol, u talab lil dan tal-ahhar jaghti I-opinjoni tieghu.

L-ittra tad-Direttur tal-Europol tal-20 ta’ Marzu 2006 lill-Ombudsman

FI-20 ta’ Marzu 2006, id-Direttur tal-Europol informa lill-Ombudsman li, minhabba li “I -ilmentatur
iddubita s-sejbiet u t-trattament mill-Awtorita Kongunta ta’ Kontroll tal-Europol tal-appell tieghu
kontra decizjoni tal-Europol rigward id-dritt tieghu ta’ access ghal data relatata mieghu u
possibbilment mahzuna mill-Europol ” u li “I-Awtorita ta’ Sorveljanza Kongunta, skont I-Artikolu
24(1) tal-Konvenzjoni Europol, kienet indipendenti mill-Europol ”, I-ittra tal-Ombudsman tas-6 ta’
Marzu 2006 li titlob opinjoni dwar I-ilment kienet intbaghtet lill-JSB.

L-opinjoni tal-JSB

[-opinjoni tal-JSB dwar l-ilment kienet, fil-qosor, kif gej:

Rimarki generali dwar it-trasmissjoni tal-ittra tal-Ombudsman tas-6 ta’ Marzu 2006 lill-JSB u
dwar l-istatus tal-Kumitat tal-Appelli

Bil-holgien tal-Europol, twaqgfet pjattaforma Ewropea ghall-iskambju u t-trattament ta’ data
personali. Fid-dawl ta’ dan, wahda mill-premessi tal-Konvenzjoni Europol issemmi li ghandha
tinghata attenzjoni partikolari ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-individwi, u b’mod partikolari
ghall-protezzjoni tad-data personali taghhom. Ghal din ir-raguni, I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Europol jirreferi ghal standard ta’ protezzjoni tad-data li jikkorrispondi ghall-principji
tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tat-28 ta’ Jannar 1981 ghall-protezzjoni ta’ individwi
fir-rigward tal-ipprocessar awtomatiku ta’ data personali (“Konvenzjoni 108”) u
ghar-Rakkomandazzjoni Nru R (87) tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa tas-17 ta’
Settembru 1985 (“Rakkomandazzjoni 87”), li tirregola |-uzu ta’ data personali fis-settur
tal-pulizija. B’kont mehud ta’ dawn il-principji, fil-Konvenzjoni tal-Europol inholoq redim specifiku
ghall-protezzjoni tad-data ghall-Europol.

Skont dawn il-principji tal-protezzjoni tad-data, I-Artikolu 24 tal-Konvenzjoni Europol stabbilixxa
[-JSB bhala korp ta’ sorveljanza indipendenti, bil-kompitu li jirrevedi I-attivitajiet tal-Europol
sabiex jizgura li d-drittijiet tal-individwu ma jinkisrux bit-trattament ta’ data personali mizmuma
minnu. Dawn id-drittijiet huma specifikati fil-Konvenzjoni tal-Europol u b’mod aktar specifiku
fl-Artikolu 19, li jittratta d-dritt ta’ ac¢ess u li d-data tigi vverifikata mill-Europol, u I-Artikolu 20(4),
li jikkon¢erna d-dritt li d-data tigi kkoreguta jew imhassra.
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Fis-salvagwardja tad-drittijiet tal-individwi, il-Konvenzjoni tal-Europol ipprovdiet ukoll lill-individwi
bid-dritt li jitolbu lill-FSK biex jizguraw li I-mod li bih id-data personali tkun giet ittrattata
mill-Europol ikun legali u preciz.

II-JSB kien adotta Regoli ta’ Pro¢edura li, skont I-Artikolu 24(7) tal-Konvenzjoni Europol, kienu
gew approvati unanimament mill-Kunsill.

Kemm il-Konvenzjoni 108 kif ukoll ir-Rakkomandazzjoni 87 ipprevedew rimedju fkaz li ma jkunx
hemm konformita mat-talba ta’ individwu. ll-prin¢ipju 6.6 tar-Rakkomandazzjoni 87 isemmi
b’mod specifiku d-dritt ta’ appell quddiem awtorita supervizorja. Peress li I-Konvenzjoni Europol
ma tohlogx il-possibbilta ghall-individwi li jipprezentaw il-kaz taghhom lill-Qorti tal-Gustizzja
tal-Komunitajiet Ewropej, u sabiex tipprovdi lill-individwu bi pro¢edura legali biex jappella kontra
d-decizjonijiet tal-Europol, I-Artikolu 24(7) tal-Konvenzjoni Europol jaghti struzzjonijiet lill-JSB
biex jistabbilixxi kumitat spe¢jali. Dan huwa |-Kumitat tal-Appelli tal-JSB.

I-individwi jistghu jappellaw lill-Kumitat tal-Appelli tal-JSB kontra decizjoni tal-Europol fuq talba
(a) ghal access ghad-data, (b) biex din id-data tigi vverifikata jew (c) ghal korrezzjoni jew thassir.
Skont I-Artikolu 24(7) tal-Konvenzjoni Europol, id-decizjonijiet tal-Kumitat tal-Appelli huma finali
fir-rigward tal-partijiet kollha kkoncernati.

Il-Konvenzjoni tal-Europol u d-dispozizzjonijiet specifici fir-Regoli ta’ Pro¢edura b’hekk joholqu
b’mod ¢ar dispozizzjoni legali indipendenti u specifika ghall-individwu biex jappella kontra
d-decizjonijiet tal-Europol.

Sabiex jissottolinja l-istatus indipendenti tal-Kumitat tal-Appelli, il-Kunsill, meta approva
unanimament ir-Regoli ta’ Pro¢edura, kien adotta Dikjarazzjoni relatata mas-shubija tal-Kumitat
tal-Appelli.

Kummenti dwar |-allegazzjonijiet u t-talba tal-ilmentatur

Fir-rigward tal-ewwel allegazzjoni tal-ilmentatur, wara li r¢ieva d-decizjoni tal-Europol fuq it-talba
tieghu li huwa jivverifika jekk id-data dwaru kinitx mahzuna minn dan tal-ahhar, l-ilmentatur
ipprezenta appell kontra dik id-decizjoni. Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Dicembru 2005,
il-Kumitat tal-Appell ikkonkluda li d-decizjoni tal-Europol kienet ittiehdet skont I-Artikolu 19(3)
tal-Konvenzjoni Europol. Din id-decizjoni kienet vinkolanti ghall-partijiet kollha kkon¢ernati.

Peress li I-Kumitat tal-Appell kellu jitgies bhala kumitat indipendenti li jipprovdi lill-individwi
b’rimedju legali kontra d-decizjonijiet tal-Europol, il-JSB tal-Europol assuma li I-* eccezzjoni
tal-Artikolu 195, it-tieni sentenza ” (1) tat-Trattat tal-KE kienet tapplika ghall-pro¢edimenti legali
fil-Kumitat tal-Appelli fir-rwol gudizzjarju tieghu.

Fir-rigward tat-tieni allegazzjoni tal-ilmentatur, fit-12 ta’ Dicembru 2005, zewg decizjonijiet fzewg
kazijiet differenti gew adottati mill-Kumitat tal-Appelli. Mill-annessi tal-ilment hareg li I-ewwel
pagna tat-traduzzjoni Franciza tad-decizjoni dwar |-appell tal-ilmentatur kienet giet
accidentalment sostitwita bl-ewwel pagna tat-traduzzjoni Franciza fid-decizjoni I-ohra.
Ghalkemm il-proc¢eduri ta’ hidma fis-segretarjat kellhom I-ghan li jittrattaw il-pro¢edimenti legali u
d-decizjonijiet tal-Kumitat tal-Appelli b’attenzjoni kbira, apparentement kien sar zball.
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Konsultazzjoni mas-segretarjat tal-protezzjoni tad-data responsabbli ghall-proc¢eduri
amministrattivi ma pprovdiet I-ebda spjegazzjoni ohra ghal dan I-izball uman ta’ dispjacir. Kien
¢ar li tali zball m’ghandux isehh, u I-JSB kien se jibghat I-apologiji tieghu lill-ilmentatur ghal dan
l-izball.

L-ittra tal-kwerelant tad-9 ta’ Gunju 2006

Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Gunju 2006, I-ilmentatur informa lill-Ombudsman li, wara I-intervent
tieghu, huwa kien ir¢ieva apologija mill-JSB fir-rigward tal-izball li jikkon¢erna ismu fid-decizjoni
tal-Kumitat tal-Appelli. Huwa hemez I-ittra rilevanti mill-JSB tad-29 ta’ Mejju 2006.
L-osservazzjonijiet tal-ilmentatur

Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar I-opinjoni tal-JSB, li gew ipprezentati fis-7 ta’ Lulju 2006,
I-ilmentatur zamm I-ilment tieghu. Huwa sostna wkoll li kien hemm ksur tad-drittijiet fundamentali
minhabba li d-decizjonijiet tal-Kumitat tal-Appell kienu vinkolanti ghall-partijiet kollha
kkoncernati. I-ilmentatur indika wkoll li I-opinjoni tal-JSB kienet irregolari minn perspettiva legali
minhabba li I-pagni taghha ma kinux innumerati u minhabba li I-ahhar pagna ma kinitx giet
iffirmata.

ID-DECIZJONI

1 L-iskop tal-investigazzjoni tal-Ombudsman

1.1 FI-10 ta’ Jannar 2004, l-ilmentatur baghat ittra lill-Kummissjoni Franciza ghall-Protezzjoni
tad-Data (“CNIL”) fejn talabha tivverifika jekk id-data relatata mieghu kinitx mahzuna
mill-Europol. Fis-26 ta’ Frar 2004, is-CNIL baghat I-ittra lill-Europol. Permezz ta’ ittra datata I-14
ta’ Gunju 2004, I-Europol informa lill-ilmentatur li kien ivverifika |-fajls tieghu u li l-ebda data i
tikkonc¢ernah li ghaliha, fkonformita mal-Artikolu 19(1) tal-Konvenzjoni Europol flimkien
mal-legizlazzjoni applikabbli ta’ Franza, huwa kien intitolat li jkollu access, ma giet ittrattata
fl-Europol. FI-4 ta’ Lulju 2004, I-ilmentatur ipprezenta appell kontra d-decizjoni tal-Europol tal-14
ta’ Gunju 2004. Permezz ta’ dedizjoni tat-12 ta’ Dicembru 2005, il-Kumitat tal-Appell ikkonferma
d-deéizjoni tal-Europol tal-14 ta’ Gunju 2004. Fl-ilment sussegwenti tieghu lill-Ombudsman u
fl-ittra ulterjuri tieghu datata I-21 ta’ Jannar 2006, I-ilmentatur allega li I-Europol irrifjuta b’mod
zbaljat li jaghti informazzjoni dwar data relatata mieghu u li jaghtih aé¢ess ghal din id-data.
Fil-fehma tal-ilmentatur, dan ikkostitwixxa abbuz ta’ poter. I-ilmentatur allega wkoll li I-Europol
kien nagas bir-reqga milli jittratta I-appell tieghu tal-4 ta’ Lulju 2004 lill-Kumitat tal-Appelli
minhabba li t-traduzzjoni Franciza tat-twegiba tieghu kienet indirizzata lil appellant iehor.
I-ilmentatur iddikjara li ghandu jinghata a¢¢ess ghal data relatata mieghu fil-pussess tal-Europol
u tal-awtoritajiet nazzjonali.

1.2 Fit-twegiba tieghu tas-6 ta’ Marzu 2006, I-Ombudsman informa lill-ilmentatur li, huwa kien
iddecieda li jikkunsidra bhala inammissibbli u, fuq il-bazi tal-Artikolu 2(1) tal-Istatut tieghu,
jaghlaq it-talba tieghu biex jinghata a¢cess ghad-data relatata mieghu fil-pussess tal-awtoritajiet
nazzjonali, minhabba li dan l-aspett tal-kaz ma kienx dirett lejn istituzzjoni jew korp Ewropew.

1.3 Ghalhekk, din id-decizjoni tittratta biss l-allegazzjonijiet u t-talba tal-ilmentatur indirizzati
lill-Europol.

1.4 Peress li I-ilment kien inizjalment dirett kontra I-Europol, I-Ombudsman ghaddah lid-Direttur
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tal-Europol u talab lill-Europol jipprezenta opinjoni dwaru. Madankollu, fI-20 ta’ Marzu 2006,
id-Direttur tal-Europol informa lill-Ombudsman li, minhabba li “I- iimentatur iddubita s-sejbiet u
t-trattament mill-Korp Kongunt ta’ Sorveljanza tal-Europol tal-appell tieghu kontra decizjoni
tal-Europol rigward id-dritt tieghu ta’ access ghal data relatata mieghu u possibbilment
mahzuna mill-Europol ” u li “I-Awtorita ta’ Sorveljanza Kongunta, skont I-Artikolu 24(1)
tal-Konvenzjoni Europol, kienet indipendenti mill-Europol ”, I-ittra tal-Ombudsman tas-6 ta’
Marzu 2006 li talbet opinjoni dwar I-ilment kienet intbaghtet lill-JSB tal-Europol.

1.5 Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li I-Europol jargumenta li kemm il-JSB kif ukoll il-Kumitat
tal-Appelli huma indipendenti minnu. I-Ombudsman iqis li din il-valutazzjoni tidher korretta,
peress li I-Artikolu 24(1) tal-Konvenzjoni Europol jipprovdi kif gej: “ Ghandu jitwaqqaf korp ta’
kontroll kongunt indipendenti, li ghandu jkollu I-kompitu li jirrevedi, skont din il-Konvenzjoni,
l-attivitajiet tal-Europol sabiex jizgura li d-drittijiet tal-individwu ma jinkisrux mill-hazna,
l-ipprocessar u l-uzu tad-data mizmuma mill-Europol. (...) Fit-twettiq ta’ dmirijiethom, il-membri
tal-korp supervizorju kongunt m'ghandhomx jircievu struzzjonijiet minn ebda korp iehor”.
Minhabba li, skont I-Artikolu 24(7) tal-Konvenzjoni Europol, il-Kumitat tal-Appelli huwa stabbilit
mill-dSB, dan il-kumitat ghandu jitgies ukoll bhala indipendenti mill-Europol.

1.6 Madankollu, I-Ombudsman huwa tal-fehma li |-fatt li korp huwa indipendenti fil-konfront ta’
korp iehor mhux bilfors ifisser li ghandu jitgies bhala korp Komunitarju separat skont it-tifsira
tal-Artikolu 195 tat-Trattat tal-KE. Perezempju, I-Ombudsman ta’ spiss ikollu jittratta I-ilmenti
dwar il-proc¢eduri ta’ reklutagg ittrattati mill-Uffic¢ju Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal
(“EPSQ”). Ghalkemm il-bordijiet tal-ghazla ghandhom rwol ewlieni fdawn il-pro¢eduri ta’
reklutagg u ghalkemm dawn il-bordijiet tal-ghazla huma, fil-qasam tar-responsabbiltajiet
taghhom, indipendenti mill-EPSO, I-Ombudsman dejjem kien tal-fehma li I-ilmentatur f'kazijiet
bhal dawn huwa I-EPSO, u mhux il-bord tal-ghazla kkonc¢ernat. Madankollu, -Ombudsman iqis li
m’hemmx bzonn f'dan il-kaz li jiddeciedi jekk, ghall-finijiet tal-Artikolu 195 tat-Trattat tal-KE,
iI-JSB (jew il-Kumitat tal-Appelli) ghandux jitgies bhala korpi Komunitarji li ghandhom ikunu
distinti mill-Europol.

1.7 L-Ombudsman jinnota li I-ewwel allegazzjoni tal-lmentatur tikkon¢erna decizjoni adottata
mill-Europol. Ghalkemm id-decizjoni rilevanti giet ikkonfermata mill-Kumitat tal-Appelli, jidher ¢ar
li -ewwel allegazzjoni hija diretta lejn id-decizjoni tal-Europol, u mhux lejn id-decizjoni
tal-Kumitat tal-Appelli. -Ombudsman ghalhekk igis li huwa xieraq li jikkunsidra li l-inkjesta dwar
din l-allegazzjoni tikkoncerna lill-Europol u li din id-decizjoni ghandha tigi indirizzata lilu.
Ir-rilevanza potenzjali tad-decizjoni tal-Kumitat tal-Appelli fdan il-kuntest se tigi diskussa fil-punt
2 hawn tant.

1.8 L-Ombudsman jinnota li t-tieni allegazzjoni tal-ilmentatur hija diretta wkoll lejn I-Europol.
Madankollu, ta’ min jinnota li din l-allegazzjoni tikkon¢erna I-mod li bih decizjoni tal-Kumitat
tal-Appell ingiebet ghall-attenzjoni tal-ilmentatur. Fir-realta, din l-allegazzjoni ghandha ghalhekk
tinftiehem bhala diretta lejn il-Kumitat tal-Appelli.

1.9 Madankollu, I-Ombudsman jinnota li, fl-opinjoni tieghu, il-JSB spjega li, fit-12 ta’ Dicembru
2005, zewg decizjonijiet fzewg kazijiet differenti gew adottati mill-Kumitat tal-Appelli u li [-ewwel
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pagna tat-traduzzjoni Franc¢iza tad-decizjoni dwar |-appell tal-ilmentaturi ac¢identalment giet
sostitwita bl-ewwel pagna tat-traduzzjoni Franciza fid-decizjoni I-ohra. II-JSB ikkonkluda li,
ghalkemm il-pro¢eduri ta’ hidma fis-segretarjat tieghu kellhom I-ghan li jittrattaw b’attenzjoni
kbira I-proceduri legali u d-decizjonijiet tal-Kumitat tal-Appell, apparentement kien sar zball. Hija
ziedet li konsultazzjoni mas-segretarjat tal-protezzjoni tad-data responsabbli ghall-pro¢eduri
amministrattivi ma pprovdiet I-ebda spjegazzjoni ohra ghal dan l-izball uman ta’ dispjacir. [I-dJSB
enfasizza li dawn I-izbalji m’ghandhomx isehhu u zied li kien se jibghat |-apologiji tieghu
lill-ilmentatur ghal dan I-izball. I-Ombudsman jinnota li fl-ittra tieghu lill-ilmentatur tad-29 ta’ Mejju
2006, il-JSB tabilhaqq skuza ruhu ghall-izball li kien sar.

1.10 Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkostanzi, I-Ombudsman iqis li, anke jekk il-JSB jew il-Kumitat
tal-Appelli kellhom jitgiesu bhala korp Komunitarju u jkunu distinti mill-Europol ghall-finijiet
tal-Artikolu 195 tat-Trattat tal-KE, fi kwalunkwe kaz ma jkun hemm |-ebda raguni biex titkompla
I-inkjesta tieghu dwar dan l-aspett tal-kaz.

1.11 L-Ombudsman jinnota wkoll li, fl-osservazzjonijiet tieghu, l-ilmentatur issottometta li
[-opinjoni tal-JSB kienet irregolari minn perspettiva legali minhabba li I-pagni tieghu ma gewx
innumerati u minhabba li [-ahhar pagna ma kinitx giet iffirmata.

1.12 F’dan il-kuntest, ta’ min jinnota li I-JSB kien baghat |-opinjoni tieghu lill-Ombudsman
I-ewwel bl-Ingliz u mbaghad ipprovda traduzzjoni ghall-Franciz (il-lingwa tal-kaz). Kienet din
it-traduzzjoni li kienet intbaghtet lilliimentatur millOmbudsman. Peress li t-test rilevanti kien
jikkostitwixxi traduzzjoni tal-original Ingliz, ma kienx hemm bzonn li jigi ffirmat. I-original bl-Ingliz
tal-opinjoni tal-JSB kien gie ffirmat kif xieraq. Kopja ta’ dan l-original hija mehmuza
ghall-informazzjoni tal-ilmentatur. Fir-rigward tal-prezentazzjoni tal-opinjoni tal-JSB,
[-Ombudsman huwa tal-fehma li kien ikun utli li jizdiedu n-numri tal-pagni. Madankollu,
[-Ombudsman iqis li huwa ovvju li n-nuggas taghhom ma jaghmilx l-opinjoni invalida.

2 Fir-rigward tat-trattament mill-Europol tat-talba tal-ilmentatur biex jinghata
informazzjoni dwar data relatata mieghu u biex jinghata ac¢ess ghal din id-data

2.1 Fl-ilment tieghu lill-Ombudsman, I-ilmentatur allega li I-Europol irrifjuta b’mod Zbaljat li jaghti
informazzjoni dwar data relatata mieghu u li jaghtih a¢¢ess ghal din id-data. Fil-fehma
tal-ilmentatur, dan ikkostitwixxa abbuz ta’ poter.

2.2 Fl-opinjoni tieghu, il-JSB indika li, wara li r¢ieva d-decizjoni tal-Europol fuq it-talba tieghu li
jivverifika jekk id-data li tikkon¢ernah kinitx mahzuna minn dan tal-ahhar, I-ilmentatur ipprezenta
rikors kontra din id-decizjoni. Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Diéembru 2005, il-Kumitat
tal-Appell ikkonkluda li d-decizjoni tal-Europol kienet ittiehdet skont I-Artikolu 19(3)
tal-Konvenzjoni Europol. Skont il-JSB, id-decizjoni tal-Kumitat tal-Appell kienet vinkolanti
ghall-partijiet kollha kkoncernati. Peress li I-Kumitat tal-Appell kellu jitgies bhala kumitat
indipendenti li jipprovdi lill-individwi b’rimedju legali kontra d-decizjonijiet tal-Europol, il-JSB
assuma li I-“ eccezzjoni tal-Artikolu 195, it-tieni sentenza ” (2) tat-Trattat tal-KE kienet tapplika
ghall-pro¢edimenti legali fil-Kumitat tal-Appelli fir-rwol gudizzjarju tieghu.

2.3 Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar l-opinjoni tal-JSB, l-ilmentatur sostna wkoll li kien hemm
ksur tad-drittijiet fundamentali minhabba li d-decizjonijiet tal-Kumitat tal-Appelli kienu vinkolanti
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ghall-partijiet kollha kkoncernati.
2.4 L-Ombudsman ifakkar li I-Artikolu 195(1) tat-Trattat KE huwa fformulat kif gej:

“ 1. ll-Parlament Ewropew ghandu jahtar Ombudsman bis-setgha li jircievi Imenti (...) dwar
kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-istituzzjonijiet jew tal-korpi tal-Komunita,
bl-e¢¢ezzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti ta’ Prim’ Istanza li jagixxu fir-rwol gudizzjarju
taghhom.

Skont id-dmirijiet tieghu, I-Ombudsman ghandu jwettaq inkjesti li ghalihom isib ragunijiet, jew
fuq inizjattiva tieghu stess jew fuq il-bazi ta’ Imenti mressqa lilu direttament jew permezz ta’
Membru tal-Parlament Ewropew, hlief meta I-fatti allegati jkunu jew kienu s-suggett ta’
procedimenti legali. (...)”.

2.5 L-Ombudsman huwa tal-fehma li I-e¢¢ezzjoni stabbilita fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu
195(1), li skontha I-Ombudsman ma jistax jezamina kaz fejn il-fatti rilevanti huma jew kienu
s-suggett ta’ “procedimenti legali”, hija applikabbli biss fejn kaz kien jew huwa pendenti quddiem
gorti. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 1(3) tal-Istatut tal-Ombudsman, li
jipprevedi li “I-Ombudsman ma jistax jintervjeni fkazZijiet quddiem il-qrati jew iqajjem dubji dwar
is-solidita ta’ decizjoni tal-qgorti.”

2.6 L-Ombudsman ezamina bir-reqqga I-Konvenzjoni tal-Europol u r-Regoli ta’ Pro¢edura tal-JSB
(3) , u b’mod partikolari dawk li jirregolaw il-Kumitat tal-Appelli. Jidher li minn dawn ir-regoli
johrog li I-Kumitat tal-Appelli gie mahsub bhala mekkanizmu ta’ kontroll indipendenti bl-ghan li
jipprovdi lic-¢ittadini b’rimedju kontra I-Europol fil-gasam ikkonc¢ernat. Jidher ukoll li
d-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-Kumitat tal-Appell huma sa ¢ertu punt simili ghal dawk li
normalment jinsabu fir-regoli applikabbli ghal korp gudizzjarju. Madankollu, I-Ombudsman
madankollu mhuwiex konvint li I-Kumitat tal-Appelli ghandu jitgies li jikkostitwixxi korp
gudizzjarju ghall-finijiet tal-Artikolu 195 tat-Trattat tal-KE u li |-fatt li ezamina kaz partikolari
ghandu ghalhekk jimpedixxi lill-Ombudsman milli jwettaq investigazzjoni. F’dan il-kuntest,
[-Ombudsman jinnota b’mod partikolari li I-Artikolu 25(1) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-JSB
jistipula li laggha tal-Kumitat tal-Appelli ghandha tkun effettiva biss jekk erba’ minn hamsa
tal-membri tieghu jew is-sostituti taghhom jattendu. Ghalhekk jidher li d-decizjonijiet tal-Kumitat
tal-Appelli jistghu jittiehdu anki jekk uhud mill-membri tieghu jkunu assenti. Barra minn hekk,
I-Artikolu 12(3) ta’ dawn ir-Regoli jipprovdi li membru tal-Kumitat tal-Appell li ma jkunx jista’
jattendi laqgha jista’ jigi rrapprezentat mis-sostitut tieghu. Ghalhekk jidher li I-kompozizzjoni
attwali tal-korp li jittratta appell partikolari ma hijiex stabbilita b’mod ¢ar mill-bidu nett.

F’dawn i¢-¢irkostanzi, I-Ombudsman iqis li I-fatt li I-Kumitat tal-Appelli diga ezamina d-decizjoni
rilevanti tal-Europol ma jobbligahx jaghlaq l-inkjesta tieghu minhabba I-ec¢¢ezzjoni li tikkon¢erna
I-proc¢eduri legali li hija stabbilita fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 195(1) tat-Trattat tal-KE.

2.7 L-Ombudsman jinnota li, fl-opinjoni tieghu, il-JSB enfasizza I-fatt li d-decizjonijiet tal-Kumitat
tal-Appelli huma vinkolanti ghall-partijiet kollha kkon¢ernati. Dan I-argument huwa bbazat fuq
I-Artikolu 24(7) tal-Konvenzjoni Europol (4) , li jiddikjara li I-JSB " (...) ghandu jistabbilixxi
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internament kumitat maghmul minn rapprezentant kwalifikat wiehed minn kull Stat Membru
bid-dritt ghall-vot. lI-kumitat ghandu jkollu I-kompitu li jezamina I-appelli previsti fl-Artikoli 19(7)
u 20(4) bil-mezzi kollha xierqa. Jekk jitolbu dan, il-partijiet, assistiti mill-konsulenti taghhom jekk
jixtiequ, ghandhom jinstemghu mill-kumitat. |d-decizjonijiet mehuda f'dan il-kuntest ghandhom
ikunu finali fir-rigward tal-partijiet kollha kkonéernati " (enfasi mizjuda).

2.8 L-Ombudsman iqgis li din I-ahhar sentenza tidher li kienet mahsuba biex tizgura li decizjoni
tal-Kumitat tal-Appell dwar appell kontra decizjoni tal-Europol dwar I-a¢¢ess ghad-data jew
I-informazzjoni relatata ma’ tali data tkun finali u ma tistax titgieghed f'dubju minn kwalunkwe
awtorita ohra. Ghalhekk jista’ jigi argumentat li dan japplika wkoll ghall-Ombudsman u li dan
tal-ahhar m’ghandux ikun intitolat li jiftah jew jipprocedi b’investigazzjoni dwar ilment indirizzat
lill-Europol, ladarba I-Kumitat tal-Appelli jkun ittratta I-kwistjoni rilevanti. Insostenn ta’ tali
interpretazzjoni, wiehed jista’ jirreferi b’'mod partikolari ghall-fatt li I-Konvenzjoni Europol
tikkostitwixxi trattat internazzjonali konkluz mill-Istati Membri tal-Unjoni fl-1995, jigifieri I-istess
partijiet kontraenti li stabbilixxew ukoll it-Trattat KE. Min-naha |-ohra, I-adozzjoni (u r-ratifika) ta’
tali konvenzjoni kienet prevista mill-Artikolu 34(2)(d) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (“TUE”).
Din id-dispozizzjoni hija parti mit-Titolu VI tat-TUE. Madankollu, I-Artikolu 41 tat-TUE jistipula li
I-Artikolu 195 tat-Trattat KE “ghandu japplika ghad-dispozizzjonijiet relatati mal-ogsma
msemmija fdan it-Titolu ”. Fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni, jidher pjuttost dubjuz jekk I-Artikolu
24(7) tal-Konvenzjoni Europol jistax tabilhaqq jillimita I-mandat tal-Ombudsman bil-mod deskritt
hawn fuq.

2.9 Madankollu, I-Ombudsman igis li mhuwiex mehtieg ghalih li jiehu pozizzjoni definittiva dwar
din il-kwistjoni fdan il-kaz. Fil-fehma tal-Ombudsman, din il-kwistjoni tkun tehtieq li tigi solvuta
biss jekk ikun hemm xi indikazzjonijiet tangibbli li jindikaw il-possibbilta li kien hemm xi
amministrazzjoni hazina fil-kaz prezenti.

2.10 Ghandu jigi nnutat li d-decizjoni tal-Europol tiddikjara /i "skont il-procedura stipulata
fil-Konvenzjoni tal-Europol u I-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ta’ Franza, nixtieq ninfurmak li,
wara t-talba tieghek, saru kontrolli tal-fajls tal-Europol. Wara I-Artikolu 19 tal-Konvenzjoni
tal-Europol flimkien mal-legizlazzjoni applikabbli ta’ Franza, nixtieq ninfurmak li I-ebda data li
tikkoncernak ma hija pprocessata fl-Europol li ghaliha inti intitolat i jkollok access skont
I-Artikolu 19 tal-Konvenzjoni tal-Europol . Fid-decizjoni tieghu, il-Kumitat tal-Appell iddikjara li “
[flil-fehma tal-ligi u I-prattika fi Franza rigward id-dritt ta’ access fir-rigward ta’ data pprocessata
mill-Europol u fid-dowl tal-Artikolu 19(3) tal-Konvenzjoni tal-Europol, id-decizjoni tal-Europol fug
talba minn [I-ilmentatur] hija konformi mal-Artikolu 19(3) tal-Konvenzjoni tal-Europol. ”
Ir-ragunament uzat kemm mill-Europol innifsu kif ukoll mill-Kumitat tal-Appell huwa ghalhekk
pjuttost konc¢iz. Madankollu, I-Ombudsman iqis li dan il-fatt fih innifsu mhuwiex sorprendenti,
peress li I-Europol u I-Kumitat tal-Appelli kien ikollhom jizvelaw fatti li, fil-fehma taghhom, ma
setghux jigu zvelati.

2.11 Madankollu, I-Ombudsman jinnota li I-ilmentatur ma pprovdiex, la fl-ilment tieghu u lanqas
fl-osservazzjonijiet tieghu, xi elementi konkreti li jappoggjaw l-allegazzjoni tieghu li I-Europol
agixxa b’mod zbaljat jew abbuziv meta, wara li jkun ivverifika I-fajls tieghu, iddecieda li ma kien
hemm I|-ebda data li dwarha kien intitolat li jkollu ac¢ess skont I-Artikolu 19(1) tal-Konvenzjoni
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tal-Europol flimkien mal-legislazzjoni applikabbli ta’ Franza. Barra minn hekk, ezami bir-reqqa
tad-decizjoni tal-Kumitat tal-Appelli tat-12 ta’ Dicembru 2005 ma wassal ghal ebda element li
jista’ jgieghed f'dubju d-decizjoni tal-Europol. Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkostanzi, -Ombudsman igis
li ma jidher li hemm I|-ebda raguni biex ikompli I-inkjesta tieghu dwar I-allegazzjoni tal-lmentatur.

2.12 Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur argumenta li kien hemm ksur tad-drittijiet
fundamentali minhabba li d-decizjonijiet tal-Kumitat tal-Appelli kienu jorbtu lill-partijiet kollha
kkoncernati. Mhuwiex ¢ar jekk I-ilmentatur xtagx ghalhekk jissottometti allegazzjoni ulterjuri.
[-Ombudsman jinnota li kwalunkwe allegazzjoni bhal din fil-fatt tikkontesta dispozizzjoni li tinsab
fil-Konvenzjoni tal-Europol, jigifieri, I-Artikolu 24(7) taghha, li jipprevedi li d-decizjonijiet
tal-Kumitat tal-Appelli ghandhom ikunu finali fir-rigward tal-partijiet kollha kkoncernati. Ghandu
jigi mfakkar f'dan il-kuntest li, skont I-Artikolu 2(2) tal-Istatut tieghu, I-Ombudsman jista’ jittratta
biss ilmenti li jikkonéernaw amministrazzjoni hazina. Ghalhekk, huwa ma jistax jezamina
I-ilmenti li jikkon¢ernaw il-merti tal-legizlazzjoni jew tat-trattati internazzjonali. Ghalhekk,
[-Ombudsman ma jkunx f'pozizzjoni li jittratta kwalunkwe allegazzjoni li I-ilmentatur jista’ jkun
jixtieq iqajjem f'dan il-kuntest.

3 It-talba tal-ilmentatur

3.1 L-ilmentatur sostna li ghandu jinghata a¢¢ess ghad-data relatata mieghu fil-pussess
tal-Europol.

3.2 Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u tal-konkluzjoni tieghu fil-punt 2.11, I-Ombudsman jikkonkludi
li ma jidhirx li hemm bZonn ta’ aktar investigazzjonijiet fit-talba tal-ilmentatur.

4 Konkluzjoni

Fuq il-bazi tal-investigazzjonijiet tal-Ombudsman dwar dan Il-ilment, jidher li ma hemm I|-ebda
raguni ghal aktar investigazzjonijiet f'dan il-kaz. I-Ombudsman ghalhekk jaghlaq il-kaz.

Id-Direttur tal-Europol ser jigi infurmat b’din id-decizjoni. Kopja ta’ din id-decizjoni se tintbaghat
ukoll lid-Direttur tal-JSB ghall-informazzjoni tieghu.

Tieghek sincerament,

P. Nikiforos DIAMANDOUROS

(1) [-Ombudsman jifhem li I-Europol ged jirreferi ghat-tieni paragrafu tal-Artikolu 195(1)
tat-Trattat tal-KE.

(2) I-Ombudsman jithem li I-Europol ged jirreferi ghat-tieni paragrafu tal-Artikolu 195(1)
tat-Trattat tal-KE.

(3) I-Att Nru 1/99 tal-Korp Kongunt ta’ Sorveljanza tal-Europol tat-22 ta’ April 1999 li jistabbilixxi
r-regoli ta’ pro¢edura tieghu, GU 1999, C, 149-01).

(4) ll-Konvenzjoni tal-Europol hija disponibbli fuq is-sit web tal-Europol ( [Link]
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http://www.europol.eu.int/index.asp?page=legalconv ).
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