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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 2172/2005/MHZ - Sponsorship
ghall-presidenza tal-kunsill

Decizjoni
Kaz 2172/2005/MHZ - Miftuha fil- 26/07/2005 - Dec¢izjoni fil- 04/12/2006

L-ilmentatur kiteb lill-Kunsill fejn wera t-thassib tieghu dwar sponsorship kummerc¢jali
ghall-Presidenza tal-Kunsill. Huwa rrefera, b'mod partikolari, ghall-ezempju ta' sponsorship
tal-Presidenza Irlandiza (Jannar sa Gunju 2004). Is-Segretarjat wiegeb li kien se jghaddi I-ittra
tieghu lill-Presidenza Irlandiza li kien hemm qgabel u lill-Presidenza Lussemburgiza li kien hemm
dak iz-zmien. Fit-twegiba taghha lill-ilmentatur, il-Presidenza Irlandiza gharrfitu dwar il-websaijt
taghha u qalet li ma kellhiex sponsors .

L-ilmentatur allega li I-Kunsill kien nagas li jwiegeb il-mistogsija tieghu dwar sponsorship
kummercjali ghall-Presidenza. Sostna li kellu jiréievi twegiba ghall-mistogsija tieghu.

Fl-opinjoni tieghu, il-Kunsill kien tal-fehma li I-kwistjoni ta' sponsorship kummeréjali
ghall-Presidenza taghha ma kinitx wahda li taghha kien responsabbli I-Kunsill bhala istituzzjoni
Komunitarja.

L-Ombudsman gies li t-twegiba tal-Kunsill ghat-thassib ta' I-ilmentatur ma kinitx bizzejjed, u
indirizza proposta ta' soluzzjoni bonarja lill-Kunsill, li permezz taghha huwa seta' jikkunsidra li
jirrevedi u jissupplimenta t-twegiba tieghu lill-ilmentatur dwar il-kwistjoni billi (i) jaccetta li
I-kwistjoni ta' sponsorship kummercjali ghall-Presidenza kienet haga li taga' taht
ir-responsabbilta tal-Kunsill bhala istituzzjoni Komunitarja u (ii) jindika r-rieda tieghu, skond
skeda ta' zmien tajba, li jiehu mizuri biex ma jhallix li jkun hemm sponsorship bhal dak, jew li
jirregolah b'mod li jassigura li fil-possibilita ta' konflitti bejn interessi privati u doveri pubblici,
dawn ikunu kkontrollati sewwa.

II-Kunsill m'aécettax il-proposta ta' -Ombudsman ghal soluzzjoni bonarja, fuq il-bazi ta' I-istess
fehma li kien wera fl-opinjoni tieghu.
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L-Ombudsman gies li ma kienx hemm htiega ta' aktar stharrig fir-rigward tal-kwistjoni generali
tar-responsabbilta tal-Kunsill ghall-Presidenza tieghu, peress li I-kwistjoni kienet gamet f'kaz
iehor (1487/2005/GG), li fih I-Ombudsman kien ipprezenta Rapport Specjali lill-Parlament
Ewropew fNovembru, 2006.

L-Ombudsman baga' mhasseb, izda, li I-fidu¢ja tac-¢ittadini fl-Unjoni u I-mod li bih kienet
tiffunzjona setghu jintlaqtu hazin bin-nuqgas tal-Kunsill li jirrispondi ghall-istedina li jikkunsidra
mizuri li ma jhallux li jkun hemm sponsorship kummeréjali ghall-Presidenza taghha, jew li
tirregolah b'mod li jassigura li I-possibilita ta' konflitti bejn interessi privati u doveri pubbli¢i tkun
kontrollata sewwa.

Minhabba |-pozizzjoni tal-Kunsill li I-organizzazzjoni tal-Presidenza hija kwistjoni li ghandha tigi
stabbilita mill-Istati Membri, I-Ombudsman iddecieda li jgib il-kwistjoni ghall-attenzjoni ta' |-Istati
Membri individwali. Ghalhekk huwa kiteb lir-Rapprezentanti Permanenti taghhom dwar dan
is-suggett.

Strasburgu, 4 ta’ Dicembru 2006

Ghaziz/a s-Sur M.,

Fit-12 ta’ Gunju 2005, inti ghamilt ilment lill-Ombudsman Ewropew dwar it-twegiba tal-Kunsill
ghal ittra li bghatt lill-Kunsill fl-11 ta’ Jannar 2005.

Fis-26 ta’ Lulju 2005, ghaddeijt l-iiment lis-Segretarju Generali tal-Kunsill.

Fis-26 ta’ Ottubru 2005, il-Kunsill informani li kellu bzonn aktar Zzmien biex ihejji I-opinjoni tieghu
u, fit-22 ta’ Novembru 2005, huwa baghat I-opinjoni tieghu bl-Ingliz.

Fil-25 ta’ Novembru 2005, il-Kunsill baghatni t-traduzzjoni tal-opinjoni tieghu fil-Pollakk.
Ghaddeijt I-opinjoni tieghek flimkien ma’ stedina biex taghmel osservazzjonijiet, li inti bghatt
fit-30 ta’ Jannar 2006.

Fit-22 ta’ Marzu 20086, is-servizzi tieghi sejhulek biex tiddiskuti I-possibbilta ta’ soluzzjoni
amikevoli ghall-ilment tieghek.

Fit-12 ta’ April 2006, bghatt lill-Kunsill il-proposta tieghi ghal soluzzjoni amikevoli ghall-ilment
tieghek. Jiena bghattlek kopja tal-proposta fl-istess jum, flimkien ma’ traduzzjoni ghall-Pollakk.

FI-24 ta’ Mejju 20086, il-Kunsill wiegeb ghall-proposta tieghi bl-Ingliz. Hija baghtet ukoll
traduzzjoni ta’ din it-twegiba bil-Pollakk, li bghattlek stedina biex tibghat osservazzjonijiet.

Fis-27 ta’ Gunju 2006, inti bghattni l-osservazzjonijiet tieghek dwar it-twegiba tal-Kunsill
ghall-proposta tieghi ghal soluzzjoni amikevoli ghall-ilment tieghek.
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Qed niktiblek biex tavzak dwar ir-rizultati tal-inkjesti li saru.

FUQ L-ILMENT

FI-11 ta’ Jannar 2005, I-lmentatur baghat ittra lill-Kunsill li fiha esprima t-thassib tieghu dwar
il-fatt li I-Presidenza Irlandiza tal-Kunsill (minn Jannar sa Gunju 2004) kienet sponsorjata minn
kumpaniji privati (kif imhabbar fuq il-websaijt tal-Presidenza:
http://www.eu2004.ie/sitetools/sponsorship.asp [Link]). Fl-ittra tieghu, I-ilmentatur kien tal-fehma
li I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza Irlandiza minn kumpaniji privati kienet kontra r-regoli
tad-demokrazija, setghet irrizultat fit-telf tal-indipendenza taghha, u setghet wasslet ghal kunflitti
ta’ interess. Huwa argumenta li I-kumpaniji privati m’ghandhomx jithallew jisponsorjaw
it-tmexxija tal-UE; li I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza minn kumpanniji privati ghandha
titwaqggaf; u li ghandu jkun hemm investigazzjoni dwar jekk tali sponsorizzazzjoni tal-Presidenza

Irlandiza kellhiex xi impatt fuq il-process legislattiv tal-UE.

Fis-27 ta’ Jannar 2005, is-Segretarjat Generali tal-Kunsill informa lill-ilmentatur li l-ittra tieghu
giet mghoddija lill-Presidenza Irlandiza u lill-Presidenza Lussemburgiza (minn Jannar sa Gunju
2005) sabiex jiehdu pozizzjoni dwar din il-kwistjoni. Madankollu, sal-20 ta’ April 2005,
I-ilmentatur ma réieva l-ebda twegiba. F’dak il-punt, huwa ressaq ilment lill-Ombudsman
(1618/2005/MHZ) dwar in-nugqas ta’ twegiba min-naha tal-Kunsill. Wara I-intervent
talOmbudsman, il-Presidenza Lussemburgiza baghtet twegiba lilliimentatur fit-30 ta’ Mejju 2005
u kopja lillOmMbudsman. FI-31 ta’ Mejju 2005, IOmbudsman informa lilliimentatur bid-deNiEjoni
tiegau li jaghlaq il-kaE kif deciz mill-istituzzjoni iEda rrimarka li din id-deNiEjoni ma kinitx timplika
evalwazzjoni tas-sustanza tat-twegiba li I-Presidenza Lussemburgiza kienet bgaatlu.

It-twegdiba mibghuta mill-Presidenza Lussemburgiza lilliimentatur kien fiha sommarju
tal-mistogsijiet u l-informazzjoni tal-ilmentatur dwar is-sit web tal-Presidenza Lussemburgiza,

inkluz il-fatt li I-Presidenza Lussemburgiza ma kellha I-ebda sponsor tas-sit web.

Fit-12 ta’ Gunju 2005, l-imentatur ressaq dan l-ilment lill-Ombudsman, li kien irregistrat bhala
2172/2005/MHZ.

I-ilmentatur allega li I-Kunsill kien naqas milli jwiegeb il-mistogsija tieghu dwar
I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza minn kumpaniji privati.

Huwa sostna li ghandu jir¢ievi tweg@iba ghall-mistoqgsija tieghu.

B’appogg ghall-allegazzjoni tieghu, I-ilmentatur argumenta li I-Kunsill kien nagas milli jirrispetta
I-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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I-INKJESTA

lI-opinjoni tal-Kunsill
II-Kunsill ghamel, fil-qosor, il-punti li gejjin.

Fl-ittra tieghu tal-11 ta’ Jannar 2006 lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill, l-ilmentatur argumenta li
elementi tal-Presidenza Irlandiza kienu sponsorjati minn kumpaniji privati u esprima I-biza’ li din
ic-Cirkostanza tista’ tinfluwenza u ghalhekk tinterferixxi mal-process legizlattiv Ewropew.

Peress li I-kwistjoni ma kinitx tikkonéerna s-sit web tal-Kunsill, is-Segretarjat Generali informa
lill-ilmentatur fis-27 ta’ Jannar 2005 li kien ged jibghat I-ittra tieghu lill-Presidenza Irlandiza
precedenti u lill-Presidenza Lussemburgiza (li fdak iz-zmien kienet ged izzomm il-Presidenza).
ll-Presidenza Lussemburgiza wiegbet lill-ilmentatur fit-30 ta’ Mejju 2005 u s-Segretarjat Generali
wettaq il-kompitu li jittraduéi dik it-twegiba fil-Pollakk.

I-organizzazzjoni tal-Presidenza, inkluza d-decizjoni li tfittex sponsorizzazzjoni ghal elementi
tal-Presidenza, hija, fil-prin¢ipju, kwistjoni ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri. Din mhijiex
kwistjoni li taqa’ taht is-setgha ta’ decizjoni tal-Kunsill. I-isponsorizzazzjoni kkonc¢ernata kienet
kwistjoni li I-gvern Irlandiz kellu jindirizza. Bi tpattija ghall-elementi sponsorjati tal-Presidenza
Irlandiza, l-isponsors thallew juru I-logo tal-Presidenza fuq ir-reklami u I-prodotti taghhom u li
I-logos tal-kumpanija taghhom jitgieghdu fuq is-sit web tal-Presidenza Irlandiza. “ L-awtoritajiet
Irlandizi indikaw li I-principji u I-processi Ii infurmaw il-mudell ta’ sponsorizzazzjoni Irlandiz
ghamluha cara lill-isponsors potenzjali li I-forniment ta’ oggetti u servizzi ghall-Presidenza ma
jkollu I-ebda impatt fug kwalunkwe kwistjoni ta’ politika jew decizjoni mehuda mill-Gvern.
Konsegwentement, il-Kunsill jonqos milli jara kif I-isponsorizzazzjoni kkoncernata setghet
influwenzat il-process legiZlattiv (li, barra minn hekk, jinvolvi wkoll istituzzjonijiet ohra). ”

Wara li r¢ieva I-ittra tal-kwerelant tal-11 ta’ Jannar 2005, il-Kunsill ghamel kull sforz biex
jipprovdilu twegiba fi zmien ragonevoli, u skont il-Kodi¢i ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba tieghu.
Fis-27 ta’ Jannar 2005, id-Dipartiment tal-Informazzjoni Pubblika tas-Segretarjat-Generali
informa lilliimentatur li kien baghat kopja tat-talba tieghu lill-Presidenza Irlandiza u dik
Lussemburgiza “ghar-rikonoxximent”. Fir-rigward tat-twegiba tal-Presidenza Lussemburgiza,
il-Kunsill ikkunsidra li r-risposta tieghu tat-30 ta’ Mejju 2005 ma setghetx tkun iktar ezawrjenti,
peress li la I-awtoritajiet Lussemburgizi u lanqas il-Kunsill, bhala istituzzjoni tal-Unjoni, ma kienu
responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-Presidenza Irlandiza. l-awtoritajiet Irlandizi kitbu
lill-kwerelant fit-3 ta’ Novembru 2005.

[I-Kunsill ikkonkluda li ma seta’ jkun hemm I-ebda amministrazzjoni hazina min-naha tieghu
peress li ma kellux responsabbilta fil-kwistjoni mqajma fl-allegazzjoni tal-ilmentatur. [I-Kunsill
iddikjara wkoll li, bhala istituzzjoni, gatt ma kien sponsorjat minn kumpanniji privati.

Fir-rigward tal-argument tal-ilmentatur dwar il-ksur tal-Artikolu 41 tal-Karta, il-Kunsill indika li
t-twegiba tal-awtoritajiet Lussemburgizi ma kinitx decizjoni izda pjuttost kienet tikkostitwixxi ittra
minn dawn |-awtoritajiet li tindirizza t-thassib tal-ilmentatur. lI-awtoritajiet Lussemburgizi setghu
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jaghmlu ftit aktar milli jirreferu ghas-sit web taghhom stess. Ghalhekk, fl-ittra taghhom, huma
infurmaw lill-ilmentatur li s-sit web tal-Presidenza Lussemburgiza twaqqaf taht ir-responsabbilta
tal-awtoritajiet Lussemburgizi rilevanti u ma kienx jinkludi appogg minn sponsors esterni.

II-Kunsill hemez ukoll mal-opinjoni tieghu kopja tal-ittra li I-awtoritajiet Irlandizi baghtu
lill-kwerelant fit-3 ta’” Novembru 2005. Skont il-Kunsill, din I-ittra kienet tikkostitwixxi risposta
ghall-ittra tal-ilmentatur tal-11 ta’ Jannar 2005, li ntbaghtet lis-Segretarjat Generali lill-awtoritajiet
Irlandizi. Dik I-ittra, li tibda bil-prezentazzjoni ta’ apologiji lill-ilmentatur ghad-dewmien bil-miktub
lilu, tkompli kif gej:

“ Is-success tal-arrangamenti ta’ sponsorizzazzjoni fil-Presidenzi recenti heggeg lill-Irlanda biex
tiehu I-fehma li I-Presidenza tal-2004 offriet opportunita importanti ghan-negozju Irlandiz biex
tippromwovi dak Ii huwa I-ahjar dwar I-Irlanda, b’'mod partikolari s-setturi ekonomici,
kummerdcjali u turistici. l-awtoritajiet Irlandizi mmudellaw l-approcc¢ taghhom fuq dak applikat
minn Presidenzi ohira billi stiednu offerti ta’ sponsorizzazzjoni minn kumpaniji.
l-isponsorizzazzjoni kollha kienet fil-forma ta’ oggetti jew servizzi u I-ebda sponsorizzazzjoni ta’
flus kontanti ma giet offruta jew ikkunsidrata. Id-decizjoni li tigi mistiedna I-isponsorizzazzjoni
kienet kwistjoni ghall-awtoritajiet Irlandizi u ma involvietx lill-Kunsill tal-UE jew lis-Segretarjat
Generali taghha.

Meta wiehed izomm fmohhu Ii Certi kategoriji ta’ negozju b’'mod partikolari jwasslu ghal ftehim
ta’ sponsorizzazzjoni, id-Dipartiment tal-Affarijiet Barranin ikkuntattja diversi gruppi umbrella
ghan-negozju fl-Irlanda biex jiddeskrivi I-possibbiltajiet ta’ sponsorizzazzjoni. Qabel ma dahlu
fdawn il-ftehimiet ta’ sponsorizzazzjoni, I-offerti kollha ta’ sponsorizzazzjoni gew ikkunsidrati
mill-Grupp Interdipartimentali tal-lppjanar tal-Presidenza, taht il-presidenza tad-Dipartiment
tal-Affarijiet Barranin.

II-Gvern tal-Irlanda kien imheggeg min-numru ta’ kumpanniji li fittxew li jidhlu farrangamenti ta’
sponsorizzazzjoni jew ghall-Presidenza kollha jew ghal avvenimenti partikolari.
l-isponsorizzazzjoni ghenet biex tigi zviluppata sjieda usa’ fil-Presidenza u involviment maghha.

Filwaqt li I-awtoritajiet pubblici u lokali hadu sehem fil-bicca I-kbira tal-avwenimenti, dan kien
fil-kuntest tal-impenn tal-Gvern ghal appogg shih mill-Istat ghall-Presidenza u, fdan ir-rigward,
il-korpi tal-Istat ma kinux ikkunsidrati bhala sponsors. ll-maggoranza I-kbira tal-ispiza
finanzjarja konsiderevoli mgarrba matul il-Presidenza Irlandiza thallset mill-awtoritajiet tal-Istat.

II-Gvern tal-Irlanda enfasizza f'diversi okkazjonijiet li, minbarra li jippermetti lill-isponsors juzaw
il-logo tal-Presidenza jew igieghdu I-logos tal-kumpaniji fuq is-sit web tal-Presidenza, I-ebda
wiehed mill-isponsors ma fittex xi favur jew ritorn ghall-isponsorizzazzjoni taghhom. Gie ¢carat
ukoll lill-isponsors li I-pozizzjoni tal-Gvern Irlandiz dwar kwalunkwe kwistjoni jew proposta ma
tkunx influwenzata jew kompromessa minn tali sponsorizzazzjoni.”

l-osservazzjonijiet tal-ilmentatur

[-osservazzjonijiet tal-ilmentatur huma, fil-qosor, kif ge;j.
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I-ilment kien jikkon¢erna I-kwistjoni generali mgajma mill-fatt li Presidenza tal-Kunsill kienet giet
sponsorjata minn kumpanniji privati. I-ittra tal-ilmentatur tal-11 ta’ Jannar 2005 kienet irreferiet
ghall-websajt tal-Presidenza Irlandiza, li fugha thabbar l-isponsorizzazzjoni, biss sabiex turi I-fatt
li tali sponsorizzazzjoni tal-Presidenza minn kumpaniji privati kienet, fil-fatt, sehhet.

II-Kunsill kien nagas milli jiehu pozizzjoni dwar il-kwistjoni ta’ sponsorizzazzjoni tal-Presidenza
minn kumpaniji privati, jew gabel jew wara t-twegibiet mibghuta lilliimentatur mill-Presidenza
Irlandiza u dik Lussemburgiza.

I-ittra mibghuta lilu mill-Presidenza Lussemburgiza ma kinitx twegiba ghall-mistogsija tieghu
minhabba li ffukat biss fuq is-sit web taghha stess.

Lilmentatur innota li I-Presidenza Irlandiza kienet iddikjarat li kienet sponsorjata minn ditti
Irlandizi. I-ilmentatur esprima I-fehma li l-interessi nazzjonali m’ghandhomx jigu promossi bl-uzu
tal-istituzzjonijiet tal-UE. Huwa indika wkoll li, skont is-sit web taghha, il-Presidenza Irlandiza
kienet sponsorjata wkoll minn korporazzjonijiet internazzjonali ewlenin, bhal Microsoft u Dell.

Matul il-Presidenza Irlandiza, I-ilmentatur kien partikolarment interessat fil-process legizlattiv li
jikkoncerna Direttiva specifika wahda. Huwa nnota li I-Presidenza Irlandiza ghamlet sforzi
intensivi biex tavvanza l-adozzjoni ta’ din id-Direttiva, li dehret li kienet ta’ vantagg kbir
ghall-Microsoft. I-ilmentatur osserva, madankollu, li I-Parlament Ewropew kien irrifjuta dak
[-abbozz. I-ilmentatur ghalhekk kellu dubji dwar id-dikjarazzjoni tal-Kunsill li tinsab fl-opinjoni
tieghu, li I-isponsorizzazzjoni ma setghetx tinfluwenza I-pro¢ess legizlattiv. I-ilmentatur xtaq li
I-Kunsill jivverifika jekk l-isponsorjar tal-Presidenza Irlandiza minn kumpaniji privati kellux impatt
fuq il-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet tieghu.

Fl-ahhar nett, I-ilmentatur esprima I-fehma li, sabiex jigi zgurat il-funzjonament demokratiku
tal-Unjoni, il-Kunsill ghandu jiehu r-responsabbilta ghall-azzjonijiet tal-Presidenza mwettqa
fisem il-Kunsill. Inkella, u meta wiehed izomm f'mohhu li I-awtoritajiet nazzjonali ta’ Stat
Membru ma ghandhom I-ebda obbligu li jaghtu rendikont tal-azzjonijiet taghhom li¢-¢ittadini ta’
Stat Membru iehor, il-Presidenza, li ghandha impatt fuq il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet li
jikkoncerna ¢-¢ittadini Ewropej kollha, ma tkunx responsabbli. Ghal dawn ir-ragunijiet,
I-ilmentatur iddeplora I-fatt li I-Kunsill ma ra xejn hazin fl-isponsorjar tal-Presidenza tieghu.
I-ilmentatur kien tal-fehma, ghalhekk, li I-isponsorjar tal-Kunsill jew tal-Presidenza tieghu gatt
m’ghandu jsir u li I-Kunsill ghandu jemenda r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu stess biex jipprojbixxi
I-isponsorizzazzjoni kollha tal-Presidenza.

Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur mhux biss wiegeb ghall-opinjoni tal-Kunsill dwar
I-allegazzjoni u t-talba originali tieghu izda deher ukoll li jgajjem ghadd ta’ kwistjonijiet godda.
[-Ombudsman ma fehemx li I-ilmentatur jixtieq jissottometti dawn il-kwistjonijiet godda bhala
allegazzjonijiet u talbiet addizzjonali li dwarhom il-Kunsill ghandu jigi mistieden jaghti opinjoni.

Il-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni bonarja, deskritta hawn taht, kienet ghalhekk
ibbazata biss fuq l-investigazzjonijiet dwar I-allegazzjoni u t-talba originali tal-ilmentatur.
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I-ISFORZI TAL-OMBUDSMAN BIEX TINKISEB
SOLUZZJONI AMIKEVOLI

Wara konsiderazzjoni bir-reqqa tal-opinjoni u I-osservazzjonijiet tal-ilmentatur, I-Ombudsman ma
kienx sodisfatt li I-Kunsill kien wiegeb b’mod adegwat ghall-allegazzjoni u t-talba tal-ilmentatur.

ll-proposta ghal soluzzjoni amikevoli

I-Artikolu 3(5) tal-Istatut tal-Ombudsman jordnalu li jfittex, kemm jista’ jkun, soluzzjoni
mal-istituzzjoni kkonc¢ernata biex jelimina I-kaz ta’ amministrazzjoni hazina u jissodisfa
lill-ilmentatur.

[-Ombudsman ghamel il-proposta li §ejja ghal soluzzjoni amikevoli lill-Kunsill;

II-Kunsill jista’ jikkunsidra li jirrevedi u jissupplimenta t-twegiba tieghu lill-ilmentatur, billi (i)
jaccetta li I-kwistjoni ta’ sponsorizzazzjoni kummercjali tal-Presidenza tieghu hija kwistjoni li
taga’ taht ir-responsabbilta tal-Kunsill bhala istituzzjoni Komunitarja u (ii) jakkuza r-rieda tieghu,
fi zmien xieraq, li jiehu mizuri biex jipprevjeni tali sponsorizzazzjoni, jew li jirregolaha b’'mod li
jizgura li I-kunflitti possibbli bejn I-interessi privati u d-dmirijiet pubblici jigu gestiti kif suppost.

ll-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni bonarja kienet ibbazata fuq il-kunsiderazzjonijiet li
gejjin:

1 L-ilmentatur baghat ittra lill-Kunsill li fiha esprima t-thassib tieghu dwar il-fatt li I-Presidenza
Irlandiza tal-Kunsill (minn Jannar sa Gunju 2004) kienet sponsorjata minn kumpaniji privati.
I-ilmentatur kien tal-fehma li I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza Irlandiza minn kumpaniji privati
kienet kontra r-regoli tad-demokrazija u setghet irrizultat fit-telf tal-indipendenza tal-Presidenza u
wasslet ghal kunflitti ta’ interess. Huwa argumenta li I-kumpaniji privati m’ghandhomx jithallew
jisponsorjaw it-tmexxija tal-UE. I-ilmentatur iddikjara li I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza minn
kumpaniji privati ghandha titwaqggaf u li ghandha titnieda investigazzjoni dwar jekk tali
sponsorizzazzjoni tal-Presidenza Irlandiza kellhiex xi impatt fuq il-process legizlattiv tal-UE.

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill informa lill-ilmentatur li I-ittra tieghu giet mghoddija lill-ex
Presidenza Irlandiza u lill-Presidenza Lussemburgiza (li kienet qed ikollha |-Presidenza f'dak
iz-zmien) biex tippermettilhom jesprimu I-fehmiet taghhom dwar il-kwistjoni. lt-twegiba mibghuta
mill-Presidenza Lussemburgiza lill-ilmentatur kien fiha sommarju qasir tal-mistogsijiet u
I-informazzjoni tal-ilmentatur dwar is-sit web tal-Presidenza Lussemburgiza. Huwa ddikjara wkoll
li I-Presidenza Lussemburgiza ma kellha I-ebda sponsor tas-sit web.

I-ilmentatur allega li I-Kunsill kien nagas milli jwiegeb il-mistogsija tieghu dwar
I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza minn kumpaniji privati.

Huwa sostna li ghandu jir¢ievi twegiba ghall-mistogsija tieghu.
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2 Fl-opinjoni tieghu, il-Kunsill argumenta, fil-qosor, li ma kellux responsabbilta ghall-kwistjoni
mqajma fl-allegazzjoni tal-ilmentatur. I-organizzazzjoni tal-Presidenza, inkluz it-tiftix ta’
sponsorizzazzjoni ghal ¢erti aspetti tal-Presidenza hija kwistjoni ghall-awtoritajiet tal-Istati
Membri kkoncernati u ma tagax taht is-setgha ta’ decizjoni tal-Kunsill. l-isponsorizzazzjoni
kkoncernata kienet kwistjoni li I-gvern Irlandiz kellu jindirizza. Wara li réieva l-ittra tal-ilmentatur,
il-Kunsill ghamel kull sforz biex jipprovdilu twegiba fi zmien ragonevoli u baghat kopja tat-talba
tieghu lill-Presidenza Irlandiza u dik Lussemburgiza.

II-Kunsill iddikjara wkoll, fil-qosor, li gatt ma kien sponsorjat minn kumpaniji privati bhala
istituzzjoni, u ma jarax kif I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza Irlandiza setghet influwenzat
il-process legizlattiv Ewropew peress li (i) il-process legizlattiv jinvolvi wkoll istituzzjonijiet ohra; u
(ii) l-awtoritajiet Irlandizi ghamluha ¢ara lill-isponsors potenzjali li I-forniment ta’ oggetti u servizzi
ghall-Presidenza ma jkollux impatt fuq kwalunkwe kwistjoni ta’ politika jew decizjoni tal-Gvern
Irlandiz.

3 Fl-osservazzjonijiet tieghu, I-ilmentatur enfasizza li I-ilment tieghu kien jikkoncéerna I-kwistjoni
generali tal-isponsorjar ta’ Presidenza tal-Kunsill minn companie s privata.

4 L-Ombudsman jinnota li t-twegibiet li ré¢ieva I-ilmentatur bi twegiba ghall-ittra tieghu lill-Kunsill
jinkludu zewg elementi ewlenin: jigifieri (i) argument li I-Kunsill bhala tali mhuwiex responsabbli
ghall-Presidenza tieghu fir-rigward ta’ kwistjonijiet ta’ sponsorizzazzjoni u (ii) affermazzjoni li
I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza Irlandiza ma influwenzatx il-process legizlattiv.
[-Ombudsman ghalhekk igis li ghandu jezamina |-adegwatezza tat-twegibiet mibghuta
lill-ilmentatur ftermini ta’ dawn iz-zewg elementi.

Responsabbilta tal-Presidenza ghall-isponsorizzazzjoni kummercjali

5 Fir-rigward tar-responsabbilta ghall-isponsorizzazzjoni kummer¢jali tal-Presidenza,
[-Ombudsman jinnota li I-Artikolu 203 tat-Trattat tal-KE jipprovdi li I-kariga ta’ President ghandha
tinzamm b’rotazzjoni minn kull Stat Membru fil-Kunsill ghal perjodu ta’ sitt xhur. I-Ombudsman
jinnota wkoll li, fil-kuntest tal-ligi Komunitarja dwar l-a¢¢ess ghad-dokumenti, il-Kunsill ghamilha
¢ara f'opinjoni precedenti li ma jgisx lill-Presidenza bhala istituzzjoni separata (1) . Fl-istess
opinjoni precedenti, il-Kunsill ghamel distinzjoni bejn dokumenti miktuba minn Stat Membru li
jkollu I-Presidenza fil-kapacita tieghu ta’ Presidenza tal-Kunsill u dokumenti miktuba minn dak
I-Istat Membru li ma jkunux relatati mar-rwol tieghu bhala Presidenza tal-Kunsill. Hija Ziedet li
tal-ewwel biss kienu rregolati mid-dritt Komunitarju dwar l-a¢¢ess ghad-dokumenti tal-Kunsill.

6 L-Ombudsman jikkondividi I-fehma tal-Kunsill li I-Presidenza mhijiex istituzzjoni separata
mill-Kunsill. Barra minn hekk, I-Ombudsman iqis li d-distinzjoni maghmula mill-Kunsill bejn
dokumenti miktuba minn Stat Membru fil-kapacita tieghu bhala Presidenza tal-Kunsill u
dokumenti miktuba minn dak I-Istat Membru li mhumiex relatati mar-rwol tieghu bhala
Presidenza tal-Kunsill taghmel sens u tipprovdi analogija utli fil-kaz prezenti, li jikkon¢erna
t-twegiba ghat-thassib ta’ ¢ittadin dwar Il-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza.
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7 L-Ombudsman ma jistax jithem, madankollu, fuq liema bazi I-Kunsill jista’ possibbilment
jikkunsidra li I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza tal-Kunsill (ghall-kuntrarju tal-isponsorizzazzjoni
ta’ Stat Membru li jigri li jkollu I-Presidenza) mhijiex kwistjoni li taga’ taht ir-responsabbilta
tal-Kunsill bhala istituzzjoni Komunitarja. Ghalhekk, -Ombudsman huwa tal-fehma li dan I-aspett
tat-twegiba tal-Kunsill lill-ilmentatur ma kienx adegwat.

Il-possibbilta ta’ sponsorizzazzjoni kummercjali li tinfluwenza I-process legizlattiv

8 Fir-rigward tal-possibbilta ta’ sponsorizzazzjoni kummerc¢jali tal-Presidenza tal-Kunsill li
tinfluwenza I-process legizlattiv, I-Ombudsman jinnota li I-Kunsill iddikjara fl-opinjoni tieghu li ma
jarax kif l-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza Irlandiza setghet influwenzat il-process legizlattiv
Ewropew peress li (i) il-process legizlattiv jinvolvi wkoll istituzzjonijiet ohra; u (ii) l-awtoritajiet
Irlandizi ghamluha c¢ara lill-isponsors potenzjali li I-forniment ta’ oggetti u servizzi
ghall-Presidenza ma jkollux impatt fuq kwalunkwe kwistjoni ta’ politika jew decizjoni tal-Gvern
Irlandiz.

9 Fir-rigward tal-punt (i), I-Ombudsman ma jara I-ebda raguni biex jikkontesta I-fehma apparenti
tal-Kunsill li r-rwol ta’ istituzzjonijiet Komunitarji ohra jippromwovi l-integrita tal-process
legizlattiv. Madankollu, -Ombudsman huwa wkoll tal-fehma li, ghalkemm il-Kunsill mhuwiex
attur wiehed biss fil-pro¢ess legizlattiv, il-possibbilta li I-Presidenza tal-Kunsill tista’ tigi
influwenzata minn sponsorizzazzjoni kummercjali ghandha t-tendenza li ddghaijjef il-fiduc¢ja
tac-cittadini f'dak il-process u b’hekk iddghaijjef il-legittimita tieghu. I-Ombudsman jirrimarka f'dan
il-kuntest li I-OECD iddikjarat li “I-bini tal-fiducja fl-istituzzjonijiet pubbli¢i huwa pedament ta’
governanza tajba” (2) .

10 Fir-rigward tal-punt (ii), I-Ombudsman iqgis li huwa rilevanti u utli li I-Kunsill ikun ikkjarifika
ghall-ilmentatur it-termini li fughom gie mistieden u ac¢cettat l-isponsorizzazzjoni mill-Presidenza
Irlandiza. Madankollu, I-Ombudsman jirrimarka li, b’mod generali, is-sempli¢i affermazzjoni li
kunflitt ta’ interess ma jaffettwax il-politika jew id-decizjonijiet titgies bhala rispons insuffi¢jenti
jekk jezisti kunflitt bhal dan. F’dan ir-rigward, I-Ombudsman jigbed I-attenzjoni tal-Kunsill
ghall-principji adottati mill-OECD f'Gunju 2003 fir- Rakkomandazzjoni tieghu tal-Kunsill dwar
il-Linji Gwida tal-OECD ghall-gestjoni tal-kunflitti ta’ interess fis-servizz pubbliku . 1-Ombudsman
jinnota b’'mod partikolari d-dikjarazzjoni li gejja: “Filwagqt li kunflitt ta’ interess mhuwiex
korruzzjoni ipso facto , hemm rikonoxximent dejjem akbar li I-kunflitti bejn I-interessi privati u
d-dmirijiet pubbli¢i tal-uffi¢jali pubblici, jekk jigu gestiti b’mod inadegwat, jistghu jirrizultaw
fkorruzzjoni” (3) .

Ghalhekk, I-Ombudsman kien tal-fehma li dan l-aspett tat-twegiba tal-Kunsill lill-ilmentatur kien
ukoll inadegwat.

It-twegiba tal-Kunsill ghall-proposta ghal soluzzjoni amikevoli

II-Kunsill baghat twegiba kon¢iza. Hija indikat li, ghar-ragunijiet li hija kienet diga spjegat
fid-dettall fl-opinjoni taghha dwar I-ilment, hija ma tistax ta¢cetta li I-kwistjoni
tal-isponsorizzazzjoni kummercjali tal-Presidenza taghha taga’ taht ir-responsabbilta tal-Kunsill
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bhala istituzzjoni Komunitarja. Peress li I-Kunsill ma ghandu |-ebda responsabbilta
ghad-decizjoni ta’ gvern li jkollu I-Presidenza li japprofitta mill-opportunitajiet offruti
mill-isponsorizzazzjoni, il-Kunsill mhuwiex f'pozizzjoni li jsegwi t-talba tal-Ombudsman biex
jikkunsidra soluzzjoni amikevoli ghall-kwistjoni.

l-osservazzjonijiet tal-ilmentaturi

I-ilmentatur esprima d-dispjacir tieghu li I-Kunsill ma weriex aktar fehim fir-rigward tal-proposta
ghal soluzzjoni amikevoli. Huwa talab lill-Ombudsman biex juza I-mezzi legali kollha possibbli
biex jikkonvinéi lill-Kunsill jadotta attitudni aktar konciljatorja.

ID-DECIZJONI

1 Adegwatezza tat-twegiba tal-Kunsill ghat-thassib ta’ ¢ittadin dwar I-isponsorizzazzjoni
kummerc¢jali tal-Presidenza tal-Kunsill

1.1 L-ilmentatur allega li I-Kunsill nagas milli jwiegeb il-mistogsija tieghu dwar
I-isponsorizzazzjoni tal-Presidenza minn kumpaniji privati. Huwa sostna li ghandu jirCievi
twegiba ghall-mistogsija tieghu.

1.2 Wara konsiderazzjoni bir-reqqa tal-opinjoni u l-osservazzjonijiet tal-ilmentatur, -Ombudsman
ma kienx sodisfatt li I-Kunsill kien wiegeb b’'mod adegwat ghall-allegazzjoni u t-talba
tal-ilmentatur. Ir-ragunijiet ghall-opinjoni tal-Ombudsman huma spjegati hawn fuq (punti 1-10).

1.3 L-Ombudsman ghalhekk ippropona soluzzjoni amikevoli, li fiha stieden lill-Kunsill biex
jirrevedi u jissupplimenta t-twegiba tieghu lill-ilmentatur, billi (i) jaccetta li I-kwistjoni
tal-isponsorizzazzjoni kummer¢jali tal-Presidenza tieghu hija kwistjoni li taga’ taht
ir-responsabbilta tal-Kunsill bhala istituzzjoni Komunitarja u (ii) jindika r-rieda tieghu, fi zmien
xieraq, li jiehu mizuri biex jipprevjeni tali sponsorizzazzjoni, jew li jirregolah b’mod li jizgura li
I-kunflitti possibbli bejn I-interessi privati u d-dmirijiet pubblici jigu gestiti b’mod xieraq.

1.4 Ir-risposta tal-Kunsill iddikjarat li, ghar-ragunijiet li kien diga spjega fid-dettall fl-opinjoni
tieghu dwar Il-ilment, ma jistax jac¢cetta li I-kwistjoni tal-isponsorizzazzjoni kummercjali
tal-Presidenza tieghu hija kwistjoni li taga’ taht ir-responsabbilta tal-Kunsill bhala istituzzjoni
Komunitarja. Minhabba li I-Kunsill ma ghandu |-ebda responsabbilta ghad-decizjoni ta’ gvern li
jkollu I-Presidenza li japprofitta mill-opportunitajiet offruti mill-isponsorizzazzjoni, mhuwiex
fpozizzjoni li jsegwi t-talba tal-Ombudsman biex jikkunsidra soluzzjoni amikevoli ghall-kwistjoni.

1.5 L-ilmentatur talab lill-Ombudsman juza I-mezzi legali kollha possibbli biex jikkonvin¢i
lill-Kunsill jadotta attitudni aktar konciljatorja.

1.6 L-Ombudsman ikkunsidra bir-reqqga liema passi ulterjuri huma possibbli u xierqa fid-dawl
tar-rifijut min-naha tal-Kunsill tal-proposta ghal soluzzjoni bonarja. Meta ghamel dan,
[-Ombudsman qies li I-ilment jikkon¢erna kwistjonijiet ta’ interess pubbliku u li ma hemm I-ebda
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interess personali tal-ilmentatur.

1.7 L-Ombudsman jinnota li I-kwistjoni tar-responsabbilta tal-Kunsill ghall-Presidenza tieghu,
fir-rigward tas-sit tal-Presidenza, titqajjem f'kaz iehor (1487/2005/GG), li dwaru I-Ombudsman
ipprezenta Rapport Spegjali lill-Parlament Ewropew. I-Ombudsman iqis li jkun utli u xieraq li
tingibed l-attenzjoni tal-Parlament ghall-fatt li tqum I-istess kwistjoni fil-kaz prezenti.
[-Ombudsman se jikteb lill-President tal-Parlament Ewropew kif xieraq. I-Ombudsman igis li ma
hija mehtiega I-ebda azzjoni ulterjuri fil-qafas tal-investigazzjoni prezenti fir-rigward ta’ dan
l-aspett tal-kaz.

1.8 L-Ombudsman jilga’ I-fatt li I-opinjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Novembru 2005 dwar l-ilment tat
attenzjoni serja lit-thassib sostantiv imqajjem mill-ilmentatur dwar I-effetti possibbli, b’mod
generali, tal-isponsorizzazzjoni kummercjali tal-Presidenza tal-Kunsill. Madankollu,
ghar-ragunijiet tal-prin€ipju spjegati fil-proposta ghal soluzzjoni bonarja, I-Ombudsman stieden
lill-Kunsill biex jikkunsidra li jindika r-rieda tieghu, fperjodu ta’ zmien xieragq, li jiehu mizuri biex
jipprevjeni sponsorizzazzjoni kummercjali tal-Presidenza tieghu, jew biex jirregolah b’'mod li
jizgura li I-kunflitti possibbli bejn I-interessi privati u d-dmirijiet pubblici jigu gestiti kif suppost.

1.9 Minhabba I-pozizzjoni tal-Kunsill li m’ghandu I-ebda responsabbilta ghas-siti elettronici
tal-Presidenza, huwa ma wegibx fir-rigward ta’ dan l-aspett tal-proposta ghal soluzzjoni
amikevoli. Fid-dawl tal-pozizzjoni tal-Kunsill, I-Ombudsman huwa tal-fehma li ma jista’ jsir I-ebda
progress dwar dan l-aspett tal-kaz fil-qafas tal-investigazzjoni prezenti.

1.10 Madankollu, I-Ombudsman jibga’ mhasseb li I-fidu¢ja tac¢-¢ittadini fl-Unjoni u I-funzjonament
taghha jistghu jigu affettwati hazin min-nuqqas tal-Kunsill li jwiegeb ghall-istedina biex
jikkunsidra jindika r-rieda tieghu, f'perjodu ta’ zmien adegwat, li jiehu mizuri biex jipprevjeni
I-isponsorizzazzjoni kummerc¢jali tal-Presidenza tieghu, jew li jirregolah b’mod li jizgura li
I-kunflitti possibbli bejn I-interessi privati u d-dmirijiet pubbli¢i jigu gestiti b’mod xieraq.

1.11 Fid-dawl tal-pozizzjoni tal-Kunsill li I-organizzazzjoni tal-Presidenza, inkluza d-decizjoni li
jintalab sponsorizzazzjoni ghal elementi tal-Presidenza, hija, fil-principju, kwistjoni
ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri u li ma tagax taht ir-responsabbilta tal-Kunsill bhala istituzzjoni
Komunitarja, I-Ombudsman huwa tal-fehma li I-aktar azzjoni utli li jista’ jiehu f'dan ir-rigward hija
li I-kwistjoni tingieb ghall-attenzjoni tal-Istati Membri individwalment. I-Ombudsman ghalhekk se
jikteb lir-Rapprezentanti Permanenti ghall-Komunitajiet Ewropej tal-Istati Membri kollha.

2 Konkluzjoni

Ghar-ragunijiet imsemmija fil-punti 1.7 u 1.9 hawn fuq, I-Ombudsman iqis li I-ebda
investigazzjoni ulterjuri ma hija ggustifikata fir-rigward ta’ dan I-ilment.

[-Ombudsman ghalhekk jaghlaq il-kaz.

Is-Segretarju Generali tal-Kunsill ser jigi infurmat b’din id-decizjoni.
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Ghar-raguni msemmija fil-punt 1.7 hawn fuq, I-Ombudsman se jibghat ukoll kopja tad-decizjoni
lill-President tal-Parlament Ewropew.

Tieghek sincerament,

P. Nikiforos DIAMANDOUROS
(1) Ara d-decizjoni tal-Ombudsman tat-30 ta’ Gunju 1998 dwar I-ilment 1056/96.
(2) Komunikat tal-laggha tal-Kunsill tal-2000 fil-livell Ministerjali.

(3) Punt 4 tal-Prefazju ghall-Anness. Ara http://www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf
[Link]
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