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It-traduzzjoni ta’ din il-paġna ġiet iġġenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].  
It-traduzzjonijiet awtomatiċi jista’ jkun fihom żbalji li potenzjalment inaqqsu ċ-ċarezza u 
l-preċiżjoni; l-Ombudsman ma jaċċetta l-ebda responsabbiltà għal kwalunkwe diskrepanza. 
Għall-aktar informazzjoni affidabbli u ċertezza legali, jekk jogħġbok irreferi għall-verżjoni 
tas-sors fuq Ingliż annessa hawn fuq.  Għal aktar informazzjoni, jekk jogħġbok ikkonsulta l- 
politika tagħna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link]. 

Deċiżjoni dwar kif il-Kummissjoni Ewropea ttrattat żewġ
ilmenti ta’ ksur dwar il-liġijiet tal-ippjanar dwar l-ispazju 
għall-bejgħ bl-imnut fil-Ġermanja (każijiet konġunti 
2238 u 2249/2021/MHZ) 

Deċiżjoni 
Każ 2238/2021/MHZ  - Miftuħa fil- 01/02/2022  - Deċiżjoni fil- 16/12/2022  - Instituzzjoni 
konċernata Il-Kummissjoni Ewropea ( Amministrazzjoni ħażina misjuba )  | 

Każ 2249/2021/MHZ  - Miftuħa fil- 01/02/2022  - Deċiżjoni fil- 16/12/2022  - Instituzzjoni 
konċernata Il-Kummissjoni Ewropea ( Amministrazzjoni ħażina misjuba )  | 

l-ilmentaturi huma żewġ kumpaniji tal-bejgħ bl-imnut, IKEA u Decathlon, li allegaw li 
l-Kummissjoni Ewropea naqset milli tittratta b’mod xieraq il-proċedimenti ta’ ksur kontra 
l-Ġermanja fir-rigward tal-liġijiet tal-ippjanar u l-ispazju tal-bejgħ bl-imnut. l-ilmentaturi 
kkontestaw iż-żmien meħud għall-proċedimenti, u l-ilment inizjali dwar il-ksur ġie ppreżentat 
fl-2008. Huma kkontestaw ukoll l-ispjegazzjonijiet differenti mogħtija mill-Kummissjoni 
għad-dewmien. 

Matul l-investigazzjoni, l-Ombudsman ħareġ sejbiet preliminari lill-Kummissjoni, b’mod 
partikolari li l-Kummissjoni kienet ħadet żmien twil wisq (aktar minn tlettax-il sena) biex tittratta 
l-istadji amministrattivi inizjali tal-proċedura ta’ ksur. Hija ssuġġeriet li l-Kummissjoni għandha 
tieħu deċiżjoni dwar l-istadju li jmiss tal-proċedura mingħajr aktar dewmien. 

Bi tweġiba għas-sejbiet tal-Ombudsman, il-Kummissjoni tat spjegazzjonijiet bl-għan li tiġġustifika
ż-żmien meħud, u indikat li kienet biħsiebha tieħu deċiżjoni kmieni fl-2023. 

l-Ombudsman kien tal-fehma li ż-żmien meħud ma setax jiġi ġġustifikat. Għalqet l-inkjesta 
b’sejba ta’ amministrazzjoni ħażina. Hija qieset li dan ma jservi l-ebda skop li ssir 
rakkomandazzjoni, peress li l-Kummissjoni impenjat ruħha li tieħu deċiżjoni fix-xhur li ġejjin. 
Il-Kummissjoni għandha tirrapporta lura lill-Ombudsman sal-aħħar ta’ Marzu 2023. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Il-fatti li wasslu għall-ilmenti 

1. Fl-2008, IKEA Retail Germany ressqet ilment lill-Kummissjoni Ewropea kontra l-Ġermanja. 
l-ilment kien jikkonċerna r-restrizzjonijiet tal-ippjanar fuq l-istabbilimenti tal-bejgħ bl-imnut f’żewġ 
stati federali Ġermaniżi (Nordrhein-Westfalen u Baden-Württemberg), li japplikaw 
għall-istabbilimenti kbar tal-bejgħ bl-imnut (ta’ aktar minn 800 metru kwadru). [1] 

2. Il- IKEA argumentat li l-liġijiet jimminaw id-dritt ta’ stabbiliment liberu [2]  u d-Direttiva tal-UE 
dwar is-Servizzi [3] . Il-Kummissjoni fetħet proċedura ta’ ksur [4]  fl-ilment, u bagħtet “ittra ta’ 
intimazzjoni” lill-Ġermanja fil-25 ta’ Ġunju 2009. Il-Ġermanja wieġbet xahrejn wara. 

3. Fl-2014, Decathlon Germany ressqet ilment lill-Kummissjoni dwar l-istess kwistjoni. 
Il-Kummissjoni ddeċidiet li tittratta l-ilmenti tal-IKEA u ta’ Decathlon b’mod konġunt. Fit-18 ta’ 
Ġunju 2015, hija bagħtet ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali lill-awtoritajiet Ġermaniżi. Il-Ġermanja 
wieġbet f’Awwissu 2015. 

4. Minn dak iż-żmien, l-IKEA u Decathlon kienu f’kuntatt mal-Kummissjoni dwar il-proċedura ta’ 
ksur, inkluż permezz ta’ laqgħat mal-membri tal-persunal rilevanti tal-Kummissjoni u permezz ta’
korrispondenza. 

5. Fl-2018, il-Qorti tal-Ġustizzja tal-UE (QtĠ-UE) ħarġet sentenza f’kawża li tikkonċerna 
r-restrizzjonijiet fuq l-ispazju għall-bejgħ bl-imnut (il-każ Visser). [5] 

6. F’Diċembru 2020, il-Konferenza tal-Ministri Ġermaniżi tal-Ippjanar Spazjali abbozzat linji 
gwida għall-istati federali, li jiċċaraw id-derogi għar-regoli li jirrestrinġu l-libertà tal-istabbiliment 
tal-bejjiegħa bl-imnut. 

7. Bejn Ottubru 2020 u Awwissu 2021, l-ilmentaturi u l-Kummissjoni skambjaw ittri, u kellhom 
laqgħa f’Jannar 2021. Fl-ittri tagħhom, Decathlon u IKEA esprimew in-nuqqas ta’ sodisfazzjon 
tagħhom dwar kif il-Kummissjoni kienet ittrattat il-proċedura ta’ ksur u l-fatt li din dehret 
“imblokkata politikament ”. Il-Kummissjoni spjegat li kienet qed tfittex soluzzjoni sodisfaċenti, u 
li ppjanat li terġa’ tiftaħ id-diskussjonijiet mal-awtoritajiet Ġermaniżi wara li l-Presidenza 
Ġermaniża tal-Kunsill tal-UE kienet ikkonkludiet (Diċembru 2020). 

8. F’Awwissu 2021, il-Kummissjoni infurmat lill-ilmentaturi li l-gvern federali Ġermaniż kien 
iddikjara li, minbarra l-linji gwida msemmija hawn fuq, kien qed jikkunsidra li jimmodifika l-liġi 
federali dwar l-ippjanar spazjali, bil-ħsieb li jistabbilixxi dispożizzjonijiet aktar espliċiti dwar meta 
l-awtoritajiet tal-istat jistgħu jagħtu eżenzjonijiet għar-restrizzjonijiet tal-ippjanar għall-ispazju 
għall-bejgħ bl-imnut. Hija indikat li din l-emenda tista’ tiġi adottata fl-2022. 

9. Fis-17 ta’ Diċembru 2021, l-IKEA u Decathlon irrikorrew għand l-Ombudsman Ewropew. 
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l-inkjesta 

10. L-Ombudsman fetaħ inkjesta dwar it-tħassib tal-ilmentaturi li l-Kummissjoni naqset milli 
tittratta b’mod xieraq il-proċeduri ta’ ksur kontra l-Ġermanja wara żewġ ilmenti dwar il-liġijiet 
tal-ippjanar u l-ispazju tal-bejgħ bl-imnut (2008/4946 u 2015/4207). 

11. L-inkjesta eżaminat: (I) iż-żmien meħud mill-Kummissjoni biex tittratta l-proċedura ta’ ksur; 
(II) ir-raġunijiet mogħtija mill-Kummissjoni għad-dewmien. 

12. Fit-22 ta’ Marzu 2022, it-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman iltaqa’ mal-Kummissjoni u 
spezzjona l-fajls tal-Kummissjoni. l-ilmentaturi għamlu kummenti dwar ir-rapport tal-Ombudsman
dwar il-laqgħa mal-Kummissjoni u l-ispezzjoni [6] . Fil-15 ta’ Lulju 2022, l-Ombudsman bagħtet 
lill-Kummissjoni s-sejbiet preliminari tagħha [7] . It-tweġiba tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Ottubru 
2022 intbagħtet lill-ilmentaturi. Huma ppreżentaw il-kummenti tagħhom fis-16 ta’ Novembru 
2022. 

Dewmien u l-ġustifikazzjoni tagħha 

Argumenti inizjali ppreżentati lill-Ombudsman 

13. L-ilmentaturi  argumentaw li l-proċedura kienet ħadet ammont sproporzjonat ta’ żmien (aktar
minn 13-il sena s’issa), u li r-raġunijiet li l-Kummissjoni tat għad-dewmien ma kinux kredibbli u 
kienu nbidlu matul is-snin. l-ilmentaturi ġew imwassla biex jifhmu li l-kunsiderazzjonijiet politiċi u 
l-influwenza nazzjonali waqqfu l-proċedura ta’ ksur milli tiġi konkluża. 

14. Matul il-laqgħa mat-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman,  il-Kummissjoni  argumentat li l-każijiet 
huma kumplessi, li jinvolvu kunflitt bejn id-dritt għal-libertà ta’ stabbiliment fl-UE u tħassib relatat 
mal-ippjanar tal-bliet u l-kontej, inkluż il-protezzjoni ambjentali u tal-konsumatur. Hija indikat 
ukoll il-kumplessitajiet tas-sistema federali fil-Ġermanja bħala li kellha rwol fid-dewmien. 

15. Il-Kummissjoni rrikonoxxiet li l-każ huwa fost l-itwal proċeduri ta’ ksur sal-lum, li nfetħu 
fl-2008. Fl-2017, il-proċedura ġiet sospiża sakemm tingħata s-sentenza finali fil-kawża Visser. 
Wara li nħarġet is-sentenza fl-2018, il-Kummissjoni nediet mill-ġdid il-każijiet. 

16. Madankollu, il-Kummissjoni ddikjarat li l-elezzjonijiet Ġermaniżi fl-2017 u l-bidla fil-portafolli 
ministerjali kkontribwew ukoll għad-dewmien. Hija żiedet li kompliet tanalizza bidliet relatati, 
bħal-linji gwida maħruġa mill-Konferenza tal-Ministri Ġermaniżi tal-Ippjanar Spazjali. 

17. Il-Kummissjoni tat ukoll dettalji dwar passi oħra li kienet ħadet, waqt li kienet għaddejja 
l-proċedura ta’ ksur, bl-għan li tiżgura li l-Istati Membri jikkonformaw mad-dritt għal-libertà ta’ 
stabbiliment. Fl-2018, il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni dwar is-settur tal-bejgħ bl-imnut
[8] , li identifikat l-aħjar prattiki biex tiggwida r-riformi tal-Istati Membri fis-settur, kif ukoll gwida 
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prattika [9]  għall-awtoritajiet nazzjonali jew reġjonali dwar ir-riforma tas-settur tal-bejgħ bl-imnut.
Il-Kummissjoni organizzat ukoll sessjonijiet ta’ ħidma u inizjattivi oħra inklużi l-partijiet 
interessati. 

18. Il-Kummissjoni argumentat li hija kienet għażlet konxjament li tindirizza l-kwistjoni permezz 
ta’ djalogu mal-awtoritajiet fil-Ġermanja, aktar milli billi avvanzat permezz tal-passi formali ta’ 
proċedura ta’ ksur. Hija qalet li dan “ għamel progress f’dawn il-każijiet proċess bil-mod ”. 

19. Il-Kummissjoni organizzat għadd konsiderevoli ta’ laqgħat bilaterali u tipi oħra ta’ laqgħat 
mal-awtoritajiet rilevanti fil-Ġermanja. Dan kien jinkludi laqgħa f’Jannar 2019 li kienet tinvolvi 
lill-ilmentaturi, lill-awtoritajiet federali u statali fil-Ġermanja u lill-Kummissjoni (b’rappreżentanti 
mis-Servizz Legali u mid-Direttorat Ġenerali għall-Kummerċ). 

20. Il-Kummissjoni qalet li ma tistennax li tagħlaq il-proċedura ta’ ksur fi żmien qasir, peress li 
d-djalogu tagħha mal-awtoritajiet fil-Ġermanja għadu għaddej u l-awtoritajiet Ġermaniżi 
għandhom diversi passi oħra x’jieħdu. 

21. Il-Kummissjoni ddikjarat li tista’ tkun għażla li tagħlaq dan il-każ għal “raġunijiet ta’ 
opportunitajiet”. Hija ddikjarat li tista’ tieħu tali deċiżjoni anki jekk issib li l-liġi/prattika nazzjonali 
mhijiex kompatibbli b’mod ċar mad-dritt tal-UE. F’każijiet bħal dawn, l-ittra tal-għeluq 
tal-Kummissjoni tagħti dettalji dwar is-sitwazzjoni legali u għaliex hija inkompatibbli mad-dritt 
tal-UE, kif ukoll iċ-ċirkostanzi speċifiċi fi Stat Membru li jistgħu jagħlqu l-każ. Din l-ittra tista’ 
mbagħad tintuża mill-ilmentaturi bħala parti minn kontestazzjoni legali fil-livell nazzjonali. Jekk 
ilmentatur jiddeċiedi li jressaq każ li jkun ingħalaq għal raġunijiet ta’ opportunità quddiem qorti 
nazzjonali, il-qorti nazzjonali tista’ tiddeċiedi li titlob deċiżjoni preliminari mill-Qorti tal-Ġustizzja 
tal-UE (QĠUE), proċedura li fiha l-Kummissjoni tintervjeni regolarment. 

22. Fil-kummenti tagħhom dwar ir-rapport ta’ spezzjoni [10] ,  l-ilmentaturi  argumentaw li, 
minkejja l-fehmiet tal-Kummissjoni dwar il-kumplessitajiet tal-każ, il-Kummissjoni naqset milli 
tirrispetta r-regoli applikabbli, b’mod partikolari l-Artikolu 258 tat-Trattat dwar il-Funzjonament 
tal-UE (TFUE) [11] . Jekk il-Kummissjoni tqis li Stat Membru jkun naqas milli jissodisfa obbligu 
skont it-Trattati, hija għandha toħroġ “opinjoni motivata” dwar il-kwistjoni. Il-Kummissjoni bagħtet
żewġ ittri ta’ intimazzjoni, li jindikaw li dan huwa l-każ, u ma hemm l-ebda indikazzjoni li biddlet 
il-fehmiet tagħha. Is-sentenza fil-każ Visser  saħħet biss il-valutazzjoni legali tal-Kummissjoni . 

23. Fil-fehma tal-ilmentaturi, minbarra l-laqgħa f’Jannar 2019, il-passi meħuda mill-Kummissjoni 
f’dan il-każ servew l-għan li jdewmu l-proċedura. 

24. L-ilmentaturi esprimew tħassib dwar l-indikazzjoni tal-Kummissjoni li tista’ tagħlaq il-każ 
tagħhom għal “raġunijiet ta’ opportunitajiet”. Filwaqt li l-Kummissjoni rreferiet għall-possibbiltà li 
tressaq sfida legali fil-livell nazzjonali, il-Kummissjoni hija konxja li diġà għamlu dan. l-ilmentaturi
għamlu l-ilmenti tagħhom dwar ksur wara li l-Qorti Amministrattiva Federali tal-Ġermanja sabet li
r-restrizzjonijiet fil-liġi Ġermaniża tal-ippjanar huma ġġustifikati (proporzjonati). Kieku 
l-proċedura ta’ ksur kellha tingħalaq għal raġunijiet ta’ opportunità, l-ilmentaturi sostnew li l-qorti 
amministrattiva Ġermaniża ma kinitx se tinvestiga l-kwistjoni u ma tressaqx il-każ tagħhom 
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lill-QĠUE. 

25. L-ilmentaturi qalu wkoll li, filwaqt li l-uffiċjali tal-Kummissjoni li ttrattaw il-każ tagħhom kienu 
żammew komunikazzjoni tajba magħhom, huma ma ngħatawx raġunijiet għad-dewmien li kien 
għaddej, minn meta ngħatat is-sentenza fil-każ ta’ Visser. Matul dan il-perjodu, 
id-dispożizzjonijiet legali rilevanti fil-Ġermanja ma kinux inbidlu. 

Il-valutazzjoni preliminari tal-Ombudsman 

26. Għaddew aktar minn tlettax-il sena minn meta l-Kummissjoni fetħet il-proċedura ta’ ksur, 
iżda ma setgħetx tindika meta se tintemm il-proċedura. l-Ombudsman kien tal-fehma 
preliminari li dewmien sinifikanti bħal dan mhuwiex raġonevoli.  l-argumenti differenti 
mressqa mill-Kummissjoni sabiex tispjega d-dewmien dehru, parzjalment, kumulattivi u r-riżultat 
tan-nuqqas tal-Kummissjoni stess li tieħu deċiżjoni dwar jekk tipproċedix jew le. Bi kwalunkwe 
fehma oġġettiva, tlettax-il sena huma żmien twil b’mod sproporzjonat biex jiġu ttrattati l-istadji 
amministrattivi ta’ proċedura ta’ ksur. Id-dewmien kellu bla dubju implikazzjonijiet negattivi 
għall-ilmentaturi. 

27. F’dan l-isfond, l-Ombudsman sab li hija r-responsabbiltà tal-Kummissjoni li tieħu 
deċiżjoni dwar l-istadju li jmiss f’din il-proċedura ta’ ksur u stieden lill-Kummissjoni biex 
tagħmel dan mingħajr aktar dewmien mhux ġustifikat . 

It-tweġiba tal-Kummissjoni għall-valutazzjoni preliminari 
tal-Ombudsman u l-kummenti tal-ilmentaturi dwar dik 
it-tweġiba 

28. Il-Kummissjoni rreferiet għall-azzjonijiet l-aktar reċenti tagħha li jikkonċernaw il-każijiet ta’ 
ksur tal-ilmentaturi. Wara l-laqgħa mat-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman f’Marzu 2022, 
il-Kummissjoni ltaqgħet mal-awtoritajiet Ġermaniżi online f’April 2022. F’Mejju 2022, 
il-Kummissjoni bagħtet lista ta’ mistoqsijiet dettaljati lill-gvern Ġermaniż dwar il-linji gwida 
għall-proċeduri ta’ deroga maħruġa mill-Konferenza Ġermaniża tal-Ministri għall-Ippjanar 
Spazjali f’Diċembru 2020. F’Awwissu 2022, il-gvern Ġermaniż wieġeb. Sadanittant, f’Lulju 2022,
il-Kummissjoni ddiskutiet il-każijiet mal-gvern Ġermaniż. F’Settembru u Ottubru 2022, 
il-Kummissjoni kellha aktar skambji mal-awtoritajiet Ġermaniżi. Il-Kummissjoni kellha wkoll 
kuntatti ulterjuri mal-ilmentaturi u skedat laqgħa magħhom f’Ottubru 2022. 

29. L-għan ta’ dawn il-laqgħat u l-iskambji kollha kien li tinġabar informazzjoni bil-ħsieb li 
tittieħed deċiżjoni dwar il-proċedura ta’ ksur sal-bidu tal-2023. 

30. Fil-fehma tal-Kummissjoni hemm diversi raġunijiet għad-dewmien. 

31. B’mod partikolari, il-każijiet huma legalment ikkumplikati u politikament sensittivi minħabba 
żewġ interessi kunfliġġenti: l-interess ekonomiku tal-libertà tal-istabbiliment fis-settur tal-bejgħ 
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bl-imnut, u objettivi ta’ interess pubbliku bħall-protezzjoni ambjentali, il-protezzjoni 
tal-konsumatur u l-koeżjoni soċjali u territorjali. Il-każijiet huma marbuta ma’ dibattiti politiċi li 
għaddejjin dwar ir-riġenerazzjoni urbana, l-użu tal-art, il-politika tat-trasport u l-azzjoni klimatika 
u l-iżvilupp sostenibbli. Fil-Ġermanja (bħal fi Stati Membri federali oħra tal-UE), il-qafas 
regolatorju għas-settur tal-bejgħ bl-imnut huwa r-responsabbiltà tal-istati federali, filwaqt li 
l-muniċipalitajiet għandhom ċerta awtonomija fl-applikazzjoni ta’ dan il-qafas. 

32. Il-Kummissjoni enfasizzat li kienet qed issegwi b’mod kostanti l-kwistjoni tal-istabbiliment 
tal-bejgħ bl-imnut f’diversi Stati Membri. Is-sitwazzjoni madwar l-UE hija kumplessa ħafna, u 
tinkludi diversi regoli u regolamenti fil-livell nazzjonali, reġjonali u xi kultant lokali. 

33. Il-Kummissjoni tenniet li d-dewmien kien parzjalment baxx għall-ħtieġa li wieħed jistenna 
r-riżultati tal-proċedimenti tal-qorti [12] , u l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi (li 
suppost kellha tiġi implimentata bis-sħiħ sal-2010). 

34. Il-Kummissjoni indikat ukoll li, filwaqt li qabel is-sentenza Visser, il-Ġermanja kkontestat 
il-fehma tal-Kummissjoni, minn meta ngħatat is-sentenza, il-Gvern Ġermaniż involva ruħu 
“b’mod kostruttiv” biex jakkomoda t-tħassib espress mill-Kummissjoni. Dawn id-diskussjonijiet 
kienu kumplessi u jieħdu ħafna ħin. 

35. Hija argumentat li għalkemm il-modifika tal-qafas legali filwaqt li dawn id-diskussjonijiet 
kienu għaddejjin ma kinitx realistika, it-tisħiħ tal-istrument eżistenti ta’ proċeduri ta’ deroga skont
il-liġi Ġermaniża joffri fil-prattika xi potenzjal biex tiġi żgurata konformità aħjar mal-liġi tal-UE”  
tal-qafas tal-istabbiliment tal-bejgħ bl-imnut Ġermaniż. Il-Kummissjoni hija impenjata bis-sħiħ li 
taħdem b’mod attiv mal-awtoritajiet Ġermaniżi biex tiżviluppa sistema vijabbli għall-istabbiliment 
tal-bejgħ bl-imnut għall-benefiċċju tal-operaturi ekonomiċi bħall-ilmentaturi. 

36. Il-Kummissjoni ma taqbilx mal-argument tal-ilmentaturi li hija naqset milli tirrispetta l-Artikolu 
258 TFUE minħabba li kienet obbligata tagħti opinjoni motivata. Il-QĠUE rrikonoxxiet b’mod 
kostanti li l-Kummissjoni tgawdi setgħa diskrezzjonali biex tiddeċiedi jekk, u meta, tibdax 
proċedura ta’ ksur jew li tirreferi każ lill-QĠUE. Il-Kummissjoni tista’ tagħlaq każ fuq “raġunijiet 
ta’ opportunitajiet” għalkemm liġi jew prattika nazzjonali mhijiex kompatibbli legalment mal-liġi 
tal-UE. Il-Kummissjoni mhijiex obbligata tagħti opinjoni motivata anki jekk tqis li Stat Membru 
jkun naqas milli jissodisfa obbligu skont it-Trattati. 

37. L-ilmentaturi  laqgħu l-azzjonijiet tal-Kummissjoni meħuda wara l-laqgħa tagħha mat-tim ta’ 
inkjesta tal-Ombudsman f’Marzu 2022. Madankollu, il-Kummissjoni reġgħet f’kuntatt 
mal-ilmentaturi biss f’Settembru 2022. 

38. L-ilmentaturi jaqblu mal-Kummissjoni li l-każijiet huma legalment kumplessi. Madankollu, 
huma argumentaw li jew il-liġijiet Ġermaniżi jikkonformaw mad-dritt għal-libertà ta’ stabbiliment 
jew le. Peress li l-Kummissjoni bagħtet żewġ ittri ta’ intimazzjoni, il-fehma tal-Kummissjoni kienet
ċara anki qabel ma ż-żewġ sentenzi tal-QĠUE appoġġaw il-pożizzjoni legali tagħhom. 
l-ilmentaturi rrikonoxxew li l-Kummissjoni għandha diskrezzjoni fit-trattament ta’ każijiet ta’ ksur. 
Madankollu, jekk tqis li hemm ksur ċar tal-libertajiet fundamentali, hija għandha tevalwa l-ksur 
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tal-liġi fid-deċiżjoni diskrezzjonali tagħha, li hija ma għamlitx f’dan il-każ. 

39. L-ilmentaturi ddikjaraw li huma diġà rrikorrew għall-qrati Ġermaniżi fir-rigward tal-kawżi 
tagħhom iżda l-Qorti Amministrattiva Federali ddeċidiet li ma tirreferix il-każ lill-QĠUE. Bħala 
tali, kieku l-Kummissjoni kellha tagħlaq il-każ tagħhom għal raġunijiet ta’ opportunità, meta 
wieħed iqis li l-kwistjoni tiġi rimedjata aħjar mill-qrati nazzjonali, tkun qiegħda essenzjalment 
taċċetta li d-dritt għal-libertà ta’ stabbiliment jiġi ppreġudikat. Dan idgħajjef il-kredibbiltà 
tal-Kummissjoni bħala l-“gwardjan tat-Trattati”. 

40. L-ilmentaturi huma mħassba dwar il-fehmiet tal-Kummissjoni li użu akbar ta’ proċeduri ta’ 
deroga jista’ jiżgura l-konformità mal-liġi tal-UE. Fl-ilmenti tagħhom lill-Kummissjoni, l-ilmentaturi
spjegaw li r-rekwiżiti tal-proċeduri tad-deroga mhumiex ċari u l-awtorità inkarigata mill-għoti 
tad-deroga għandha diskrezzjoni sħiħa biex tagħmel dan. Kwalunkwe modifika tal-klawżola ta’ 
deroga ma tbiddilx is-sitwazzjoni skont il-liġi Ġermaniża dwar l-ippjanar spazjali jekk l-applikanti 
ma jkollhomx id-dritt ta’ deroga minn dawk ir-regolamenti li ma jikkonformawx mal-liġi tal-UE. 
Għalhekk huwa diffiċli li wieħed jara kif il-proċedura ta’ deroga tista’ tiżgura l-konformità 
fil-prattika. 

Il-valutazzjoni finali tal-Ombudsman 

41. Il-Kummissjoni indikat li se tieħu deċiżjoni dwar il-każijiet ta’ ksur tal-ilmentaturi sal- bidu 
tal-2023 . Jekk tagħmel dan, dawn ikunu għaddew kważi 14-il sena minn meta tressaq l-ewwel 
ilment. Filwaqt li l-Kummissjoni ċertament ma kinitx inattiva fil-fajl matul dak il-perjodu, 
l-Ombudsman issostni l-konklużjoni preliminari tagħha li dan id-dewmien mhuwiex raġonevoli 
meta wieħed iqis il-kwistjoni inkwistjoni. Fl-attivitajiet kollha tagħha, il-Kummissjoni għandha 
tikkonforma mal-prinċipji ta’ amministrazzjoni tajba, li jinkludu r-rekwiżit li d-deċiżjonijiet 
għandhom jittieħdu fi żmien raġonevoli. 

42. L-Ombudsman isib li r-raġunijiet mogħtija mill-Kummissjoni għad-dewmien huma fil-biċċa 
l-kbira attribwibbli lill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni argumentat li ż-żmien li kellha bżonn biex 
tittratta din il-proċedura ta’ ksur huwa dovut għas-sitwazzjoni legali kumplessa u l-politika 
nazzjonali. Huwa ċar li l-partikolaritajiet legali tal-istati federali tal-UE mhumiex ġodda 
għall-Kummissjoni u, fuq perjodu ta’ 13-il sena, ix-xenarju politiku nazzjonali jista’ jinbidel diversi
drabi. Din ir-realtà għandha titqies fl-istrateġija tal-Kummissjoni dwar it-trattament ta’ proċedura 
ta’ ksur. Barra minn hekk, il-persunal tal-Kummissjoni li jittratta l-ilmenti ta’ ksur għandu għarfien
espert legali konsiderevoli u għandu jkun jista’ jittratta l-kwistjonijiet legali kumplessi f’perjodu ta’
żmien raġonevoli. 

43. Minkejja dan, l-Ombudsman jirrikonoxxi li l-Kummissjoni ħadet għadd ta’ azzjonijiet matul 
il-perjodu li kienet qed tittratta din il-proċedura. Dan inkluda l-azzjonijiet immirati biex jiżguraw li 
Stati Membri oħra jirrispettaw id-dritt tal-UE għal-libertà tal-istabbiliment (dawn kienu jinkludu 
l-komunikazzjoni, il-linji gwida u l-workshops) u d-djalogu dirett mal-awtoritajiet Ġermaniżi, li 
intensifika b’mod ċar matul l-investigazzjoni tal-Ombudsman. l-Ombudsman iqis ukoll li 
l-Kummissjoni kienet iġġustifikata meta ddeċidiet li tistenna r-riżultat taż-żewġ każijiet tal-qorti 
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msemmija hawn fuq [13] , minkejja li s-sospensjoni ta’ sena tal-proċedura ta’ ksur waqt li qed 
tistenna r-riżultat tal-każ Visser [14]  tidher twila. 

44. Il-Kummissjoni ddikjarat li d-dewmien kien parzjalment ir-riżultat tal-għażla tagħha li ssegwi 
djalogu mal-awtoritajiet fil-Ġermanja, aktar milli tieħu passi formali fil-proċedura ta’ ksur. Filwaqt 
li l-Kummissjoni impenjat ruħha li tuża d-djalogu, fejn possibbli, biex tikkonvinċi lill-Istati Membri 
biex iġibu l-leġiżlazzjoni nazzjonali tagħhom f’konformità mal-liġi tal-UE, hija stabbiliet ukoll 
l-objettiv li tittratta l-ilmenti u l-proċeduri ta’ ksur fil-ħin. [15]  Ċertament, tali djalogu ma jistax 
jintuża bħala ġustifikazzjoni għal dewmien mhux raġonevoli fl-istadji amministrattivi ta’ 
proċedura ta’ ksur. 

45. L-Ombudsman jikkonkludi li l-Kummissjoni ma setgħetx tiġġustifika t-tlettax-il sena li ħadet 
biex tittratta l-istadji amministrattivi tal-proċeduri ta’ ksur. Din hija amministrazzjoni ħażina . 
Peress li l-Kummissjoni qalet li se tieħu deċiżjoni kmieni fl-2023, l-Ombudsman iddeċidiet li din 
ma jkollha l-ebda skop li tagħmel rakkomandazzjoni. 

Konklużjoni 

Abbażi tal-investigazzjoni, l-Ombudsman jagħlaq dan il-każ bis-sejba li ġejja: 

Il-Kummissjoni ma setgħetx tiġġustifika t-tlettax-il sena li ħadet biex tittratta l-istadji 
amministrattivi tal-proċedimenti ta’ ksur. Din hija amministrazzjoni ħażina. 

Minħabba l-impenn tal-Kummissjoni li tieħu deċiżjoni kmieni fl-2023, l-Ombudsman 
tistedinha tirrapporta lura sal-aħħar ta’ Marzu 2023. 

l-ilmentaturi u l-Kummissjoni se jiġu infurmati b’din id-deċiżjoni. 

Emily O’Reilly Ombudsman  Ewropew 

 Strasburgu, 16/12/2022 

[1]  Stabbilimenti bħal dawn huma pprojbiti jekk proġett ta’ bejgħ bl-imnut: (a) huwa mistenni li 
jiġġenera aktar minn 30 % tal-fatturat tiegħu ma’ klijenti li jgħixu barra mill-belt u ż-żona ta’ 
madwarha (“il-prinċipju ta’ konverġenza”); (b) huwa mistenni li jtellif 10 % jew aktar tal-fatturat 
tal-bejjiegħa bl-imnut stabbiliti (“il-prinċipju ta’ nuqqas ta’ indeboliment”), u (c) l-ispazju tal-bejgħ 
tiegħu huwa ddedikat f’ċertu perċentwal għall-“assortiment rilevanti taċ-ċentru tal-belt” bħal 
bozoz, twapet, oġġetti tal-kċina eċċ. (“prinċipju ta’ integrazzjoni”). Il-kundizzjoni (c) hija relatata 
mal-objettiv ta’ politika li jiġu protetti ċ-ċentri tal-belt, filwaqt li l-kundizzjonijiet (a) u (b) huma 
relatati mat-tħassib ekonomiku. 

[2]  Id-dritt għal-libertà ta’ stabbiliment huwa stabbilit fl-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 
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il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. 

[3]  Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Diċembru 2006 dwar
is-servizzi fis-suq intern: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123 [Link]

[4]  Aktar informazzjoni dwar ilmenti u proċeduri ta’ ksur tal-UE: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_en 

[5]  Id-deċiżjoni kienet tikkonċerna pjanijiet muniċipali ta’ tqassim f’żoni li jimplikaw il-projbizzjoni 
tal-kummerċ bl-imnut ta’ oġġetti li mhumiex oġġetti goffi (bħal żraben u ħwejjeġ) f’żona 
ġeografika li tinsab barra miċ-ċentru tal-belt. l-għan tal-projbizzjoni kien li tinżamm il-vijabbiltà 
taċ-ċentru tal-belt tal-muniċipalità u li jiġi evitat li jkun hemm postijiet vakanti fil-belt, fl-interess 
ta’ ppjanar tajjeb tal-belt u tal-kontea. Il-QtĠ-UE kkonfermat li: il-bejgħ bl-imnut huwa servizz u li 
jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi; id-Direttiva dwar is-Servizzi tapplika
għall-istabbilimenti tal-bejgħ bl-imnut irrispettivament mill-mod kif l-Istati Membri jirregolawha 
(bħal pereżempju permezz ta’ regoli tal-ippjanar); il-projbizzjoni li jinbiegħu oġġetti mhux 
voluminużi barra miċ-ċentru tal-belt hija restrizzjoni territorjali skont it-tifsira tad-Direttiva dwar 
is-Servizzi (l-Artikolu 15(2)a); il-protezzjoni taċ-ċentru tal-belt tista’ tikkostitwixxi raġuni prevalenti
relatata mal-interess pubbliku sakemm tiġi ssodisfata l-kundizzjoni ta’ nondiskriminazzjoni, 
neċessità u proporzjonalità. 

C-31/16 Visser v Raad van de gemeente Appingedam 
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=175926&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8852906 
[Link]

[6]  Ir-rapport ta’ spezzjoni jista’ jinstab fuq 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/158614 . 

[7]  Is-sejbiet preliminari tal-Ombudsman jistgħu jinstabu fuq: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/158615 [Link]

[8] Settur tal-bejgħ bl-imnut Ewropew tajjeb għas-Seklu 21 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0219 [Link]

[9] Gwida prattika għat-trawwim tar-rivitalizzazzjoni u l-modernizzazzjoni tas-settur tal-bejgħ 
bl-imnut żgħir 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d606c517-4445-11e8-a9f4-01aa75ed71a1/language-en 
[Link]

[10]  Rapport dwar il-laqgħa bejn il-Kummissjoni u t-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman, u 
l-ispezzjoni tad-dokumenti tal-Kummissjoni. 

[11] L  -Artikolu 258 tat-TFUE huwa l-bażi legali għall-proċedimenti ta’ ksur. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=175926&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8852906
https://www.ombudsman.europa.eu/mt/doc/correspondence/mt/158615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0219
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d606c517-4445-11e8-a9f4-01aa75ed71a1/language-en


10

[12]  Minbarra l-każ Visser, huwa semma l-Kawża C-400–08 Il- Kummissjoni v Spanja : 
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-400/08 . 

[13]  L-Ombudsman qabel kien tal-fehma li huwa raġonevoli li l-Kummissjoni tistenna l-eżitu ta’ 
każ fil-qorti relatat qabel ma tieħu l-passi li jmiss fi proċedura ta’ ksur: Deċiżjoni fil-każijiet 
1234/2016/EIS, 1241/2016/EIS, 1717/2016/EIS u 1841/2016/EIS 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/80471 [Link]. 

[14]  Id-dokumenti spezzjonati juru li, wara s-sentenza fil-każ ta’ Visser fl-2018, il-Kummissjoni 
reġgħet saret attiva. Dan kien jinkludi l-organizzazzjoni ta’ laqgħat interni u l-iskambju 
mal-awtoritajiet Ġermaniżi fl-2020 u l-2021. 

[15]  Fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Il-liġi tal-UE: Riżultati aħjar permezz ta’ applikazzjoni 
aħjar”: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A018%3ATOC 
[Link]

https://www.ombudsman.europa.eu/mt/decision/mt/80471
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A018%3ATOC

