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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni dwar kif il-Kummissjoni Ewropea vvalutat
l-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem gabel ma pprovdiet
appogg lill-pajjizi Afrikani biex jizviluppaw kapacitajiet
ta’ sorveljanza (kaz 1904/2021/MHZ)

Decizjoni
Kaz 1904/2021/MHZ - Miftuha fil- 30/11/2021 - Decizjoni fil- 28/11/2022 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ebda investigazzjoni ulterjuri gustifikata ) |

l-ilmentaturi, grupp ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, kienu mhassba li I-Kummissjoni
Ewropea ma vvalutatx ir-riskji ghad-drittijiet tal-bniedem gabel ma pprovdiet appogg lill-pajjizi
Afrikani biex jizviluppaw kapacitajiet ta’ sorveljanza, b’mod partikolari fil-kuntest tal-Fond
Fiducjarju ta’ Emergenza tal-UE ghall-Afrika (EUTFA). l-ilmentaturi sostnew li, gabel ma qablet li
tappogga progetti b'implikazzjonijiet potenzjali ta’ sorveljanza, bhal bazijiet tad-data bijometrici
jew teknologiji ta’ monitoragg tal-mowbajls, il-Kummissjoni kellha twettaq valutazzjonijiet
tar-riskju u tal-impatt minn gabel biex tizgura li I-progetti ma jirrizultawx fi ksur tad-drittijiet
tal-bniedem (bhad-dritt ghall-privatezza).

Abbazi tal-inkjesta, I-Ombudsman ikkonkluda li I-mizuri fis-sehh ma kinux bizzejjed biex jizguraw
li I-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem tal-progetti tal-EUFTA gie vvalutat kif xieraq. Biex tindirizza
n-nuqggasijiet li identifikat, -Ombudsman ghamlet suggeriment ghal titjib biex jigi zgurat i, ghal
progetti futuri tal-Fond Fiducjarju tal-UE, ikun hemm valutazzjoni tal-impatt fuq id-drittijiet
tal-bniedem minn qabel.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. lI-Fond Fidugjarju ta’ Emergenza tal-UE ghall-istabbilta u l-indirizzar tal-kawzi fundamentali
tal-migrazzjoni irregolari u |-persuni spostati fl-Afrika (EUTFA) [1] inholoq fI-2015. Il-programmi
tant I-EUTFA huma implimentati 26 pajjiz imsieheb fi tliet regjuni tal-Afrika: Is-Sahel u I-Lag
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Cad, il-Qarn tal-Afrika u |-Afrika ta’ Fugq.

2. lI-KKkummissjoni Ewropea tagixxi bhala r-rapprezentant tal-UE u hija involuta fil-gestjoni ta’
kuljum tal-EUTFA, permezz ta’ membru tal-persunal tal-Kummissjoni (“il-maniger tal-EUFTA”).
I-inizjattivi ffinanzjati taht I-EUTFA huma implimentati mill-Kummissjoni jew permezz ta’ gestjoni
diretta jew permezz ta’ gestjoni indiretta mas-shab, bhall-Organizzazzjoni Internazzjonali
ghall-Migrazzjoni, il-Kummissarju Gholi tan-NU ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol.

3. L-ilmentaturi huma organizzazzjonijiet tas-socjeta civili [2] , li gajmu thassib dwar progetti
tal-EUTFA li jinvolvu t-trasferiment ta’ kapacitajiet ta’ sorveljanza (teknologiji, bini tal-kapacita,
tahrig dwar tekniki ta’ sorveljanza) lill-pajjizi msiehba.

4. Bejn Settembru 2019 u Gunju 2020, il-Kummissjoni u wiehed mill-iimentaturi kellhom skambju
dwar dan it-thassib. I-ilmentatur kien interessat, b’mod partikolari, fi progetti dwar I-izvilupp ta’
sistemi siguri ta’ registri Civili u bazijiet ta’ data bijometri¢i ghad-dokumenti tal-identita u
tal-ivvjaggar.

5. L-ilmentatur kien tal-fehma li, gabel ma ddecidiet li tiffinanzja inizjattivi bhal dawn,
il-Kummissjoni kellha twettaq valutazzjonijiet tar-riskju u tal-impatt minn gabel biex tizgura li
kwalunkwe trasferiment ta’ teknologija b’kapacita potenzjali ta’ sorveljanza ma jirrizultax fi ksur
tad-drittijiet tal-bniedem (bhad-dritt ghall-privatezza).

6. Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni spjegat li I-lEUTFA m’ghandux il-qafas legali tieghu stess
u ghalhekk huwa soggett ghall-istess regoli generali u sistemi ta’ segwitu applikabbli ghal
programmi ohra ffinanzjati mill-UE fil-pajjizi li ged jizviluppaw. Il-programmi tar-registru Civili
tal-EUTFA jipprevedu revizjoni tal-qafas legizlattiv ghall-protezzjoni tad-data ghalkemm, kif inhu
standard ma’ programmi ohra ffinanzjati mill-UE fil-pajjizi li ged jizviluppaw, I-UE ma tistax
tobbliga lill-pajjizi shab biex idahhlu fis-sehh bis-shih legizlazzjoni standard tal-UE bhala
prekundizzjoni biex jigu pprovduti I-elementi previsti taht il-programm, bhas-softwer ghall-bazijiet
tad-data msemmija mill-ilmentatur. lI-Kummissjoni galet ukoll li, wara li I-progetti jkunu tlestew,
[-EUTFA ma ghandux il-mandat li immonitorja kif il-pajjiz sieheb juza kwalunkwe ghodda li
setghet giet ipprovduta fil-kuntest tal-progett.

7. L-ilmentaturi rrikorrew ghand I-Ombudsman fid-19 ta’ Ottubru 2021.

l-inkjesta

8. L-Ombudsman fetah investigazzjoni u talab lill-Kkummissjoni: (a) jekk iwettagx xi tip ta’
valutazzjoni tar-riskju jew tal-impatt tad-drittijiet tal-bniedem gabel ma japprova inizjattivi taht
[-EUTFA li jappoggaw lill-pajjizi shab fl-izvilupp tal-kapacitajiet ta’ sorveljanza; u (b) li tispjega
x'mizuri ohra tistabbilixxi biex tipprotegi d-drittijiet tal-bniedem fil-kuntest ta’ progetti implimentati
tanht I-EUTFA.
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9. Matul I-investigazzjoni, -Ombudsman ir¢ieva t-twegiba tal-Kummissjoni u, sussegwentement,
il-kummenti tal-ilmentaturi bi twegiba ghat-twegiba tal-Kummissjoni. Fit-twegiba taghhom
lill-Ombudsman, l-ilmentaturi ssottomettew dokumenti addizzjonali li I-Kummissjoni kienet zvelat
lilhom. It-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman spezzjona wkoll [3] dokumenti ohra mizmuma
mill-Kummissjoni dwar il-kwistjoni.

Valutazzjonijiet precedenti tar-riskju/tal-impatt
tad-drittijiet tal-bniedem u mizuri ohra

Argumenti pprezentati lill-F-Ombudsman

10. L- ilmentaturi rreferew ghal zewd tipi ta’ progetti koperti mill-EUTFA: (a) progetti
ghall-holgien ta’ bazijiet ta’ data bijometri¢i mill-amministrazzjonijiet tal-pajjizi shab, inkluz
il-forniment ta’ taghmir tekniku ghall-informazzjoni u l-analizi tad-data; u (b) progetti li jipprovdu
taghmir ta’ sorveljanza lill-pajjizi shab [4] , flimkien ma’ gharfien dwar tekniki ta’ sorveljanza u
taghmir iehor, biex isahhu I-gestjoni tal-fruntieri taghhom.

11. L-ilmentaturi sostnew li ma saret I-ebda valutazzjoni tal-impatt potenzjali fuq id-drittijiet
tal-bniedem qgabel I-implimentazzjoni ta’ dawn il-progetti. Huma argumentaw li, skont it-Trattati
tal-UE, il-Kummissjoni kellha twettaq valutazzjonijiet tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem qabel
ma tapprova Il-progetti. [5]

12. Huma argumentaw li hemm riskju ragonevoli li, f'pajjizi fejn il-legizlazzjoni dwar
is-sorveljanza ma ghandhiex salvagwardji essenzjali mehtiega mid-dritt internazzjonali, u bi
storja re¢enti ta’ korruzzjoni u ksur tad-drittijiet tal-bniedem, I-awtoritajiet jistghu jabbuzaw
mid-data bijometrika u/jew juzaw gharfien u taghmir ittrasferiti ghal finijiet ohra ghajr I-objettivi
tal-progett. Perezempju, jistghu juzaw data bijometrika ghat-trac¢ar u I-monitoragg illegali
tal-individwi. Barra minn hekk, it-teknologija uzata fis-sistemi ta’ identifikazzjoni spiss tkun
fallibbli u mhux preciza, u dan iwassal ghal nuggasijiet ta’ identifikazzjoni, li jista’ jkollhom
konsegwenzi negattivi profondi ghall-individwi. I-uzu ta’ taghmir ta’ sorveljanza indiskriminat,
tekniki ghall-monitoragg ta’ apparat tal-mowbajls, u metodi ghall-investigazzjoni ta’ karitajiet
joholqu theddida serja ghad-drittijiet u I-hidma ta’ attivisti, gurnalisti u ohrajn.

13. L-ilmentaturi taw ezempju ta’ progett taht I-EUFTA li permezz tieghu |-awtoritajiet fin-Niger
inghataw drones ta’ sorveljanza, kameras ta’ sorveljanza, softwer ta’ sorveljanza, ¢entru ta’
interéettazzjoni tal-wajers u apparat internazzjonali li jagbad l-identita tal-abbonati mobbli.
It-trasferiment ta’ dan it-taghmir gie fil-kuntest ta’ ripressjoni fuq l-attivisti fin-Niger. l-ilmentaturi
sostnew li n-Niger m’ghandux salvagwardji essenzjali mehtiega mid-dritt internazzjonali biex
jittaffew I-impatti tas-sorveljanza fuq id-drittijiet tal-bniedem. I-ilmentaturi taw ukoll I-ezempiju ta’
progett iehor li permezz tieghu I-awtoritajiet Libjani nghataw dghajjes tal-ghassa, taghmir ta’
komunikazzjoni bis-satellita bir-radju u taghmir iehor. Dan, qalu, qajjem thassib dwar id-drittijiet
tal-bniedem wara allegazzjonijiet dwar kif il-Gwardja tal-Kosta Libjana ttrattat lill-migranti.
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14. Fit-twegiba taghha lill-Ombudsman, il- Kummissjoni qalet li - Regolament Finanzjarju
tal-UE u I-Linji Gwida dwar il-Fondi Fidug¢jarji tal-UE japplikaw ghall-progetti tal-EUTFA. Langas
ma jistabbilixxi obbligu legali biex titwettaq valutazzjoni tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem
gabel ma jsiru l-attivitajiet. Madankollu, id-drittijiet tal-bniedem jitgiesu mill-bidu tal-azzjonijiet
sal-implimentazzjoni taghhom. [I-Kummissjoni rrikonoxxiet li t-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea
(TUE) jiddefinixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar l-azzjoni esterna tal-Unjoni, li minnhom
jaghmlu parti I-politiki ta’ zvilupp u kooperazzjoni inkwistjoni; u dawn il-politiki ghandhom ikunu
ggwidati mill-principji li jispiraw lill-UE nnifisha: id-demokrazija, I-istat tad-dritt, I-universalita u
I-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita
tal-bniedem.

15. ll-progetti koperti mill-EUTFA jinkludu analizi preliminari tal-qafas legali nazzjonali, kif ukoll
il-bini tal-kapacita ghall-persunal tal-gvern li jahdem mar-registrazzjoni ¢ivili, inkluz dwar l-uzu ta’
kompjuters u bazijiet tad-data ghar-registrazzjoni tal-popolazzjoni. Ir-rakkomandazzjonijiet kollha
tal-UE ghal ogfsa legali fil-pajjizi shab huma bbazati fuq I-istandards tal-UE.

16. Id-dettalji ta’ kull progett propost ghall-finanzjament taht I-EUFTA huma stabbiliti f'dak li
jissejjah id- dokument ta’ azzjoni [6] . Il-mudell ghad-dokument ta’ azzjoni jidentifika d-drittijiet
tal-bniedem bhala kwistjoni trasversali , u d-dokumenti ta’ azzjoni jistghu jinkludu” valutazzjoni
tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem. Il-valutazzjoni tar-riskju hija normalment limitata ghar-riskji
relatati mal-implimentazzjoni tal-attivitajiet. Barra minn hekk, ghal azzjonijiet implimentati f'zoni
affettwati minn kunflitti, hija mehtiega analizi minn gabel tas-sensittivita ghall-kunflitti.

17. Hemm proc¢edura f'diversi livelli ghall-approvazzjoni tal-progetti. ll-maniger tal-EUTFA
jissottometti d-dokument ta’ azzjoni relatat ma’ kull progett propost lill-Grupp/Mekkanizmu ta’
Revizjoni tal-Kwalita (MRR) [7], li jwettaq “valutazzjoni tal-kwalita ex ante”. I-esperti dwar
iI-MRR jevalwaw jekk id-dokument ta’ azzjoni jurix li I-progett se jizgura r-rispett ghall-valuri
tal-UE (inkluzi d-drittijiet tal-bniedem u ohrajn, I-ugwaljanza bejn is-sessi u |-“prin€ipju li ma ssirx
hsara”), kif ukoll jekk jikkonformax mal-qafas legali tal-UE. Din I-evalwazzjoni ssegwi I-linji gwida
tal-Kummissjoni dwar “approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet” ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp [8] ,
I-istandards tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data u I-privatezza, u |-prattiki tajba internazzjonali
fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u d-digitalizzazzjoni. Ladarba jigu approvati mill-MRR,
id-dokumenti ta’ azzjoni jigu pprezentati lill-kumitat operazzjonali responsabbli ghar-regjun
ikkon¢ernat, li huwa maghmul mid-donaturi kollha bhala membri votanti (I-Istati Membri tal-UE,
ir-Renju Unit, in-Norvegja u I-1zvizzera), b’rapprezentanti ta’ pajjizi shab u organizzazzjonijiet
regjonali bhala osservaturi. lIl-Kummissjoni tippresjedi I-kumitati operattivi.

18. Ir-responsabbilta ewlenija ghall-izgurar tar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem hija tal-gvernijiet
nazzjonali fil-pajjizi msiehba. Jekk, fl-implimentazzjoni tal-progetti koperti mill-EUTFA, dawn ma
jirrispettawx id-drittijiet tal-bniedem, il-Kummissjoni tista’ tissospendi |-finanzjament.

19. Fl-osservazzjonijiet taghhom dwar it-twegiba tal-Kummissjoni, l-ilmentaturi ma gablux
mal-fehma tal-Kummissjoni li r-responsabbilta ewlenija biex jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet
tal-bniedem hija tal-gvernijiet nazzjonali. Billi tipprovdi lil dawn il-gvernijiet b’kapacitajiet ta’
sorveljanza li jistghu jirrizultaw fabbuzi tad-drittijiet tal-bniedem, il-Kummissjoni ghandha
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r-responsabbilta li tizgura r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

20. Mir-risposta tal-Kummissjoni jidher ¢ar li hija ta¢cetta li t-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea
(TUE) jiddefinixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar l-azzjoni esterna tal-Unjoni, li ghandhom
ikunu ggwidati mill-principji li jispiraw lill-UE nnifisha: id-demokrazija, I-istat tad-dritt,
I-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, ir-rispett
ghad-dinjita tal-bniedem. II-Kummissjoni ta¢cetta wkoll li d-drittijiet tal-bniedem ghandhom
jitgiesu mill-bidu tal-azzjonijiet inkwistjoni sal-implimentazzjoni taghhom. Huwa ¢ar ukoll i
[-valutazzjonijiet tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem huma ghodda importanti biex jigi zgurat/li
jintwera li I-fatturi u ¢-Cirkostanzi rilevanti kollha gew ikkunsidrati.

21. Ghalhekk, il-kwistjoni quddiem I-Ombudsman mhijiex kwistjoni dwar jekk il-kapacitajiet ta’
sorveljanza kellhomx jigu trasferiti jew le. ll-kwistjoni hija jekk il-Kummissjoni tinformax lilha
nnifisha u tivvalutax b’mod shih u xieraq ir-riskji ghad-drittijiet tal-bniedem f'dak il-kuntest.
Il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba jehtiegu li -Kummissjoni twettaq il-kompiti taghha
bid-diligenza dovuta. [9]

22. L-Ombudsman qalet, fl-inkjesti taghha dwar ftehimiet ta’ kummerc hieles, li I-valutazzjonijiet
tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem jistghu jidentifikaw is-sorsi tar-riskji fkull stadju. Tali
valutazzjonijiet jistghu jkunu preventivi peress li, jekk jigu identifikati impatti negattivi, jew
id-dispozizzjonijiet innegozjati jehtied li jigu mmodifikati jew il-mizuri ta’ mitigazzjoni jridu jigu
decizi gabel ma jsir il-ftehim.

23. Kunsiderazzjonijiet simili japplikaw f'dan il-kaz. I-inkjesta identifikat sensiela ta’ nuqqasijiet
(dettaljati hawn tant) fil-mod kif il-Kummissjoni vvalutat I-impatt tal-progetti koperti mill-EUTFA
fuq id-drittijiet tal-bniedem u kemm kienet diligenti meta kienet ged tittratta I-kwistjoni.

24. Valutazzjonijiet prec¢edenti tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem jistghu jghinu wkoll
lill-Kummissjoni tagixxi b’mod trasparenti u twiegeb ahjar ghat-thassib pubbliku, perezempju
fir-rigward tal-involviment tal-UE fl-EUTFA u r-relazzjonijiet taghha mal-paijjizi shab fil-kuntest
tal-progetti tal-EUFTA. |d-dettalji tal-bi¢¢a I-kbira tal-progetti koperti mill-EUTFA huma
accessibbli online, izda d-dettalji tal-process li bih jigu adottati u implimentati mhumiex
ippubblikati. lII-Kummissjoni tippubblika fuq is-sit web taghha r-Registru tar-Riskju tal-EUTFA.
[10] Sfortunatament, ir-registru ma jinkludix riskji ghad-drittijiet tal-bniedem bhala tali.

25. ll-progetti tal-EUTFA koperti mill-inkjesta huma implimentati fpajjizi bi kwistjonijiet ewlenin
ta’ governanza u, fhafna kazijiet, b’rekords hziena tad-drittijiet tal-bniedem. Dan izid ir-riskju ta’
ksur tad-drittijiet tal-bniedem fil-kuntest tal-progetti tal-EUTFA. Jekk it-teknologiji u I-kapacita ta’
sorveljanza trasferiti jintuzaw mill-pajjizi shab ghal skopijiet mhux previsti taht il-progett, hemm
riskju ghad-drittijiet tal-bniedem ta’ individwi fdawn il-paijjizi, kif ukoll ghall-kapacita tal-UE li
tissodisfa jew twettaq I-obbligi taghha dwar id-drittijiet tal-bniedem. Tabilhaqq, fit-twegiba taghha
lill-Ombudsman, il-Kummissjoni ma teskludix tali possibbilta. Madankollu, iqis li I-mizuri fis-sehh
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(process ta’ approvazzjoni b’diversi livelli tal-progetti; I-uzu ta’ dokumentazzjoni specifika
tal-progetti — dokumenti ta’ azzjoni; sospensjoni possibbli tal-fondi) huma bizzejjed biex itaffu
r-riskji ghad-drittijiet tal-bniedem. I-Ombudsman ma jagbilx.

26. Filwaqt li I-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tissospendi I-finanzjament jekk issib ksur
tad-drittijiet tal-bniedem fl-implimentazzjoni tal-progetti tal-EUTFA, din hija mizura reattiva u
jidher li jkun possibbli biss b’¢erti progetti u mhux dawk relatati mat-trasferimenti tat-teknologija
jew tal-kapacita. Minflok, I-ghan ghandu jkun li jigi evitat ksur bhal dan, u I-valutazzjonijiet
tal-impatt minn gabel dwar id-drittijiet tal-bniedem jista’ jkollhom rwol importanti ghal dan I-ghan.

27. Wara li ezamina d-dokumenti ta’ azzjoni ta’ diversi progetti tal- EUTFA [11] , I-Ombudsman
igis li dawn ma jindikawx li twettqu valutazzjonijiet tal-impatt xierqa fuq id-drittijiet tal-bniedem.
l-ewwel nett, minhabba |I-mod kif jigu abbozzati; it-tieni, minhabba |-metodologija applikata; u
t-tielet minhabba li I-elementi analiti¢i li jappartjenu ghall-impatti fuq id-drittijiet tal-bniedem li
kienu fid-dokumenti ta’ azzjoni kienu sporadi¢i u mhux strutturati.

28. Id-dokumenti ta’ azzjoni jinkludu tagsima “ Riskji u suppozizzjonijiet” . Madankollu,
fid-dokumenti ezaminati kollha, I-analizi ffukat fuq ir-riskji logisti¢i marbuta mal-implimentazzjoni
tal-progett kif ukoll is-suc¢cessi previsti tieghu, mhux fuq ir-riskji ghad-drittijiet tal-bniedem. F’xi
dokumenti ta’ azzjoni, ir-riskji tad-drittijiet tal-bniedem u I-mizuri ta’ mitigazzjoni korrispondenti
ssemmew f'din it-tagsima, izda jew ir-riskji konkreti ghad-drittijiet tal-bniedem ma gewx
specifikati, jew il-mizuri ta’ mitigazzjoni ma kinux konkluzivi. [12] Fi tlieta biss mid-dokumenti ta’
azzjoni ezaminati mit-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman kien riskju konkret ghad-drittijiet
tal-bniedem identifikat b’mod ¢ar u I-mizuri ta’ mitigazzjoni korrispondenti proposti [13] ,
bis-sahha tal-metodologija uzata. [14]

29. Id-dokumenti ta’ azzjoni jinkludu wkoll tagsima “L-integrazzjoni/kwistjonijiet trasversali” | li
ghandha tiddokumenta I-implikazzjonijiet ghad-drittijiet tal-bniedem, flimkien ma’ kwistjonijiet
ohra. l-istruzzjonijiet tal-Kummissjoni dwar kif ghandhom jitfasslu l-azzjonijiet [15] ma
jiddikjarawx b’mod espli¢itu I-htiega li jigu kkunsidrati I-impatti possibbli fuq id-drittijiet
tal-bniedem tal-progetti. Minkejja dan in-nuqqgas ta’ istruzzjoni espli¢ita, il-htiega li titwettaq
valutazzjoni tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem bhala tali kienet identifikata b’'mod ¢ar fwiehed
mid-dokumenti ta’ azzjoni (ghalkemm gabel l-implimentazzjoni tal-progett u mhux qabel
[-approvazzjoni tieghu). [16] F’'dokument ta’ azzjoni iehor, it-tagsima “kwistjonijiet trasversali”
inkludiet analizi dettaljata tal-impatti fuq id-drittijiet tal-bniedem fl-implimentazzjoni tal-progett, u
I-htiega ghal salvagwardji pro¢edurali u trattament privileggat ta’ gruppi vulnerabbli. [17]
Madankollu, id-dokumenti ta’ azzjoni |-ohra kollha semmew kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem
b’mod limitat hafna minghajr ma specifikaw l-impatt tal-progett fug dawn id-drittijiet.

30. L-Ombudsman jiddispjacih li I-progetti tal-EUTFA inkwistjoni ma kinux soggetti ghal
valutazzjoni ¢ara tal-impatt fuq id-drittijiet tal-bniedem, ipprezentata la bhala dokument separat u
langas bhala tagsima separata fid-dokumenti ta’ azzjoni. Filwagqt li whud mid-dokumenti ta’
azzjoni kien fihom elementi li jistghu jkunu rilevanti biex jigi analizzat l-impatt possibbli fuq
id-drittijiet tal-bniedem, dawn I-elementi gew inkluzi b’mod sporadiku u mhux strutturat, li jfisser li
ma kienx possibbli li jigi evalwat kif xieraq I-impatt tal-progetti fuq id-drittijiet tal-bniedem.
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31. Fir-rigward tal-approvazzjoni f'diversi livelli, -Ombudsman jirrikonoxxi li I-partec¢ipazzjoni
tal-Kummissjoni fil-Kumitat Operazzjonali ghandha tizgura li I-kwistjonijiet tad-drittijiet
tal-bniedem jigu diskussi mill-ingas gabel ma jigu approvati I-progetti, peress li I-Kummissjoni
trid taghti I-kunsens taghha gabel ma jigu adottati d-decizjonijiet dwar |-uzu tal-fondi tal-EUTFA
[18] Madankollu, din mhijiex garanzija li r-riskji possibbli ghad-drittijiet tal-bniedem dejjem gew
ikkunsidrati u kkunsidrati bir-reqqa.

32. lI-Kumitat Operattiv ghandu japprova progetti abbazi ta’ dokument ta’ azzjoni li jkun “gasir”
[19] u “konciz kemm jista’ jkun” [20], bl-uzu ta’ “verzjoni mnaqqgsa” tal-mudell tad-dokument ta’
azzjoni. Barra minn hekk, anke jekk id- dokument ta’ azzjoni jrid jigi pprezentat l-ewwel
lill-Grupp ta’ Revizjoni tal-Kwalitd/Mekkanizmu (MRR) ghall-evalwazzjoni, gabel ma jigi
pprezentat lill-Kumitat Operazzjonali, il-gwida interna tal-Kummissjoni tghid Ii” sessjoni wahda
[tal-MRR] ghandha tkun bizzejjed u t-twegibiet ghall-mistogsijiet fid-dokumenti uzati ghandhom
ikunu koncizi kemm jista’ jkun. [21] Huwa dubjuz jekk sessjoni wahda ta’ “koncizjoni” tkunx
bizZzejjed biex |-esperti tematici li jiehdu sehem fil-MRR jirrevedu sew ir-riskji potenzjali kollha
ghad-drittijiet tal-bniedem. [22] Barra minn hekk, il-Kumitat Operazzjonali jista’ jkollu mill-ingas
hamest ijiem ta’ hidma biex janalizza d-dokument ta’ azzjoni qabel il-laggha tieghu. [23]

33. L-Ombudsman huwa mhasseb li din il-pro¢edura ta’ approvazzjoni rapida u simplifikata tista’
tapplika wkoll ghal progetti li, min-natura taghhom, jehtiegu skrutinju aktar fil-fond, u jistghu
sahansitra jehtiegu konsultazzjoni usa’ dwar l-impatt tad-drittijiet tal-bniedem. Mid-dokumenti
ezaminati mit-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman, ma hemm I|-ebda evidenza ta’ xi konsultazzjoni
mas-socjeta civili jew mal-partijiet interessati fil-pajjizi msiehba tal-prodetti rispettivi. [24] Barra
minn hekk, ma jidhirx possibbli li jigi evalwat b’mod xieraq il-qafas legali nazzjonali tal-paijjizi
msiehba fir-rigward tal-progetti (perezempiju, il-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data) fi hdan
din il-procedura simplifikata. Lanqas ma huwa c¢ar jekk il-progetti jistghux jibqghu jir¢ievu
[-approvazzjoni anki jekk ir-rakkomandazzjonijiet ghal bidliet fil-legizlazzjoni nazzjonali jkunu
ghadhom ma gewx implimentati.

34. Fil-qosor, il-Kummissjoni ma rnexxilhiex turi li I-mizuri fis-sehh jizguraw appro¢¢ koerenti
ghall-valutazzjoni tal-impatti potenzjali fuq id-drittijiet tal-bniedem tal-progetti tal-EUTFA. Peress
li -Kummissjoni hija responsabbli ghall-gestjoni tal-EUTFA, dan huwa nuqqgas serju.

35. L-EUTFA jirrapprezenta mekkanizmu gdid ta’ ghajnuna u jista’ jistabbilixxi precedent
ghall-finanzjament futur tal-UE ghall-izvilupp. [25] Bhala tali, -Ombudsman se jaghmel
suggeriment li, ghal progetti futuri tal-Fondi Fidu¢jarji tal-UE, il-Kummissjoni tizgura li jkun hemm
valutazzjoni tal-impatt sinifikanti minn gabel fuq id-drittijiet tal-bniedem, inkluza I-identifikazzjoni
ta’ mizuri dwar kif jistghu jittejbu I-impatti pozittivi tal-progett fuq id-drittijiet tal-bniedem jew kif
jittaffew I-impatti negattivi possibbli.

Konkluzjoni

Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

7



* %%
Lo

ek

I-Ombudsman identifika nuqqasijiet fis-sens li -Kummissjoni ma kinitx kapaci turi li
I-mizuri fis-sehh zguraw approc¢¢ koerenti u strutturat ghall-valutazzjoni tal-impatti
tal-progetti tal-EUTFA fuq id-drittijiet tal-bniedem.

Biex jigu evitati kwistjonijiet simili ma’ progetti futuri tal-EUTF, I-Ombudsman jaghmel
is-suggeriment ta’ hawn taht.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni Ewropea se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Suggeriment ghal titjib

ll-linji gwida tal-Kummissjoni dwar I-evalwazzjoni tal-progetti tal-Fond Fiduc¢jarju tal-UE,
kemm fl-Afrika kif ukoll bnadi ohra, ghandhom jirrikjedu li tigi pprezentata valutazzjoni
tal-impatt potenzjali tal-progetti fuq id-drittijiet tal-bniedem flimkien ma’ mizuri ta’
mitigazzjoni korrispondenti fdokument awtonomu jew bhala tagsima separata u distinta
ta’ kull dokument ta’ azzjoni. ll-mudell tad-“dokument ta’ azzjoni” jista’ jigi rivedut biex
jirrifletti dan.

Emily O’Reilly Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 28/11/2022

[1] Fit-12 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea, 25 Stat Membru tal-UE, in-Norvegja u

I-1zvizzera ffirmaw il-Ftehim Kostituttiv tal-EUTFA. I-EUTFA jir¢ievi 73 % tal-finanzjament tieghu

mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ), 20 % minn programmi differenti taht il-bagit generali

tal-UE u 7 % minn kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri u donaturi ohra:
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%
[2] l-ilment lill-Ombudsman tressaq b’mod kongunt mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li

gejjin: Privatezza Internazzjonali, A¢cess Issa, Netwerk ghall-Monitoragg tal-Vjolenza

fil-Fruntieri, Homo Digitalis, Federazzjoni Internazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem u

[-Bahar-Watch.

[3] Ir-rapport dwar Il-ispezzjoni jista’ jinstab fuq:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252

[4] Perezempiju, sistemi ta’ interéettazzjoni telefonika.
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[5] l-ilmentaturi rreferew ghal: I-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE); I-Artikolu 3
tat-TUE (I-UE fir-“relazzjonijiet taghha mal-bgija tad-dinja” ghandu jikkontribwixxi ghall-*
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem” ); I-Artikolu 21.1 TUE (fost il-principji li jispiraw |-azzjoni
esterna tal-UE huma” l-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem" ); I-Artikolu 21.3 tat-TUE (I-UE ghandha
d-dmir li tirrispetta dan il-principju fl-izvilupp u fl-implimentazzjoni tal-aspetti esterni tal-politiki
taghha minbarra I-azzjoni esterna); u I-Artikolu 205 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE.

[6] Mudell ghal dan id-dokument, bl-isem ta’ “Skeda ta’ Azzjoni ”, huwa inkluz bhala anness
ghall-Ftehim Kostituttiv tal-EUTFA.

[7] 1I-Grupp/Mekkanizmu ta’ Revizjoni tal-Kwalita huwa maghmul mill-persunal tal-Kummissjoni
li jirrapprezenta unitajiet tematic¢i u geografici. ll-membri tal-MRR huma l-istess bhal dawk ghal
azzjonijiet ohra ffinanzjati direttament mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp. (“Linji Gwida tal-UE
dwar il-Fondi Fidu¢jarji tal-UE” — il-Kummissjoni hemzet il-Linji Gwida mat-twegiba taghha
lill-Ombudsman).

[8] “Kaxxa tal-ghodda: Approcc ibbazat fuq id-drittijiet, Ii jinkludi d-drittijiet tal-bniedem kollha

ghall-Kooperazzjoni ghall-1zvilupp tal-UE" :
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Link]

[9] Kawza T-59/05 Evropaiki Dynamiki vs Il-Kummissjoni, para 150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
[Link]

[10] https://ec.europa.eultrustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf_0.pdf [Link]

[11] Matul l-investigazzjoni, it-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman irreveda 20 azzjoni minn progetti
madwar it-tliet regjuni. Dan kien jinkludi azzjonijiet riezaminati matul I-ispezzjoni (ara I-lista ta’
dawn il-progetti fir-rapport dwar I-ispezzjoni
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). Kien jinkludi wkoll
dokumenti pprovduti mill-ilmentaturi (il-progett TO5-EUTF-NE-05 fin-Niger; ll-progett
TO5-EUTF-NOA-REG-05 fl-Algerija, I-Egittu, il-Libja u t-Tunezija; ll-progett
TO5-EUTF-HoA-REG-09 f'Djibuti, is-Somalja, u s-Sudan; ll-progett TO5-EUTF-NOA-REG-07
BMP fil-Marokk u t-Tunezija; ll-progett TOS-EUTF-SAH-C1-01 fil-Cote d’lvoire; ll-progett
TO05-EUTF-SAH-SN-07 fis-Senegal; Il-progett TO5-EUTF-NOA-LY-04 fil-Libja).

[12] Perezempju fid-dokument ta’ azzjoni TO5-EUTF-HOA-REG-78, il-mizura ta’ mitigazzjoni
kienet semplicement “il-valutazzjoni tar- riskji ghad-drittijiet tal-bniedem” .

[13] Id-dokument ta’ azzjoni TO5-EUTF-HOA-REG-27 identifika r-riskju li d-data migbura tista’
tintuza hazin, u ppropona mizuri ta’ mitigazzjoni korrispondenti konkreti.

[14] Id- dokument ta’ azzjoni TO5-EUTF-SAH-GN-05 ghamel distinzjoni bejn kategoriji differenti
9
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ta’ riskiji, li ghenu biex jigi identifikat riskju konkret ghad-drittijiet tal-bniedem u I-mizura ta’
mitigazzjoni korrispondenti. Fid- dokument ta’ azzjoni T05 -EUTF-HOA-SD-43, l-approc¢¢
tad-drittijiet tal-bniedem kien aktar vizibbli minhabba li t-tagsima dwar ir-Riskji u
s-suppozizzjonijiet kienet magsuma fi tnejn, b’parti li tiddeskrivi r-riskji ghad-drittijiet tal-bniedem
u I-mizuri ta’ mitigazzjoni konkreti korrispondenti.

[15] Kumpann ma’ proceduri finanzjarji u kuntrattwali applikabbli ghall-ezekuzzjoni tal-bagit
generali tal-UE u I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (6. 2 Fazi ta’ identifikazzjoni u 6.3 Fazi ta’
formazzjoni)

[16] Dokument ta’ azzjoni TO-5-EUTF-HoA-SO-03
[17] Dokument ta’ azzjoni TO5-EUTF-HOA-ET-52
[18] Linji gwida dwar I-EUTF, pagna 10.

[19] L-Artikolu 6.6.4 tal-Ftehim li jistabbilixxi I-Fond Fidu¢jarju ta’ Emergenza tal-Unjoni
Ewropea ghall-Istabbilta u I-Indirizzar tal-Kawzi Ewlenin ta’ Migrazzjoni Irregolari u Persuni
Spostati fl-Afrika u r-regoli interni tieghu: “ Kull azzjoni proposta ghandha tigi deskritta
fdokument qasir (fiche ta’ azzjoni) li jkun fih informazzjoni ewlenija, bhall-modalitajiet ta’
implimentazzjoni, I-iskeda, il-bagit stmat ecc.”

[20] Kumpann ma’ pro¢eduri finanzjarji u kuntrattwali applikabbli ghall-ezekuzzjoni tal-bagit
generali tal-UE u I-Fond Ewropew ghall-1zvilupp (Parti 10.4.1 Identifikazzjoni u formulazzjoni;
thejjija tad-decizjonijiet tal-Kumitat Operazzjonali dwar il-finanzjament).

[21] Idem

[22] Fit-twegiba taghha, il-Kummissjoni qalet li I-esperti tematici taghha jirrevedu d-dokumenti

ta’ azzjoni wara |- “Kaxxa tal-Ghodda: Approcc ibbazat fuq id-drittijiet, Ii jinkludi d-drittijiet

tal-bniedem kollha ghall-Kooperazzjoni ghall-1zvilupp tal-UE" :
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[23] Idem: “ il-Maniger tal-EUTF ihejji dokument ta’ azzjoni ghal kull proposta ta’ progett li

ghandu jigi pprezentat lill-Kumitat Operazzjonali mill-inqas gimgha (hamest ijiem tax-xoghol)

minn qabel.”

[24] 1I-Punt 6.1 tal-“Kumpann ghall-pro¢eduri finanzjarji u kuntrattwali applikabbli
ghall-ezekuzzjoni tal-bagit generali tal-UE u I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp” jiddikjara li t- tfassil
tal-azzjonijiet tal-UE ghandu jallinja mal-prijoritajiet tal-politika tal-UE u jizgura s-sjieda
tal-imsiehba tal-appogg tal-UE. Ghal dan I-ghan, ghandha tigi zgurata u ddokumentata
konsultazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet tal-pajjiz sieheb u mal-partijiet ikkoncernati ewlenin
permezz tal-fazi ta’ tfassil (...)” . Fid-dokument ta’ azzjoni TO5-EUTF-HOA-REG-78, it-tagsima
“Objettivi specifici” tinkludi dikjarazzjoni li l-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem
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ghandhom rwol essenzjali fil-monitoragg u l-indirizzar ta’ ksur irrappurtat u identifikat tad-drittijiet
tal-bniedem jew tipi ohra ta’ abbuzi.

[25] Kumpann mal-proc¢eduri finanzjarji u kuntrattwali applikabbli ghall-ezekuzzjoni tal-bagit

generali tal-UE u I-Fond Ewropew ghall-1zvilupp (Parti 10 “Linji Gwida dwar il-Fondi Fidug¢jarji
tal-UE”).
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