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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni dwar kif il-Kummissjoni Ewropea timmaniggja
caqliq “revolving door” tal-membri tal-persunal taghha
(O1/1/2021/KR)

Decizjoni
Kaz OI/1/2021/KR - Miftuha fil- 03/02/2021 - Decizjoni fil- 16/05/2022 - Instituzzjoni
kon¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ebda investigazzjoni ulterjuri gustifikata ) |

Billi I-UE hija dejjem aktar fdata b’setghat akbar fogsma mid-difiza ghall-kura tas-sahha,
il-fidu¢ja pubblika fl-amministrazzjoni hija essenzjali. Kwalunkwe percezzjoni li ufficjali pubbli¢i
jsegwu interessi privati li jmorru kontra I-hidma pubblika taghhom hija ghalhekk ta’ hsara kbira.
L-Ombudsman Ewropew ilha li identifikat il-fenomenu ta’ “revolving doors” bhala wiehed li jista’
jaghmel hsara lill-fiduc¢ja pubblika jekk ma jigix immaniggjat b’mod adegwat. Anke ghadd zghir
ta’ ¢agliq ta’ profil gholi jista’ jiggenera thassib pubbliku sinifikanti u jikkawza hsara
ghar-reputazzjoni. Din I-investigazzjoni strategika ezaminat 100 fajl ta’ “revolving doors”
tal-Kummissjoni Ewropea biex tidentifika ogsma ghal titjib u tiggwida I-bgija tal-amministrazzjoni
tal-UE ghall-futur.

L-investigazzjoni tal-Ombudsman sabet titjib genwin minn meta kienet ezaminat I-ahhar
il-kwistjoni, inkluza gwida dwar kif jitwettqu ezamijiet aktar rigoruzi ta’ kull ¢aqliga.

Minkejja dan, fxi kazijiet, il-Kummissjoni approvat talbiet minn membri tal-persunal anzjani
precedenti biex jidhlu ghal attivitajiet, minkejja rizervi rigward jekk il-kundizzjonijiet imposti fuq
ic-Caqlig jimmitigawx ir-riskji potenzjali (bhall-kunflitti ta’ interess u |-ac¢ess ghall-gharfien jew
kuntatti mal-amministrazzjoni). L-Ombudsman temmen li dan i¢-¢aqliq ghandu jigi awtorizzat
biss meta I-attivita tista’ ssir soggetta ghal restrizzjonijiet li jimmitigaw ir-riskji b’'mod adegwat u li
jistghu jigu mmonitorjati u infurzati b’mod kredibbli.

Meta dawn ir-restrizzjonijiet u dan I-infurzar ma jkunux possibbli, il-Kummissjoni ghandha
tipprojbixxi b’mod temporaniju lill-membri tal-persunal pre¢edenti milli jahdmu fl-impjiegi
mahsuba. Jekk ma jsirx hekk, jinholoq ir-riskju li maz-zmien jigu sottovalutati I-effetti korruzivi li
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jirrizultaw minhabba li dawn I-uffi¢jali jiehdu I-gharfien u n-networks taghhom lejn ogsma relatati
fis-settur privat, u I-hsara ghar-reputazzjoni relatata lill-UE.

Meta tapprova attivita b’mizuri ta’ mitigazzjoni, il-Kummissjoni ghandha tesplora I-firxa shiha
tal-mizuri disponibbli. Perezempiju, il-Kummissjoni tista’ taghmel |I-approvazzjoni taghha ta’
impjieg gdid dipendenti fuq il-kisba mill-membru tal-persunal ta’ impenn mill-impjegatur il-gdid li
r-restrizzjonijiet imposti mill-Kummissjoni jigu ppubblikati fuq is-sit web tal-impjegatur il-gdid.
Bhala minimu, il-Kummissjoni tehtied li I-membru tal-persunal (pre¢edenti) jipprezenta evidenza
li r-restrizzjonijiet imposti gew kondivizi mal-impjegatur il-gdid.

Id-diffikultajiet iffac¢jati mill-Kummissjoni fil-monitoragg tal-konformita wasslu lill-Ombudsman
biex ittenni s-suggeriment taghha li I-Kummissjoni tippubblika, b’mod aktar fwaqtu,
I-informazzjoni dwar I-attivitajiet kollha ta’ wara s-servizz tal-membiri tal-persunal anzjani
prec¢endenti li tivvaluta. Dan se jtejjeb l-iskrutinju pubbliku ta’ dawn id-decizjonijiet, li huwa
essenzjali ghal finijiet ta’ monitoragg.

Sfond

1. Meta I-uffi¢jali pubblici jitilqu mill-amministrazzjoni biex jiendu pozizzjonijiet fis-settur privat,
dawn jigu deskritti bhala li jghaddu mill-“bieb li jdur”. Filwaqt li I-ex membri tal-persunal
ghandhom dritt fundamentali li jahdmu wara li jitiiqu mill-amministrazzjoni tal-UE, dan irid ikun
ibbilan¢jat mar-riskji li kwalunkwe ¢aqliq bhal dan jista’ johlog ghall-interessi tal-istituzzjoni
tal-UE u l-interess pubbliku. Hemm ukoll il-htiega li titgies il-percezzjoni pubblika ta’ ¢aqliq bhal
dan ghar-reputazzjoni tal-amministrazzjoni tal-UE.

2. Biex tindirizza l-isfida tal-bibien iduru, I-amministrazzjoni tal-UE ghandha regoli specifici li
jirregolaw tali ¢aqgliq. Dawn huma stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE [1] .

3. Meta I-membri tal-persunal ikollhom I-intenzjoni li jibdew attivita fi Zzmien sentejn minn meta
jitilqu mill-amministrazzjoni tal-UE, jew waqt li jkunu fuq liv bla hlas, huma ghandhom jitolbu
awtorizzazzjoni biex jaghmlu dan. Ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE jiddikjaraw li, meta jkun
hemm riskju ta’ kunflitt ta’ interess, il-Kummissjoni tista’ jew tipprojbixxi I-impjiegi intenzjonati jew
tiddeciedi li tgieghed kundizzjonijiet jew restrizzjonijiet fuq I-attivitajiet tal-ex membri tal-persunal
fl-impjieg il-gdid [2] . Dawn ir-restrizzjonijiet iridu jkunu mehtiega ghall-finijiet tal-kisba ta’
interess pubbliku legittimu, u jridu jkunu proporzjonati. [3] Ir-regoli jinkludu wkoll projbizzjoni
specifika ghal perjodu ta’ sena fuq uffi¢jali gholja involuti fattivitajiet ta’ lobbying lejn dik li kienet
I-istituzzjoni tal-UE taghhom dwar kwistjonijiet li ghalihom kienu responsabbli matul I-ahhar tliet
snin fis-servizz [4] .

4. Bhala l-akbar istituzzjoni tal-UE, li I-hidma taghha ghandha firxa wiesgha u dejjem aktar
sensittiva, il-Kkummissjoni Ewropea ghandha tistabbilixxi l-istandards f'dan il-qasam. FI-2018,
il-Kummissjoni adottat decizjoni [5] i tistabbilixxi r-regoli interni taghha li jirregolaw kif tittratta
I-bibien iduru [6] .
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I-inkjesta

5. F’inkjesta precedenti [7] dwar il-gestjoni tal-bibien iduru mill-Kummissjoni, I-Ombudsman
indikat li fil-futur kienet se thares lejn kif il-kwistjoni tigi ttrattata f'dipartimenti specifici
tal-Kummissjoni.

6. Fi Frar 2021, I-Ombudsman fethet [8] din I-inkjesta biex tezamina kif il-Kummissjoni ttrattat
it-talbiet tal-membri tal-persunal (attwali u pre¢edenti) ghall-approvazzjoni: (a) li jibdew attivitajiet
okkupazzjonali wara li jitilqu mill-Kummissjoni, u (b) li jibdew attivitajiet bhal dawn waqt li jkunu
fuq liv bla hlas ghal ragunijiet personali [9] .

7. Matul I-inkjesta, it-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman spezzjona kampjun ta’ 100 decizjoni
mehuda mill-Kummissjoni fI-2019, fl-2020 u fl-2021. Biex jiddetermina liema fajls se jezamina,
[-Ombudsman l-ewwel talab lill-Kummissjoni biex telenka n -numru ta’ talbiet ghal
involviment f’attivitajiet okkupazzjonali i ttrattat matul dawn I-ahhar sentejn skont
id-dispozizzjonijiet li gejjin tar-Regolamenti tal-Persunal tal-UE: I-Artikolu 16, li ghandu x’jagsam
ma’ “attivita wara t-tlug mill-Kummissjoni”, u |-Artikolu 12b flimkien mal-Artikolu 40 (imsejjah
[-Art. 12b40), li jirrigwarda “ liv mhux imhallas biex wiehed jibda attivita esterna”. Abbazi ta’ din

il-harsa generali statistika li rrizultat, I-Ombudsman ghamlet it-talbiet taghha ghal spezzjoni [10] .

8. It-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman iltaga’ wkoll darbtejn mar-rapprezentanti tal-Kummissjoni,
biex jic¢ara I-kwistjonijiet li gamu matul I-ispezzjoni tal-fajls dwar id-decizjonijiet [11] u dwar
is-segwitu tal-Kummissjoni ghall-inkjesta prec¢edenti [12] .

I-inkjesta kopriet kampjun ta’ 100 decizjoni mehuda mill-Kummissjoni.

(a) l-inkjesta kopriet 80 fajl ( li jkopru 87 attivita) li jikkon¢ernaw talbiet ghal awtorizzazzjoni biex
wiehed jidhol f’ attivitajiet okkupazzjonali ta’ wara s-servizz minn ex membri tal-persunal
tal-Kummissjoni.

lI-Kummissjoni rrifjutat wahda minn dawn it-talbiet.

It-talbiet li kien fadal gew approvati, hafna drabi b’restrizzjonijiet. Terz tat-talbiet kienu
relatati max-xoghol fis-settur privat.

Dawn l-attivitajiet jistghu jigu kkategorizzati kif gej: 30 settur privat (inkluzi hamsa ghal ditti legali
u 13 ghal konsulenzi); 19-il edukazzjoni/akkademja; 15 minghajr skop ta’
gligh/think-tanks/socjeta ¢ivili; 13-il impenn ta’ diskors/partecipazzjoni fkonferenza; 10 is-settur
pubbliku.

Il-maggoranza I-kbira tal-ex membri tal-persunal ikkon¢ernati kienu membri permanenti
tas-servizz civili tal-UE (“ufficjali”). ll-fajls spezzjonati kienu jinkludu wkoll tliet ex agenti
temporaniji u zewg agenti kuntrattwali, li I-kuntratti taghhom huma limitati fiz-zmien.
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(b) I-inkjesta kopriet 20 dec¢izjoni mehuda dwar talbiet ghall-awtorizzazzjoni ta’ attivitajiet
okkupazzjonali ghall-membri tal-persunal fuq liv bla hlas . Xi fajls kienu jikkon¢ernaw talbiet
biex tiggedded I-approvazzjoni tal-attivitajiet li ghaddejjin.

Id-decizjonijiet jistghu jigu kkategorizzati kif §ej: sitt decizjonijiet kienu relatati ma’ talbiet ghal
hidma fis-settur privat, u erba’ talbiet biex tiggedded l-approvazzjoni tal-attivitajiet li ghaddejjin
fis-settur privat; hames decizjonijiet relatati ma’ talbiet ghal hidma fis-settur pubbliku (inkluzi
organizzazzjonijiet internazzjonali), u erba’ talbiet biex tiggedded l-approvazzjoni ta’ attivitajiet li
ghaddejjin fis-settur pubbliku; decizjoni wahda kienet relatata ma’ talba biex isir kors
universitarju.

L-20 decizjoni inkludew rifjut wiehed, li kien relatat ma’ talba ghal tigdid. Id-dec¢izjonijiet
l-ohra kienu favorevoli, b’kundizzjonijiet imposti f'xi kazijiet.

ll-prattika tal-Kummissjoni minn meta I-Ombudsman ghalget
l-investigazzjoni prec¢edenti taghha

Id-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-attivitajiet
okkupazzjonali ta’ wara s-servizz

9. Meta I-membri tal-persunal jitiiqu mill-Kummissjoni, il-Kummissjoni titlobhom jiffirmaw
dikjarazzjoni li tikkonferma li huma konxji mill-obbligi taghhom skont ir-Regolamenti tal-Persunal
fir-rigward tal-involviment f'attivitajiet ta’ wara s-servizz fi zmien sentejn mit-tlug taghhom u
I-htiega li jinnotifikaw lill-Kummissjoni 30 jum ta’ xoghol gabel kwalunkwe intenzjoni fdan
ir-rigward [13] .

10. lI-Kummissjoni tittratta t-talbiet ghal attivitajiet okkupazzjonali ta’ wara s-servizz fi Zmien 30
jum ta’ xoghol. Id-Direttorat Generali ghar-Rizorsi Umani tal-Kummissjoni jittratta dawn it-talbiet,
billi jikkonsulta ma’ dipartimenti ohra tal-Kummissjoni (perezempju, id-Direttorat Generali fejn
hadem I-individwu u s-Servizz Legali tal-Kummissjoni) fil-kompilazzjoni tal-valutazzjoni tieghu
dwar it-talbiet.

11. Sabiex jigu identifikati r-riskji ta’ kunflitti ta’ interess li jistghu jirrizultaw mill-attivitajiet
okkupazzjonali ta’ wara s-servizz ta’ (eks) ufficjali, ilFKummissjoni tqis il-kompiti precizi mwettga
mill-uffi¢jal (ta’ gabel) fil-Kummissjoni, I-attivita prevista, ir-rabta bejn it-tnejn u r-riskju ta’
kwalunkwe kunflitt ta’ interess reali, potenzjali jew percepit. [14]

12. Wara s-suggerimenti tal-Ombudsman fil-kuntest tal-inkjesta pre¢edenti taghha dwar kif
il-Kummissjoni timmaniggja sitwazzjonijiet ta’ “bibien iduru” [15] , il-Kummissjoni pprovdiet linji
gwida lid-dipartimenti kollha taghha li ghandhom jintuzaw meta jigu vvalutati kunflitti ta’ interess
potenzjali bejn it-talba ta’ ex membru tal-persunal biex jinvolvi ruhu fattivita ta’ wara s-servizz u
I-kompiti mwettqa matul I-ahhar tliet snin fis-servizz. Fil-laggha mat-tim ta’ inkjesta
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tal-Ombudsman, il-Kummissjoni qalet li din il-prattika kkontribwixxiet ghal valutazzjonijiet aktar
sostanzjati tar-riskji ta’ kunflitti ta’ interess li jistghu jirrizultaw mit-talbiet.

13. [I-Kummissjoni ddikjarat li bejn 1-2019 u I-2021, hija ¢ahdet ghaxar talbiet minn ex membri
tal-persunal biex jinvolvu ruhhom fattivita ta’ wara s-servizz, inkluz wahda minn maniger
superjuri. [16] Skont il-Kummissjoni, dan jirrifletti I-hidma taghha fis-sensibilizzazzjoni fost
pariri preliminari” gabel ma jigu pprezentati t-talbiet.

il-persunal, inkluz I-ghoti ta

14. [I-Kummissjoni ddikjarat li hija tuza I-ghazla li tipprojbixxi attivita ta’ wara s-servizz, I-aktar
mizura estensiva, bhala |-ahhar ghazla biss, jekk ir-riskju identifikat ma jistax jigi mitigat
permezz ta’ mezzi ohra, bhal:

- ll-limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivita mitluba u I-projbizzjoni tal-membru
tal-persunal milli jittratta kwistjonijiet relatati max-xoghol imwettaq matul I-ahhar tliet snin ta’
servizz (imsejha “ksur”).

- ll-prevenzjoni tal-ex membru tal-persunal milli jkollu (Certi) kuntatti professjonali ma’ eks
kollegi, jew milli jirrapprezenta partijiet opposti, ghal perijodu definit (imsejjah “perijodu ta’
prekluzjoni”).

II-Kummissjoni qalet ukoll li hija tapplika b’mod strett il-projbizzjoni fuq il-lobbying u
[-promozzjoni [17] .

15. L-ex membri tal-persunal mhumiex permessi jipprovdu pariri lill-impjegaturi, il-kollegi jew
il-klijenti I-godda taghhom dwar kwistjonijiet li mhumiex mistennija li jahdmu fughom (taht
restrizzjonijiet ta’ delimitazzjoni). Dan jikkostitwixxi ksur tar-restrizzjonijiet imposti.

16. [I-Kummissjoni ziedet li hemm diversi modi li bihom hija tizgura I-konsistenza
tad-decizjonijiet taghha dwar I-attivitajiet ta’ wara s-servizz ta’ (ex) membri tal-persunal.
[I-Kumitat Kongunt [18] jigi kkonsultat, kif ukoll is-Servizz Legali u s-Segretarjat Generali, biex
jiggarantixxi li kull abbozz ta’ decizjoni jkun preciz u konsistenti ma’ kazijiet simili. Barra minn
hekk, ghall-membri (eks) tal-persunal gholi, I-uffié¢ju privat tal-kummissarju responsabbli
jipprovdi wkoll opinjoni. Fl-ahhar nett, filwaqt li kull kaz jigi vvalutat fuq il-merti tieghu stess,
id-Direttorat Generali ghar-Rizorsi Umani u s-Sigurta (DG HR) igis ukoll ir-restrizzjonijiet
tal-passat imposti f'kazijiet simili.

ll-proc¢edura tal-Kummissjoni ghat-trattament ta’ talbiet ghall-approvazzjoni ta’ attivitajiet
ta’ wara s-servizz minn (eks) membri tal-persunal abbazi tal-Artikolu 16 tar-Regolamenti
tal-Persunal tal-UE



Monitoragg u infurzar tal-konformitad mad-decizjonijiet tal-Kummissjoni

17. ll-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ex membri tal-persunal taghha jaderixxu mal-oghla
standards etic¢i u ghandha fiducja li se jirrispettaw il-kundizzjonijiet u r-restrizzjonijiet imposti
fughom, kif ukoll I-obbligi generali taghhom li jirrizultaw mir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE, li
dwarhom huma mfakkra mat-tlug taghhom mis-servizz pubbliku.

18. Filwaqt li I-Kummissjoni titlob lill -ex membri tal-persunal biex jinfurmaw lill-impjegatur il-gdid
taghhom dwar ir-restrizzjonijiet, ma tehtiegx dan. ll-Kummissjoni tgis li mhijiex f pozizzjoni li
tindahal fir-relazzjoni bejn I-ex membri tal-persunal u l-impjegatur il-gdid taghhom. Ghalhekk, ma
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titlobx evidenza li r-restrizzjonijiet imposti huma kondivizi mal-impjegatur il-gdid.

19. [I-Kummissjoni spjegat il-modi differenti li bihom timmonitorja r-restrizzjonijiet:

- Huwa jikkondividi d-decizjonijiet mad-dipartimenti rilevanti tal-Kummissjoni, fejn dawn isiru
disponibbli ghall-membri tal-persunal li ghalihom id-decizjonijiet huma rilevanti.

- Skrutinju estern minn istituzzjonijiet ohra, mill-pubbliku, u minn partijiet terzi, inkluz permezz
tal-monitoragg tar-rapporti tal-midja. Hemm modi differenti ghal dawk li jfittxu li jwettqu tali
skrutinju estern biex jac¢essaw l-informazzjoni mehtiega. Dan jista’ jinstab permezz ta’: (1)
konsultazzjoni mar-rapporti annwali tal-Kummissjoni dwar |-attivitajiet okkupazzjonali ta’ ufficjali
gholja wara li jitilqu mis-servizz [19] ; (II) ac¢ess pubbliku ghal talbiet ghal dokumenti; u (iii)
mistogsijiet mill-Membri tal-Parlament Ewropew.

- Segwitu adegwat mill-Kummissjoni ta’ kull ksur allegat ta’ konformita. F'dan il-kuntest, I-Uffi¢c¢ju
ta’ Investigazzjoni u Dixxiplina tal-Kummissjoni (IDOC) ghandu s-setgha li jwettaq
investigazzjonijiet. Fi tmiem pro¢edura dixxiplinarja, il-Kummissjoni tista’ timponi sanzjonijiet fuq
ex membru tal-persunal, bhat-tnaqqis tad-drittijiet tal-pensjoni [20] .

lI-Kummissjoni tqis li dawn il-mezzi ta’ kontroll interni u esterni, flimkien mal-effett deterrenti
tal-mizuri dixxiplinari [21] , huma xierga u proporzjonati ghar-riskji identifikati.

20. Madankollu, ir-riskji ta’ kunflitti ta’ interess jistghu madankollu jimmaterjalizzaw. I-aktar riskji
frekwenti huma marbuta mal-uzu hazin potenzjali minn ex membri tal-persunal ta’ kuntatti
professjonali zviluppati f'servizz attiv bl-ghan li jinkiseb ac¢ess privileggat ghall-Kummissjoni.
Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma li dawk ir-riskji huma effettivament mitigati permezz
ta’ projbizzjonijiet temporaniji fuq dawk il-kuntatti professjonali flimkien mas-sensibilizzazzjoni
fost il-membri tal-persunal li ghalihom hija rilevanti I-projbizzjoni.

21. ll-Kummissjoni ziedet li, meta ssir taf li kien hemm riskju, hija tikkuntattja immedjatament
lill-ex membru tal-persunal ikkonéernat. ll-Kkummissjoni nnutat li ghandha r-responsabbilta li
tipprova li I-ksur tal-obbligi sehh.

22. lI-Kummissjoni tippubblika rapport annwali dwar I-attivitajiet okkupazzjonali ta’ uffi¢jali gholja
wara li jitilqu mis-servizz [22] Dan ir-rapport jinkludi dettalji dwar kazijiet fejn giet applikata
I-projbizzjoni ta’ sena ta’ lobbying u ta’ promozzjoni (ara I-paragrafu 14). Ir-rapporti tal-2019 u
[-2020 jinkludu wkoll informazzjoni statistika dwar I-ogsma tal-attivitajiet okkupazzjonali mwettga
minn ex uffi¢jali gholja.

Id-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar talbiet ghal attivitajiet
esterni ta’ membri tal-persunal fuq liv ghal ragunijiet personali

23. ll-membri tal-persunal li, matul il-liv ghal ragunijiet personali [23] , jipprevedu li jwettqu
attivita esterna, iridu jiksbu permess minn gabel mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 12b
tar-Regolamenti tal-Persunal tal-UE (ara n-nota 1 f'giegh il-pagna) u r-regoli stabbiliti
mill-Kummissjoni dwar attivitajiet u inkarigi esterni [24] . Tali approvazzjonijiet ghandhom
jiggeddu kull sena u jigu vvalutati mill-gdid ma’ kull talba ghal tigdid. Jistghu jigu imposti
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restrizzjonijiet godda fil-kuntest ta’ talbiet ta’ tigdid jekk il-Kummissjoni ssir konxja tar-riskiji i
jehtieg li jigu mitigati.

24. Meta membru tal-persunal jissottometti talba, il-Kummissjoni qalet i hija twettaq valutazzjoni
komprensiva tar-riskju tal-attivita mitluba. Din il-valutazzjoni tkun tinkludi konsultazzjoni
mal-membru tal-persunal biex jigi vvalutat jekk hemmx xi riskji ta’ kunflitti ta’ interess relatati
mal-attivita esterna mitluba. Barra minn hekk, il-Kummissjoni twettaq I-investigazzjoni taghha
stess, inkluz billi tikkonsulta informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku dwar I-impjegatur il-gdid
prospettiv.

25. lI-Kummissjoni ddikjarat li normalment titlob aktar informazzjoni minghand il-membru
tal-persunal, is-supervizur tieghu, jew partijiet ohra kull meta jkun mehtieg. Wara suggerimenti li
saru mill-Ombudsman fid-decizjoni li ghalget l-inkjesta strategika precedenti taghha,
is-supervizuri issa huma mehtiega jipprovdu analizi dettaljata dwar kunflitti ta’ interess
potenzjali.

26. lI-Kummissjoni spjegat li hija tapplika kriterji stretti meta tiehu decizjoni dwar talbiet ghal
involviment fattivita esterna f'ditti legali, konsultazzjonijiet dwar affarijiet pubbli¢i/relazzjonijiet u
d-dipartimenti tal-affarijiet pubbli¢i ta’ organizzazzjonijiet fl-istess qasam ta’ gharfien espert bhal
dak li fih jahdem il-membru tal-persunal fil-Kummissjoni. Dan l-appro¢¢ huwa segwit ukoll
ftalbiet relatati mal-konsulenzi u d-dipartimenti tal-affarijiet pubbli¢i ta’ organizzazzjonijiet fejn
il-Kummissjoni tagixxi bhala |-ekwivalenti ta’ korp regolatorju fil-qasam u, b’mod partikolari, fejn
il-membri tal-persunal bi hsiebhom jirrapprezentaw lill-impjegatur il-gdid taghhom vis-a-vis
il-Kummissjoni.

27. lI-Kummissjoni enfasizzat li t-talbiet ghal attivitajiet esterni mhumiex awtorizzati meta
[-attivitajiet jinvolvu lobbying jew promozzjoni fil-konfront tal-Kummissjoni u jistghu jwasslu ghal
riskji ta’ kunflitti ta’ interess.

28. Il-Kkummissjoni spjegat li, ghal talbiet li jikkon¢ernaw ditti legali, ir-riskju ta’ kunflitt ta’ interess
jiddependi hafna fuq jekk il-membru tal-persunal hux se jinghagad ma’ ditta legali li tahdem
fl-istess qasam ta’ gharfien espert. Fejn jaghmlu dan, il-Kummissjoni se titlob lill-membru
tal-persunal ghal aktar informazzjoni dwar lI-ogsma tax-xoghol u I-klijenti prospettivi biex
tivvaluta jekk hemmax riskji. lI-Kummissjoni tqis li r-riskji huma aktar baxxi f’kazijiet fejn il-membri
tal-persunal jitolbu li jahdmu f'ditti legali fogsma differenti tal-ligi minn dawk li fihom hadmu
mal-Kummissjoni jew, perezempju, li jittrattaw il-ligi nazzjonali. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni
tqis ukoll i¢-¢irkostanzi personali tal-membru tal-persunal ikkon¢ernat fil-valutazzjoni taghha
(perezempju jekk membru tal-persunal ikollu jibda jahdem fpajjiz differenti ghal ragunijiet
familjari). ll-pro¢edura tal-Kummissjoni ghat-trattament ta’ talbiet minn membri
tal-persunal b’liv bla hlas ghal ragunijiet personali ghall-approvazzjoni ta’ attivitajiet
esterni abbazi tal-Artikoli 12b u 40 tar-Regolamenti tal-Persunal tal-UE
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A staff member submits an application for authorization of an intended external activity to the
Commission.

The reguest is independently assessed by the two immediate superiors (or one superior depending
on the case), who provide their substantiated opinion on the absence or existence of potential risks.

The request is then assessed by the central ethics manager in the Commission’s Directorate General
for Human Resources and Security (DG HR).

DG HR submits the opinion to the Commission which adopts the decision, approving, possibly with
restrictions, or rejecting the request.

Monitoragg u infurzar tal-konformitd mar-restrizzjonijiet

29. Il-Kummissjoni galet li I-konformita mar-restrizzjonijiet hija zgurata bl-istess mod bhal fil-kaz
tal-attivitajiet okkupazzjonali ta’ wara s-servizz. ll-Kummissjoni ghandha fidu¢ja li I-membri
tal-persunal awtorizzati biex iwettqu attivita esterna matul il-liv ghal ragunijiet personali se
jinfurmaw lill-impjegaturi I-godda taghhom dwar ir-restrizzjonijiet imposti fughom u li se
jikkonformaw mar-restrizzjonijiet.

30. [I-Kummissjoni sistematikament tikkondividi mad-dipartimenti rilevanti r-restrizzjonijiet i
timponi fuq l-attivita esterna tal-membri tal-persunal, perezempju meta r-restrizzjonijiet jinkludu
projbizzjoni fuq il-kuntatti professjonali.

31. [I-KKummissjoni tissorvelja wkoll mill-grib l-informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku. F’kazijiet
fejn il-Kummissjoni ssir konxja ta’ ksur potenzjali, hija tikkuntattja immedjatament lill-ex membru
tal-persunal ikkon¢ernat. Barra minn hekk, I-IDOC ghandu s-setgha li jwettaq investigazzjonijiet
u li jirrakkomanda mizuri dixxiplinari jekk ikun mehtieg. ll-Kummissjoni tgis li dawn il-mezzi ta’
kontroll interni u esterni, flimkien mal-effett deterrenti tal-pro¢edimenti dixxiplinari, huma xierga u
proporzjonati ghar-riskji identifikati.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

Decizjonijiet dwar attivitajiet ta’ wara s-servizz

32. L-ex membri tal-persunal tal-UE jibqghu marbuta bid-dmir li jagixxu b’diskrezzjoni u integrita
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fir-rigward tal-accettazzjoni ta’ certi hatriet jew benefi¢cji wara li jitilqu mis-servizz pubbliku.
[-Ombudsman iqis li dan id-dmir jimplika wkoll li, meta jigu kkunsidrati attivitajiet okkupazzjonali
potenzjali ta’ wara s-servizz, il-membri tal-persunal superjuri (li gabel kienu) ghandhom igisu
jekk dan jistax iwassal ghal hsara ghar-reputazzjoni ghall-amministrazzjoni tal-UE, b’mod
partikolari fejn I-attivitajiet inkwistjoni huma relatati max-xoghol taghhom fi hdan
[-amministrazzjoni tal-UE u jsegwu ftit wara t-tluq.

33. Meta (ex) membri tal-persunal jitolbu awtorizzazzjoni biex jiehdu impjieg §did,
il-Kummissjoni ghandha twettaq valutazzjoni tar-riskju relatata ma’ dak ix-xoghol mahsub li tqis
il-kompiti u r-responsabbiltajiet tal-membru tal-persunal waqt li tkun fis-servizz tal-Kummissjoni.
Dan ghandu jinkludi I-valutazzjoni ta’:

i. konflitti possibbli mal-interessi legittimi tal-Kummissjoni;

ii. uzu hazin jew zvelar potenzjali ta’ informazzjoni li ma tkunx pubblika;

iii. uzu hazin potenzjali ta’ kuntatti professjonali zviluppat f'servizz attiv.

34. Fil-kaz ta’ uffi¢jali gholja, ir-riskju ta’ kunflitt mal-interessi legittimi tal-istituzzjoni huwa
probabbilment oghla, minhabba r-responsabbiltajiet taghhom waqt li jkunu fis-servizz attiv u
I-livell ta’ informazzjoni u kuntatti li ghandhom ac¢¢ess ghalihom. Dan huwa rifless, b’'mod
partikolari, fil-projbizzjoni tal-lobbying ta’ sena msemmija hawn fuq (ara I-paragrafu 14).

35. Skont il-gurisprudenza tal-UE [25] , is-setgha tal-istituzzjoni li timpjega li tipprevjeni lil (ex)
ufficjal milli jezercita attivita ta’ wara s-servizz fi zmien sentejn minn meta jitlag hija suggetta
ghal zewg kundizzjonijiet, jigifieri li I-attivita mahsuba:

1. ikun relatat b’ kull mod mal- attivita tal-uffi¢jal matul I-ahhar tliet snin ta’ servizz tieghu, u

2. jista’ jwassal ghal kunflitt mal-interessi legittimi tal-istituzzjoni.

36. Skont il-kazistika tal-UE, huwa bizzejjed li I-attivita prevista tista’ titgies li twassal ghal
kunflitt ta’ interess (riskju ta’). [26]

37. L-Ombudsman jirrikonoxxi d-diskrezzjoni wiesgha li I-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom meta
jigu biex jiddeciedu dwar dawk il-kundizzjonijiet.

38. L-Ombudsman jirrikonoxxi wkoll li kull talba ghall-awtorizzazzjoni ta’ attivita ta’ wara I-impjieg
ghandha tigi vvalutata fuq il-merti taghha stess, filwaqt li jitqies, fost affarijiet ohra, id-dritt
fundamentali tal-individwu li jahdem. Kwalunkwe restrizzjoni fuq id-drittijiet tal-ex persunal
tal-UE biex jahdmu fis-settur privat trid tkun mehtiega ghall-finijiet tal-kisba ta’ interess pubbliku
legittimu, u trid tkun proporzjonata. ll-Kkummissjoni infurmat lill-Ombudsman li kienet se
tipprojbixxi lil ex membru tal-persunal milli jinvolvi ruhu f’attivita biss jekk issib li r-riskju
ma setax jittaffa permezz ta’ mezzi ohra. Kif turi din l-investigazzjoni, il-Kummissjoni
ghamlet dan biss fi tnejn mill-100 kaz spezzjonati.
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39. It-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman identifika perezempju kaz wiehed li fih maniger anzjan
kien awtorizzat li jinvolvi ruhu fattivita ta’ wara s-servizz minkejja rabta diretta li tezisti
max-xoghol imwettaq fl-ahhar tliet snin ta’ servizz u minkejja li huwa difficli li jigi vverifikat li
r-restrizzjonijiet imposti se jigu osservati. I-impjieg mahsub beda biss tliet xhur u nofs wara li I-ex
uffi¢jal anzjan kien telag mill-Kummissjoni. Filwaqt li jirrikonoxxi d-diskrezzjoni wiesgha li tgawdi
[-Kummissjoni, I-Ombudsman iheggigha tiehu appro¢¢ aktar robust fil-futur.

40. L-ghan tal-inkjesta tal-Ombudsman huwa li tinkiseb harsa generali ta’ kif il-FKummissjoni
tittratta ¢-caqliq ta’ bibien iduru tal-membri tal-persunal (li gabel kienu) taghha. Biex jaghmel
dan, I-Ombudsman ezamina 100 decizjoni tal-Kummissjoni. -Ombudsman ghamel dan biex ma
jaghmilx sejbiet ta’ amministrazzjoni hazina ffajls individwali, izda biex jiddetermina jekk hemmx
bZzonn ta’ titjib sistemiku .

41. L-Ombudsman huwa tal-fehma li, meta impjieg mahsub ta’ ex membru anzjan tal-persunal
ikun relatat max-xoghol tieghu matul I-ahhar tliet snin ta’ servizz u jista’ jwassal ghal kunflitt
mal-interessi legittimi tal-Kummissjoni, u meta |-awtorizzazzjoni ta’ attivita bhal din ma tkunx
tista’ ssir soggetta ghal restrizzjonijiet li jimmitigaw b’mod adegwat ir-riskji u li jistghu jigu
mmonitorjati u infurzati b’mod kredibbli, il-Kummissjoni ghandha taghmel uzu mid-diskrezzjoni
wiesgha taghha u tipprojbixxi (temporanjament) ix-xoghol mahsub fl-interess pubbliku.
In-nuqqas ta’ ghazla li jiu pprojbiti (temporanjament) |-attivitajiet ta’ wara s-servizz ta’ ex uffi¢jali
gholja fdawn i¢-¢irkustanzi jirriskja li jimmina serjament ir-regoli stabbiliti fir-Regolamenti
tal-Persunal. Hawn taht I-Ombudsman se jaghmel suggeriment lill-Kummissjoni li tagixxi
kif xieraq .

42. Biex jintwera meta jkun mehtie§ appro¢c¢ aktar robust, I-Ombudsman se jipprovdi ezempiji ta’
kazijiet ipoteti¢i. [27] Dawn I-ezempiji jikkostitwixxu gwida generali dwar jekk (temporanjament)
il-projbizzjoni ta’ attivita ta’ wara s-servizz hijiex mehtiega biex jigi protett l-interess
tal-amministrazzjoni tal-UE.

- lI-Kummissjoni ghandha tikkunsidra projbizzjoni (temporanja), meta ex-uffi¢jali gholja jkunu
jridu jibdew attivitajiet ta’ wara s-servizz relatati mal-kwistjonijiet li jkun sar xoghol fughom gabel
it-tluq jew I-irtirar taghhom.

- Direttur tad-DG FISMA b’responsabbiltajiet fil-qasam tat-tfassil tal-politika finanzjarja li
tikkonc¢erna s-swieq tad-derivati Ewropej irid jiccaqglaq ghal impjieg ta’ uffi¢jal kap ezekuttiv ta’
assocjazzjoni kummercjali ta’ kumpaniji b’interessi f'derivattivi finanzjarii.

- Uffi¢jal gholi fid-DG COMP irid jicéaqlaq ghal kumpanija privata li hija spedjalizzata fl-isfida
tal-Kummissjoni fi kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni.

- Uffi¢jal gholi li hadem ghal hafna snin fid-dipartiment tal-Kummer¢ tal-Kummissjoni, li jittratta
l-antidumping, irid jic¢caglaq ghal kumpanija privata li n-negozju ewlieni taghha huwa
[-antidumping.

- Eks direttur fid-DG DEFIS jirtira u jrid jiccaqglaq ghal impjieg fkumpanija ajruspazjali, tad-difiza
u tal-ispazju bhala membru mhux ezekuttiv tal-bord. Fugq il-bord, ir-responsabbiltajiet taghha
jinkludu I-ghoti ta’ pariri strategi¢i dwar I-izviluppi internazzjonali u Ewropej fil-qasam tad-difiza u
l-ispazju.

- lI-Kummissjoni ghandha tikkunsidra wkoll projbizzjoni (temporanja), meta ex-uffi¢jali gholja
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fkarigi ta’ livell gholi u orizzontali jkunu jridu jmorru fis-settur privat, peress li din tista’ wkoll
tkun fkunflitt mal- interess legittimu tal-Kkummissjoni minhabba kunflitti ta’ interess
potenzjali, jew il-percezzjoni taghhom, li min -naha taghha tista’ taghmel hsara
lir-reputazzjoni tal-Kummissjoni.

- Uffi¢jal gholi fis-Segretarjat Generali li kellu hafna rwoli differenti fil-Kummissjoni u li ghandu
netwerk wiesa’ fi hdan il-Kummissjoni, irid, mal-irtirar, jinghagad ma’ ditta legali bbazata fi
Brussell li tirrapprezenta klijenti dwar kwistjonijiet tal-UE.

- Uffi¢jal gholi fid-DG COMM b’netwerk estiz fil-Kummissjoni u a¢éess ghal informazzjoni mhux
pubblika jixtieq jitbieghed mill-Kummissjoni biex jibda jahdem fkonsulenza bbazata fi Brussell li
tahdem fuq affarijiet tal-UE.

- Fl-ahhar nett, jekk ufficjal kien involut fl-ghoti ta’ kuntratt kbir lil kumpanija fl-ahhar sena gabel
ma telag mill-Kummissjoni, hemm riskji gholjin ta’ kunflitti ta’ interess [28] u hsara
lir-reputazzjoni tal-amministrazzjoni tal-UE tal-indipendenza. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha
wkoll tipprojbixxi din il-mossa (temporanjament).

43. L-Ombudsman iheggeg lill-Kummissjoni, meta taghzel li tapprova attivita ta’ wara s-servizz
soggetta ghal restrizzjonijiet, li tesplora u, fejn xieraq, tuza I-firxa shiha ta’ restrizzjonijiet u
kundizzjonijiet disponibbli ghaliha biex tissalvagwardja l-interessi legittimi taghha. Perezempju,
il-Kummissjoni tista’ taghmel I-approvazzjoni taghha ta’ impjieg gdid bil-kundizzjoni li I-membru
tal-persunal jikseb impenn mill-impjegatur il-gdid li r-restrizzjonijiet imposti mill-Kummissjoni
(perezempiju I-limiti ta’ dak li gabel kien I-uffi¢jal uffi¢jali) isiru pubblic¢i fuq is-sit web
tal-impjegatur il-gdid. Kundizzjoni bhal din tista’ tkun partikolarment mehtiega meta jkun maghruf
jew jista’ jkun mistenni li ¢-¢aqliq ta’ ex ufficjal gholi se jkun prominenti fuq is-sit web il-gdid ta’
min ihaddem (dak li huwa maghruf b’mod kollokali bhala t-“tieqa tal-hanut”). Huwa importanti li
kwalunkwe restrizzjoni tkun vizibbli b’mod ¢ar fuq is-sit web tal-impjegatur il-gdid, perezempju
flimkien mal-profil tal-ex membru tal-persunal. -Ombudsman se jaghmel suggeriment
korrispondenti lill-Kummissjoni hawn taht.

44. Jenntieg li I-Kummissjoni, bhala minimu, tirrikjedi li I-ex membri tal-persunal taghha
jikkondividu kwalunkwe decizjoni li tkun hadet fir-rigward tal-attivitajiet okkupazzjonali ta’ wara
s-servizz taghhom mal-impjegaturi I-odda taghhom, u jenhtieg li tirrikjedi li I-ex membri
tal-persunal jipprovdu prova li huma jkunu infurmaw lill-impjegaturi I-godda taghhom. Din mhijiex
mizura eccessiva li ghandha tittiehed u tikkostitwixxi salvagwardja importanti. [29]
L-Ombudsman se jindirizza dan il-punt fsuggeriment ghal titjib hawn taht .

45. L-Ombudsman hared “Rakkomandazzjonijiet pratti¢i ghall-interazzjoni tal-uffi¢jali pubblici
mar-rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess”, li I-Kummissjoni approvat u tuza ghal skopijiet ta’
tahrig. [30] Rakkomandazzjoni prattika wahda lill-membri tal-persunal hija li “[jjirrapporta
prattiki ta’ lobbying megqjusa inaccettabbli b’'mod partikolari fid-dawl tal-Kodici ta’ Kondotta
tar-Registru tat-Trasparenza tal-UE ghar-rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess ”. ll-Kodi¢i ta’
Kondotta tar-Registru tat-Trasparenza tal-UE jipprevedi li: “ jekk jimpjegaw [..] persunal
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, jiehdu kont dovut tar-rekwiziti u r-regoli ta’ kunfidenzjalita
applikabbli ghal dawk I-individwi wara li jitilqu mill-istituzzjoni rispettiva, bil-hsieb li jigu evitati
kunflitti ta’ interess . [31] ll-Kummissjoni tikkondividi d-decizjonijiet taghha dwar I-attivitajiet ta’
wara s-servizz ta’ ex membri tal-persunal mad-dipartimenti rilevanti tal-Kummissjoni, fejn dawn
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isiru disponibbli ghall-membri tal-persunal li ghalihom id-decizjonijiet huma rilevanti.
[-Ombudsman jistieden lill-Kkummissjoni biex tfakkar lill-persunal taghha dwar il-htiega li
jirrapporta kwalunkwe lobbying minn ex membri tal-persunal li kellhom restrizzjonijiet fir-rigward
tal-lobbying imgieghed fughom. ll-Kummissjoni tista’ tipprovdi lill-persunal taghha formola
maghzula li tista’ tintuza biex jigi rrapportat kwalunkwe ksur possibbli, kif ukoll struzzjonijiet
fir-rigward ta’ min ghandu jirrapporta.

46. Abbazi tal-ispezzjoni, I-Ombudsman jinnota li fghadd ta’ kazijiet il-membri tal-persunal
infurmaw lill-Kkummissjoni tard (ingas minn 30 jum ta’ xoghol gabel ma jitilqu mis-servizz) dwar
[-attivita ta’ wara s-servizz li kellhom I-intenzjoni li jibdew. Dan ifisser li d-decizjoni
tal-Kummissjoni spiss tigi adottata wara li I-membru tal-persunal ikkonéernat ikun diga telaq
mis-servizz. ll-Kummissjoni tista’ tikkunsidra jekk jistax isir aktar biex titqajjem kuxjenza fost
il-persunal taghha li t-talbiet ghall-approvazzjoni tal-attivita ta’ wara s-servizz ghandhom isiru
fil-hin. Fl-istess hin, il-Kkummissjoni ghandha tipprova tittratta talbiet bhal dawn malajr kemm
jista’ jkun.

Decizjonijiet dwar attivitajiet esterni matul il-liv ghal ragunijiet
personali

47. L-ispezzjoni tal-Ombudsman zvelat li I-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni tat-talbiet biex
jiggeddu l-approvazzjonijiet li ghadhom ghaddejjin ghal attivita esterna ma kinux dagstant
rigoruzi dags dawk ghat-talbiet inizjali. F’ghadd ta’ kazijiet, id-decizjonijiet ta’ approvazzjoni ma
ghamlux ¢ar li kienet twettqet valutazzjoni shiha. Filwaqt li dan huwa ta’ dispjacir, matul
I-inkjesta tal-Ombudsman hareg li I-Kummissjoni hija impenjata li tapplika appro¢c¢ aktar strett
minn dak li kien sar ghat-talbiet inizjali ghall-approvazzjoni ta’ attivitajiet esterni tal-membri
tal-persunal fuq liv bla hlas ghal ragunijiet personali (ara |-paragrafu 26). Dan huwa milqugh
tajjeb. Meta I-Kummissjoni tivvaluta t-talbiet biex tiggedded l-approvazzjoni ghal attivita
esterna , huwa importanti li jigu kkunsidrati kif xieraq elementi fattwali godda (perezempiju,
kopertura negattiva mill-midja ta¢-¢aqliq inizjali). Unud mill-fajls spezzjonati mit-tim
tal-investigazzjoni tal-Ombudsman jindikaw li I-Kummissjoni ged tahdem f'din id-direzzjoni.

48. Meta tevalwa talba minn membru tal-persunal fuq leave ghal ragunijiet personali ghal
permess ta’ involviment fattivita esterna li hija inkompatibbli mal-interessi tal-Kummissjoni,
il-Kummissjoni ghandha diskrezzjoni wiesgha fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ dik I-attivita jew li
timponi restrizzjonijiet. -Ombudsman huwa tal-fehma li, jekk attivita tohloq riskji li ma jistghux
jigu mitigati b’'mod effettiv permezz ta’ restrizzjonijiet jew jigu mmonitorjati u infurzati b’'mod
kredibbli, il-Kkummissjoni ghandha tuza d-diskrezzjoni wiesgha taghha u tirrifjuta li tapprova
[-attivita esterna. Is-suggeriment ta’ hawn taht jindirizza dan ukoll.

F'wiehed mill-fajls spezzjonati, il-Kummissjoni hadet id-decizjoni li ma ggeddidx talba ghal
attivita esterna fis-settur privat ta’ membru tal-persunal fuq liv ghal ragunijiet personali. Fost
ir-ragunijiet li jiggustifikaw din id-decizjoni, il-Kummissjoni semmiet |-attenzjoni negattiva
sostanzjali li I-attivitajiet tal-membru tal-persunal kienu attiraw, inkluzi artikli fl-istampa. Dan
jikkonferma I-htiega ghal approc¢¢ robust.

13



* %%
Lo

ek

Pubblikazzjoni tad-decizjonijiet

49. Fil-monitoragg tal-konformita tal-ex membri tal-persunal mar-restrizzjonijiet imposti fughom,
il-Kummissjoni tibbaza parzjalment fuq skrutinju estern mill-pubbliku.

50. lI-Kummissjoni tkompli tippubblika informazzjoni dwar il-bibien iduru fil-forma ta’ rapport (ara
I-paragrafu 22) li jinhareg darba fis-sena biss. Dan ir-rapport jinkludi biss kazijiet fejn giet
imposta I-projbizzjoni ta’ sena fuq il-lobbying u I-promozzjoni, u mhux fuq il-kazijiet kollha
vvalutati.

51. ll-Kummissjoni, kif imheggeg gabel mill-Ombudsman, ma tippubblikax informazzjoni dwar
kazijiet individwali ftit wara I-adozzjoni tad-decizjonijiet.

52. L-Ombudsman issostni I-fehma taghha li hemm nuqqasijiet sinifikanti fil-mod kif
il-Kummissjoni taghmel informazzjoni pubblika dwar il-valutazzjonijiet taghha tat-talbiet ghal
attivita ta’ wara s-servizz minn ex membri tal-persunal. Perezempiju, il-Kummissjoni ppubblikat
fl-21 ta’ Dicembru 2020 u fid-9 ta’ Dicembru 2021 ir-rapporti annwali taghha ghad-decizjonijiet
mehuda fl-2019 u fl-2020 rispettivament. Mit-12-il decizjoni li ngabru fil-qosor fdawn iz-zewg
rapporti, disgha kienu jaqghu fl-ambitu tal-ispezzjoni. Dawn id-disa’ decizjonijiet kollha gew
gabel ir-rapport pubbliku b’aktar minn sena, u xi whud bi kwazi sentejn. Dan inaggas b’'mod
sinifikanti I-utilita tar-rapporti annwali bhala ghodda ghall-iskrutinju pubbliku (ara I-paragrafu 19).
[-Ombudsman diga gibed I-attenzjoni tal-Kummissjoni ghal dan [32] .

53. L-Ombudsman jinnota l-argumenti tal-Kummissjoni biex I-informazzjoni ssir pubblika kull
sena biss, jigifieri li r-Regolamenti tal-Persunal tal-UE jehtiegu biss pubblikazzjoni annwali [33]
u li I-pubblikazzjoni tad-decizjonijiet taghha b’mod aktar fwagqtu tista’ tkun fkunflitt mar-regoli
dwar il-protezzjoni tad-data [34] .

54. Filwaqt li r-Regolamenti tal-Persunal tal-UE jehtiegu b’mod espli¢itu I-pubblikazzjoni ta’
rapport annwali, dan ir-rekwizit ghandu jingara filwaqt li jitgies I-iskop wara I-obbligu legali.
I-ghan li I-informazzjoni dwar |-attivitajiet ta’ wara s-servizz issir pubblika huwa li tigi zgurata
t-trasparenza sabiex in-negozji, I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u I-pubbliku jkunu konxji ta
kwalunkwe restrizzjoni u jkunu jistghu jimmonitorjaw jekk dawn ikunux ged jigu rispettati. [35]
Informazzjoni li hija pubblika tista’ sservi wkoll I-ghan li tiskoraggixxi lil ex uffi¢jali gholja milli
jinvolvu ruhhom fdawk I-attivitajiet ipprojbiti. ll-pubblikazzjoni tal-informazzjoni b’'mod aktar
fwagqtu tkun ghalhekk aktar effettiva bhala deterrent u bhala mezz ta’ monitoragg jekk
id-decizjoni tigi osservata.

55. L-Ombudsman jonqos milli jara kif pubblikazzjoni aktar fwagqgtha ta’ din I-informazzjoni tista’
tbiddel l-iskop li ghalih id-data personali tal-ex uffi¢jali gholja kienet inizjalment ipprocessata.
Fl-abbozzar tar-Regolamenti tal-Persunal tal-UE, il-legizlaturi tal-UE bbilanc¢jaw I-interess
tal-protezzjoni tad-data personali bl-ghan tal-pubblikazzjoni, u ddecidew li d-data personali
relatata mat-talbiet ghal involviment fattivitajiet professjonali minn ex uffi¢jali gholja ghandha
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ssir pubblika.

56. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman ittenni s-suggeriment taghha li
I-Kummissjoni ghandha tippubblika informazzjoni dwar il-kazijiet kollha vvalutati [36] , u li
taghmel dan mal-adozzjoni tad-decizjonijiet, aktar milli tippubblika rapport annwali li

Kumitat Kongunt

57. Ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE jirrikjedu li I-awtorita tal-hatra tikkonsulta lill-Kumitat
Kongunt gabel ma tiehu decizjoni dwar talba ghal attivita ta’ wara s-servizz [37] . lI-Kumitat
Kongunt normalment jiehu d-decizjoni tieghu dwar talbiet ghal attivitajiet ta’ wara s-servizz
permezz ta’ “pro¢edura bil-miktub”, izda jorganizza diskussjonijiet wi¢¢ imb wi¢¢ dwar I-abbozzi
ta’ decizjonijiet kollha biex tigi pprojbita attivita. Id-diskussjonijiet ser isiru wkoll personalment
jekk mill-inqas tlieta mill-membri tieghu jitolbu dan. Madankollu, jekk il-kworum tal-attendenza
[38] ghal-laggha wi¢¢ imb wic¢ ma jintlahagx, ma tigi adottata I-ebda opinjoni. -Ombudsman
huwa tal-fehma li n-nuqqas ta’ adozzjoni ta’ opinjonijiet fkazijiet bhal dawn idghajjef I-effettivita
tal-konsultazzjoni tal-Kumitat Kongunt, skont il-mandat tar-Regolamenti tal-Persunal tal-UE.

Konkluzjoni

Il - Kummissjoni ghandha tapplika appro¢¢ aktar b’sahhtu fir-rigward ta’ ¢aqliq ta’ bibien
iduru tal-persunal I-aktar gholi taghha ghal impjiegi fis-settur privat, ftit wara t-tluq jew
l-irtirar, relatati ma’ kwistjonijiet li hadmu fughom wagqt li kienu fil-Kummissjoni.

Suggerimenti ghal titjib

Abbazi tas-sejbiet fdin l-inkjesta strategika, [-Ombudsman jaghmel is-suggerimenti li gejjin ghal
titjib lill-Kummissjoni:

1. Meta I-Kummissjoni tqis li talba ghall-bidu ta’ attivita tohloq riskji li ma jistghux
jittaffew b’mod adegwat permezz ta’ restrizzjonijiet jew meta r-restrizzjonijiet ma jkunux
jistghu jigu mmonitorjati jew infurzati b’mod effettiv, hija ghandha tipprojbixxi
(temporanjament) lill-membri tal-persunal (eks) milli jiehdu tali pozizzjonijiet jew
attivitajiet wara t-tluq taghhom jew meta jkunu fuq liv ghal ragunijiet personali.

2. lI-Kkummissjoni ghandha tesplora I-firxa shiha ta’ mizuri disponibbli ghaliha meta
tapprova attivita b’mizuri ta’ mitigazzjoni. Perezempju, il-Kkummissjoni tista’ taghmel
l-approvazzjoni taghha ta’ impjieg gdid bil-kundizzjoni li I-(ex) membru tal-persunal jikseb
impenn mill-impjegatur il-gdid li r-restrizzjonijiet imposti mill-Kkummissjoni (perezempju
I-limiti ta’ dak li jista’ jittratta I-membru tal-persunal (ta’ gabel)) isiru pubbli¢i b’mod
prominenti, perezempju flimkien mal-profil tal-(ex) membru tal-persunal, fuq is-sit web
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tal-impjegatur il-gdid. Bhala minimu, il-Kummissjoni ghandha titlob lill-(ex) membru
tal-persunal biex jipprezenta evidenza li r-restrizzjonijiet imposti kienu kondivizi
mal-impjegatur il-gdid.

3. lI-Kkummissjoni ghandha tippubblika I-informazzjoni dwar |-attivitajiet okkupazzjonali
ta’ wara s-servizz ta’ ex membri tal-persunal gholi ftit wara li tadotta decizjoni li
tawtorizza tali attivitajiet .

[-Ombudsman jistieden lill-Kkummissjoni tinformaha, fi zmien sitt xhur mid-data ta’ din
id-decizjoni, bi kwalunkwe azzjoni li tkun hadet, jew li bihsiebha tiehu, fir-rigward
tas-suggerimenti ta’ hawn fugq.

Emily O’Reilly Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 16/05/2022

[1] Ir-Regolament Nru 31 (KEE), li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal ghall-Uffi¢jali u
I-Kondizzjonijiet tal-Impjieg applikabbli ghall-Agenti I-Ohra tal-Komunita Ekonomika Ewropea u
[-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (ir-Regolamenti tal-Persunal). Disponibbli fug:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link]

[2] Stabbiliti fl-Artikolu 16, il-paragrafi 1 u 2, tar-Regolamenti tal-Persunal.
[3] Ara l-Artikolu 15 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
[4] Stabbiliti fl-Artikolu 16, paragrafu 3, tar-Regolamenti tal-Persunal.

[5] Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-29.6.2018 dwar attivitajiet u inkarigi esterni u dwar
attivitajiet okkupazzjonali wara t-tlug mis-Servizz, C(2018) 4048 final, li hija disponibbli
hawnhekk:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[6] Harsa generali dettaljata lejn ir-regoli rilevanti u kif il-Kummissjoni tapplika dawn ir-regoli
tista’ tinstab fid-decizjoni fl-inkjesta tal-Ombudsman OI/3/2017/NF:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link]

[71 Kawza Ol1/3/2017/NF. Id-decizjoni hija disponibbli fuq:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link].

[8] l-ittra tal-ftuh hija disponibbli fuqg: https://europa.eu/!IrnYJbC [Link].
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[9] Skont I-Artikolu 12(b) flimkien mal-Artikolu 40 tar-Regolamenti tal-Persunal.

[10] Ara: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141660 [Link] u b’
[11] Ir-rapport tal-laggha huwa disponibbli fuq:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Link].

[12] It-twegiba mill-Kummissjoni Ewropea dwar I-implimentazzjoni tas-suggerimenti
tal-Ombudsman Ewropew li jirrizultaw mill-inkjesta fuq inizjattiva proprja dwar il-fenomenu
tar-revolving doors OI/3/2017/NF hija disponibbli fuq
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/152862 [Link]. Peress li
I-iskambju f'din il-laggha huwa fil-bi¢¢a I-kbira kopert mill-prezentazzjoni tal-Kummissjoni, ma
hemm Il-ebda rapport separat tal-laqgha.

[13] Ara I-Artikolu 21(1) tad-decizjoni tal-Kummissjoni dwar attivitajiet u inkarigi esterni u dwar
attivitajiet okkupazzjonali wara t-tluq mis-Servizz.li tista’ tigi vvalutata hawnhekk:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)4048 u lang=en

[14] Ara r-rapport tal-Ombudsman dwar il-laggha mal-Kummissjoni, disponibbli fug:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Link].

[15] Ara: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link].

[16] Tliet kazijiet fI-2019, tlieta fl-2020 u erbgha fl-2021. Biex dan jitgieghed fil-kuntest, fl-2019

il-FKummissjoni adottat 363 decizjoni favorevoli fir-rigward tan-notifiki ghall-attivitajiet ta’ wara

l-impjieg tal-persunal. Ghalhekk, il-peréentwal ta’ decizjonijiet sfavorevoli fl-2019 kien ingas

minn wiehed fil-mija. Ara:
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY %20GESTDEM%20
[Link]

[17] Skont I-Artikolu 16(3) tar-Regolamenti tal-Persunal.

[18] II-Kumitat Kongunt huwa korp intern, maghmul skont I-Artikolu 2 tal-Anness |l
tar-Regolamenti tal-Persunal. Il-Kummissjoni tahtar president tal-Kumitat kull sena. [l-membri u
I-membri supplenti tal-Kumitat jinhatru fl-istess hin, bil-Kummissjoni taghzel seba’ membri u
[-Kumitat tal-Persunal jaghzel seba’ memobiri. ll-konsultazzjoni tal-Kumitat Kongunt hija
obbligatorja skont I-Artikolu 16 tar-Regolamenti tal-Persunal.

[19] ll-pubblikazzjoni ta’ dawn ir-rapporti hija prevista fl-Artikolu 16 paragrafu 4 tar-Regolamenti
tal-Persunal. Ir-rapporti annwali tal-Kummissjoni dwar I-attivitajiet okkupazzjonali ta’ ex uffi¢jali
gholja huma disponibbli hawnhekk:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Link].
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[20] L -Artikolu 9 tal-Anness IX tar-Regolamenti tal-Persunal.
[21] Kif previst fl-Artikolu 86 tar-Regolamenti tal-Persunal.

[22] Ara:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[23] L -Artikolu 40(1) tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi li I-leave ghal ragunijiet personali
jinghata biss “f’¢irkostanzi eccezzjonali . It-talbiet ghal-liv fuq bazi personali huma awtorizzati

ghal sena kull darba, u jistghu jiggeddu sa 12-il sena. It-talbiet ghal-liv ghal ragunijiet personali

(li huma separati mit-talba ghal involviment fattivita esterna) jigu ttrattati minn awtorita tal-hatra
differenti: il-Kummissarju ghar-Rizorsi Umani ghal talbiet ipprezentati minn membri gholja
tal-persunal; ghal persunal iehor, l-awtorita tal-hatra hija d-direttur generali rilevanti. ll-kapijiet
tal-kabinett huma I-awtorita tal-hatra ghall-membri tal-persunal li jahdmu fkabinett.

[24] Ara: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048 u

lang=en [Link].

[25] Ara s-sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-UE tal-15 ta’ Ottubru 2014 fil-kawza

F 86/13, Van de Water vs lI-Parlament , il-paragrafi 46, 48 u 51. Disponibbli fug:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&m
[Link]

[26] Ara s-sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-UE tat-28 ta’ Novembru 2019

filkkawza T-667/18, Pinto Teixeira vs SEAE , il-paragrafu 51:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D561 ?text=&
[Link].

[27] Dawn l-ezempji mhumiex relatati mal-ispezzjoni tad-dokumenti li I-Ombudsman wettaq
fl-investigazzjoni, u li -Kummissjoni tqis kunfidenzjali. Naturalment, il-kazijiet futuri ghandhom

jigu vvalutati individwalment.

[28] Ara I-premessa 104 tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit enerali tal-Unjoni.
Ara: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
[29] II-Kummissjoni inkludiet din il-mizura ta’ mitigazzjoni fdecizjoni dwar I-attivitajiet ta’ wara
I-mandat ta’ eks Kummissarju, /i kien mitlub “jikkondividi formalment, bil-miktub, kopja”
tad-decizjoni tal-Kummissjoni li applikat ghalih individwalment mal-impjegaturi prospettivi u biex
jikkonferma dan lill-Kummissjoni.

Ara: decizjoni tal-Kummissjoni-arias-canete_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete en.pdf [Link]

[30] Ara: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/79435 [Link].

[31] Ara:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].

Ara:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF
[Link].

[32] Ara l-punt 52 tad-decizjoni tal-Ombudsman f'OIl/3/2017/NF (nota 7 f'giegh il-pagna).
[33] L -Artikolu 16 tar-Regolamenti tal-Persunal.

[34] Jigifieri r-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’
Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data,
disponibbli fug: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1725
[35] Dan il-principju ta’ trasparenza huwa mnaqgqax fl-Artikolu 15(1) tat-TFUE, li jiddikjara, “
sabiex tigi promossa governanza tajba u tigi Zgurata I-partecipazzjoni tas-socjeta civili,
l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji tal-Unjoni ghandhom iwettqu x-xoghol taghhom b’'mod
kemm jista’ jkun miftuh.”

[36] Tifsira, il-kazijiet kollha nnotifikati minn (ex) membru gholi tal-persunal fi zmien 12-il xahar
minn meta jitlaq mis-servizz tieghu.

[37] Ara I-Artikolu 16(2) tar-Regolamenti tal-Persunal. ll-Kumitat Kongunt ifittex li jilhaq opinjoni
b’kunsens jew b’vot ta’ maggoranza. l-opinjonijiet jigu adottati b’maggoranza semplici
tal-membri, filwaqt li jitgies li I-President tal-Kumitat Kongunt m’ghandu I-ebda dritt tal-vot.
Fil-kaz ta’ voti ndags (7-7), I-opinjoni tal-Kumitat Kongunt titgies bhala magsuma (“ avis partagé

)

[38]L -Artikolu 3 tal-Anness |l tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi li “ /l-procedimenti
tal-Kumitat ghandhom ikunu validi biss jekk il-membri shah kollha jew, fin-nugqas taghhom,
is-sostituti taghhom ikunu prezenti”, jigifieri seba’ memburi, jew is-sostituti taghhom, li
jirrapprezentaw lill-manigment flimkien ma’ seba’ rapprezentanti tal-persunal, jew is-sostituti
taghhom.
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