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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni dwar ir-rifjut tal-Agenzija Ezekuttiva
ghall-lnnovazzjoni u n-Networks (INEA) li taghti access
pubbliku shih ghal dokument relatat mal-progett
tal-mina ta’ bazi ta’ Lyon-Turin (kaz 465/2021/VB)

Decizjoni
Kaz 465/2021/VB - Miftuha fil- 16/03/2021 - Decizjoni fil- 27/01/2022 - Instituzzjoni
konc¢ernata L-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghall-Klima, ghall-Infrastruttura u ghall-Ambjent |

ll-kaz kien jikkoncerna r-rifjut tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Networks (INEA) li
taghti ac¢ess pubbliku shih ghal emenda ghal ftehim ta’ ghotja li tikkoncerna I-progett tal-mina
ta’ bazi ta’ Lyon-Turin. L-INEA argumentat li I-izvelar shih tad-dokument jaghmel hsara
lill-interessi kummergjali tal-entitajiet involuti fil-progett u jimmina I-privatezza u I-integrita
tal-individwi.

Abbazi ta’ spezzjoni tad-dokument mitlub, -Ombudsman ikkunsidrat li kien hemm interess
pubbliku prevalenti fl-izvelar tal-informazzjoni relatata mad-dewmien fl-ikkompletar tal-progett.
L-Ombudsman ghalhekk ipproponiet lill-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghall-Klima,
ghall-Infrastruttura u ghall-Ambjent (CINEA), li ssuc¢c¢ediet u ssostitwiet I-INEA fl-1 ta’ April 2021,
li tirrevedi |-pozizzjoni taghha dwar it-talba tal-ilmentatur, bil-ghan li jinghata I-aktar a¢cess
pubbliku wiesgha possibbli.

Fir-risposta taghha, is-CINEA qablet li taghti ac¢ess aktar wiesgha ghad-dokument. Argumentat,
madankollu, li zvelar ulterjuri jista’ jimmina s-sigurta pubblika. Innutat ukoll li I-e¢¢ezzjoni
tas-sigurta pubblika fil-ligi tal-UE dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti hija assoluta u ma
tistax tigi meghluba mill-interess pubbliku.

L-Ombudsman innotat li I-Agenzija gabel ma kinitx invokat l-e¢¢ezzjoni tas-sigurta pubbliku u
kkunsidrat ir-ragunar moghti mis-CINEA bhala insuffi¢jenti ghal dan il-ghan. Hi ghalhekk
issuggeriet li s-CINEA tipprovdi lill-ilmentatur rendikont xieraq tar-ragunijiet li jappoggjaw
I-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni tas-sigurta pubblika.
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Bhala risposta, is-CINEA qablet i tipprovdi informazzjoni addizzjonali lill-ilmentatur.
L-Ombudsman ikkunsidrat I-informazzjoni addizzjonali bhala suffi¢jenti biex wiehed jivverifika
r-raguni ghaliex is-CINEA invokat |-e¢¢ezzjoni tas-sigurta pubblika. Fid-dawl ta’ din
I-informazzjoni addizzjonali, -Ombudsman ikkunsidrat ukoll bhala ragonevoli li s-CINEA tinvoka
[-e¢cezzjoni tas-sigurta pubblika f'dan il-kaz.

Ladarba s-CINEA gablet li ssegwi s-suggeriment tal-Ombudsman, I-Ombudsman ghalget il-kaz
bil-konkluzjoni li ma jkunux Justifikati inkjesti ulterjuri.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. ll-konnessjoni ferrovjarja Lyon-Turin hija konnessjoni ferrovjarja transkonfinali bejn Franza u
I-Italja li tinkludi mina taht I-Alpi. ll-progett ir¢ieva finanzjament mill-UE, ghal ammont massimu
ta’ EUR 813781900, tanht il-Programm tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (CEF) [1 ] ghal studji u
xoghlijiet li ghandhom jitlestew tul is-sezzjoni transfruntiera tal-progett sa tmiem [-2019. FI-2020,
il-ftehim ta’ ghotja gie emendat biex id-durata tieghu tigi estiza b’36 xahar biex jitlestew
[-attivitajiet li gew posposti.

2. F’Di¢embru 2020, I-lmentatur, grupp organizzat li jopponi I-progett, talab ac¢ess pubbliku
ghall-emenda ghall-ftehim ta’ ghotja (“l-emenda”).

3. FI-4 ta’ Jannar 2021, |I-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghall-Innovazzjoni u n-Networks (INEA)
tat ac¢ess parzjali ghall-emenda. Hija argumentat li I-izvelar tal-partijiet li jifdal jista’ jimmina
I-privatezza u I-integrita tal-individwi [2] u I-interessi kummer¢jali tal-partijiet ikkonc¢ernati
mill-ftehim [3] . B'mod partikolari, I-INEA ma ddivulgatx id-dati indikattivi tal-bidu u tat-tmiem
tal-attivitajiet tal-progett u I-informazzjoni relatata mal-istadji importanti tal-progett, li I-INEA tuza
biex timmonitorja u tivverifika I-konformita tal-benefi¢jarji mal-obbligi taghhom skont il-ftehim ta’
ghotja.

4. L-ilmentatur talab lill-INEA biex tirrevedi d-decizjoni taghha, billi taghmel “applikazzjoni
konfermatorja”. Hija gieset li l-informazzjoni zvelata ma kinitx bizzejjed biex il-pubbliku jsegwi
I-progress tal-progett.

5. Fit-22 ta’ Frar 2021, I-INEA kkonfermat id-decizjoni inizjali taghha li taghti biss a¢c¢ess parzjali
ghad-dokument. Hija tenniet il-fehmiet taghha li divulgazzjoni addizzjonali taffettwa b’mod
negattiv I-interessi kummercjali tal-entitajiet involuti fil-progett u ddghaijjef il-privatezza u
I-integrita tal-individwi li d-data personali taghhom hija inkluza fid-dokument. I-INEA kkonsultat
ukoll lill-awtoritajiet nazzjonali, fkonformita mar-regoli dwar l-a¢¢ess tal-UE ghad-dokumenti [4] ,
li oggezzjonaw ghal zvelar ulterjuri tad-dokument.
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6. Mhux sodisfatt bid-decizjoni tal-INEA, I-ilmentatur issottometta Iment lillOmbudsman.

ll-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni

7. Fis-16 ta’ Marzu 2021, it-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman talab li jispezzjona d-dokument
inkwistjoni, kif ukoll id-dokumentazzjoni dwar il-konsultazzjoni tal-awtoritajiet tal-Istati Membri.

8. FI-1 ta’ Gunju 2021, abbazi ta’ analizi tad-dokumenti spezzjonati, I-Ombudsman ipproponiet
soluzzjoni lill-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghall-Klima, I-Infrastruttura u I-Ambjent (CINEA), li
rnexxielha tiehu post I-INEA fl-1 ta’ April 2021.

9. Fil-proposta taghha ta’ soluzzjoni, I-Ombudsman gieset li kien hemm interess pubbliku
prevalenti fl-izvelar tal-informazzjoni relatata mad-dewmien fit-tlestija tal-progett. Hija nnotat li
I-progett ta’ mina bazi ta’ Lyon-Turin huwa progett ta’ infrastruttura fuq skala kbira, li réieva
finanzjament sabiex jinbena f'¢erta skeda ta’ Zmien. Id-dewmien li wassal ghall-estensjoni
tal-iskadenza ghat-tlestija tal-progett probabbilment jaffettwa lill-pubbliku. Billi jippubblika
I-iskeda ta’ zmien adattata, il-pubbliku jkun fpozizzjoni li jimmonitorja l-implimentazzjoni
tal-progett u jivverifika jekk u ghaliex ged isehn id-dewmien.

10. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, I-Ombudsman ippropona li CINEA tirrevedi
I-pozizzjoni taghha dwar it-talba ghal ac¢ess pubbliku tal-ilmentatur, bil-hsieb li jinghata
|-aktar access wiesa’ possibbli ghall-emenda.

11. Bi twegiba, CINEA qablet li taghti access pubbliku usa’ ghad-dokument . Huwa gabel li
jizvela d-dati tal-passat tal-attivitajiet u I-istadji importanti li diga twettqu u I-bi¢¢a I-kbira
tal-informazzjoni dwar l-istadji importanti tal-progett.

12. Madankollu, CINEA zammet il-pozizzjoni tal-Adenzija fir-rigward tal-izvelar ta’ dati futuri
sensittivi u ta’ dati passati li jistghu jizvelaw iz-zmien ta’ dawk futuri. CINEA invokat ukoll
eccezzjoni addizzjonali skont ir-regoli tal-UE ghall-a¢¢ess ghad-dokumenti, jigifieri li l-izvelar
tad-dati li jifdal jimmina s-sigurta pubblika [5] .

13. L-ilmentatur ikkummenta dwar it-twegiba tas-CINEA li ma kinitx sodisfatta bl-informazzjoni
addizzjonali zvelata. Hija gieset i, peress li I-bi¢¢a I-kbira tal-informazzjoni addizzjonali hija
relatata ma’ dati tal-passat, il-pubbliku ghadu mhux f’pozizzjoni li jimmonitorja I-implimentazzjoni
tal-progett. l-ilmentatur stagsa wkoll kif I-izvelar ta’ dati addizzjonali jista’ jdghajjef is-sigurta
pubblika.

l-investigazzjonijiet ulterjuri tal-Ombudsman

14. ll-proposta ta’ soluzzjoni tal-Ombudsman kienet ibbazata fuq |-ezistenza ta’ interess
pubbliku prevalenti fl-izvelar ta’ ¢erta informazzjoni li tinsab fl-emenda ghall-ftehim ta’ ghotja.
I-e¢cezzjoni tas-sigurta pubblika, li s-CINEA invokat bi twegiba ghall-proposta ta’ soluzzjoni
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tal-Ombudsman, hija assoluta u ma tistax tigi meghluba minn interess pubbliku fl-izvelar.

15. L-e¢cezzjoni tas-sigurta pubblika ma gietx invokata gabel mill-Agenzija fid-decizjonijiet
inizjali u ta’ konferma taghha dwar it-talba tal-ilmentatur ghal ac¢ess pubbliku. Dan huwa ta’
dispjacir. Li kieku I-Agenzija qaghdet fuq I-e¢cezzjoni tas-sigurta pubblika fi stadju aktar bikri,
I-ilmentatur kien ikollu fehim ahjar tar-ragunijiet ghan-nuqqas ta’ zvelar ta’ ¢erti partijiet
tad-dokument. Fil-kuntest ta’ talbiet futuri ghal a¢cess, CINEA ghandha tizgura li tirreferi
ghall-e¢¢ezzjonijiet applikabbli kollha fid-decizjonijiet taghha dwar talbiet ghal acc¢ess.

16. L-istituzzjonijiet ghandhom diskrezzjoni wiesgha biex jiddeterminaw jekk l-izvelar ta’
dokument jimminax is-sigurta pubblika. [6] Dak li ntqal, I-e¢¢ezzjoni tas-sigurta pubblika
ghandha tigi appoggata minn dikjarazzjoni xierqa tar-ragunijiet, li ghandha tkun bizzejjed biex
min jaghmel I-lment ja¢c¢erta r-ragunijiet ghar-rifjut u biex il-grati tal-UE jezercitaw is-setgha ta
revizjoni taghhom [7] .

)

17. L-Ombudsman ikkunsidra li r-ragunament ipprovdut mis-CINEA fit-twegiba taghha
ghall-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni ma kienx bizzejjed ghall-ilmentatur, jew
ghall-Ombudsman, biex jifhem kif Zzvelar ulterjuri tad-dokument jista’ jdghajjef is-sigurta
pubblika.

18. L-Ombudsman ghalhekk issuggerixxa lil CINEA |li ghandha tadotta d-decizjoni li taghti
access pubbliku usa’ ghad-dokument, kif miftiechem bi twegiba ghall-proposta ta’
soluzzjoni, u tinkludi dikjarazzjoni xierqa tar-ragunijiet li jappoggjaw id-dipendenza
taghha fuq l-e¢¢ezzjoni tas-sigurta pubblika.

19. Fit-30 ta’ Novembru 2021, CINEA wiegbet ghas-suggeriment tal-Ombudsman. Hija
kkondividiet ukoll mal-Ombudsman abbozz ta’ decizjoni indirizzata lill-ilmentatur dwar I-izvelar
tad-dokument mitlub.

20. Fit-twegiba taghha, CINEA qgablet ma’ zvelar sahansitra usa’ tad-dokument. Fl-abbozz ta’
ittra lill-ilmentatur, CINEA tispjega li I-izvelar ta’ dati addizzjonali jista’ jwassal ghal
sitwazzjonijiet, li, bhal fil-passat, jistghu jheddu I-progress tal-progett u jimminaw il-mizuri ta’
sigurta li jipprotegu I-post tax-xoghol u I-haddiema.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara s-suggeriment taghha

21. L-Ombudsman jilqa’ t-twediba pozittiva tas-CINEA ghas-suggeriment taghha. Bl-inkluzjoni
ta’ spjegazzjoni ta’ kif I-izvelar shih tad-dokument jista’ jdghaijjef is-sigurta pubblika fid-decizjoni
li CINEA tipproponi li tibghat lilliimentatur, is-CINEA segwiet is-suggeriment talOmbudsman.

22. L-Ombudsman huwa konxju li I-implimentazzjoni ta’ dan il-progett kienet akkumpanjata minn
protesti, li whud minnhom kienu kkaratterizzati minn episod;ji ta’ vjolenza li wasslu lill-awtoritajiet
Taljani biex jadottaw mizuri mmirati biex jizguraw ix-xoghlijiet. Fid-dawl ta’ dan, I-Ombudsman
igis li huwa ragonevoli li CINEA tinvoka |-e¢¢ezzjoni tas-sigurta pubblika f'dan il-kaz.

4



b et

* %
o

ek

[-Ombudsman ghandu fiducja li CINEA issa se tibghat I-ittra proposta lill-iimentatur. Fid-dawl ta’
dan, I-ebda investigazzjoni ohra ma hija ggustifikata fdan l-istadju.

Konkluzjoni
Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

Bl-inkluzjoni ta’ spjegazzjoni ta’ kif I-izvelar shih tad-dokument jista’ jdghajjef is-sigurta
pubblika fl-ittra li CINEA tipproponi li tibghat lill-ilmentatur, CINEA segwiet
is-suggeriment tal-Ombudsman. I-Ombudsman iqis li kien ragonevoli li CINEA tinvoka
l-e¢¢ezzjoni tas-sigurta pubblika f'dan il-kaz. Ghalhekk, I-ebda investigazzjoni ohra ma
hija ggustifikata f’dan Il-istadju.

I-ilmentatur u s-CINEA se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O’Reilly Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 27/01/2022

[1] ll-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa hija strument ta’ finanzjament tal-UE ghall-promozzjoni
tat-tkabbir, I-impjiegi u I-kompetittivita permezz ta’ investiment immirat fl-infrastruttura fil-livell
Ewropew.

[2] Ir-Regolament 1049/2001, I-Artikolu 4(1)(b).

[3] Ir-Regolament 1049/2001, I-Artikolu 4(2), I-ewwel inciz.
[4] Ir-Regolament 1049/2001, I-Artikolu 4(5).

[5] Ir-Regolament 1049/2001, I-Artikolu 4(1)(a), I-ewwel inciz.

[6] Sentenza tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Lulju 2018, ClientEarth vs ll-Kummissjoni , IT-644/16,
para

25,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Link]; Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs il-Kunsill , C-266/05 P, para

34,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66056&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir

[Link].
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[7] It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku: Sison vs ll-Kunsill , i¢¢itata iktar’il fug, punt 80.



