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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Rakkomandazzjoni dwar ir-rifjut tal-Kummissjoni
Ewropea ta’ access pubbliku ghal messaggi testwali
skambijati bejn il-President tal-Kummissjoni u s-CEO ta’
kumpanija farmacewtika dwar ix-xiri ta’ va¢¢in kontra
I-COVID-19 (kaz 1316/2021/MIG)

Rakkomandazzjoni

Kaz 1316/2021/MIG - Miftuha fil- 16/09/2021 - Rakkomandazzjoni dwar 26/01/2022 -
Decizjoni fil- 12/07/2022 - Instituzzjoni konéernata I[I-Kummissjoni Ewropea (
Amministrazzjoni hazina misjuba ) |

I-ilmentatur fittex ac¢ess pubbliku mill-Kummissjoni Ewropea ghal messaggi testwali u
dokumenti ohra dwar diskussjonijiet bejn il-President tal-Kummissjoni u s-CEO ta’ kumpanija
farmacewtika dwar ix-xiri ta’ vac¢ini kontra I-COVID-19. l[I-Kkummissjoni qalet li ma setghetx
tipprovdi a¢cess ghal messaggi testwali, peress li ma nzamm I-ebda rekord ta’ messaggi bhal
dawn.

Fil-kuntest tal-investigazzjoni tal-Ombudsman, irrizulta li I-Kummissjoni ma tqisx li I-messaggi
testwali generalment jaqghu taht il-kriterji interni taghha ghar-registrazzjoni tad-dokumenti,
minhabba n-natura allegatament “b’hajja gasira” tal-kontenut taghhom. Fit-trattament tat-talba,
huwa kien talab lill-uffic¢ju personali tal-President tal-Kummissjoni (il-kabina) biex jidentifika biss
dokumenti li jissodisfaw il-kriterji ta’ registrazzjoni tieghu. Bhala tali, |-uffic¢ju personali
tal-President tal-Kummissjoni ma pprova jidentifika I-ebda messagg testwali, u ghalhekk
il-Kkummissjoni ma vvalutatx jekk tali messaggi testwali ghandhomx jigu zvelati.

[-Ombudsman igis li dan kien jikkostitwixxi amministrazzjoni hazina. Biex tindirizza dan, hija
ghamlet rakkomandazzjoni li I-Kummissjoni titlob lill-uffic¢ju personali tal-President
tal-Kummissjoni biex jerga’ jfittex messaggi testwali rilevanti, li taghmilha ¢ara li t-tfittxija ma
ghandhiex tkun limitata ghal dokumenti rregistrati jew dokumenti li jissodisfaw il-kriterii ta’
registrazzjoni taghha. Jekk sussegwentement jigu identifikati xi messaggi testwali,
il-Kummissjoni ghandha tivvaluta f’konformita mar-Regolament 1049/2001 jekk I-ilmentatur
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jistax jinghata access pubbliku ghalihom.
Maghmul skont I-Artikolu 4(1) tal-Istatut tal-Ombudsman Ewropew [1]

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. F’April 2021, in-New York Times ippubblika artikolu [2] i fih irrapporta i I-President
tal-Kummissjoni u I-kap ezekuttiv (CEO) ta’ kumpanija farmacewtika kienu skambjaw testi u
sejhiet relatati mal-akkwist ta’ vaccini kontra [-COVID-19 u i “dik id-diplomazija personali
[kellha] rwol kbir fi ftehim, li ghandha tigi ffinalizzata [dik] il-gimgha, li fiha I-[UE] ser timblokka
f1.8 biljun doza (...)" .

2. Fl-4 ta’ Mejju 2021, l-ilmentatur, gurnalist, talab lill-Kummissjoni a¢¢ess pubbliku [3] ghal “t
ext messages u dokumenti ohra relatati mal-iskambju bejn [il-President tal-Kummissjoni] u
[is-CEQ]” imsemmi fl-artikolu ta’ New York Times.

3. l-Kummissjoni identifikat tliet dokumenti bhala li jagghu fl-ambitu tat-talba tal-ilmentatur:
email, ittra u stgarrija ghall-istampa. Hija tat lilliimentatur ac¢ess wiesa’ ghal dawk id-dokumenti,
u hassret biss data personali limitata.

4. Fit-28 ta’ Mejju 2021, l-ilmentatur talab lill-Kummissjoni tirrevedi d-decizjoni taghha (billi
taghmel “applikazzjoni konfermatorja”). B’'mod specifiku, I-ilmentatur ikkontesta li I-ebda
messagg testwali ma kien identifikat mill-Kummissjoni.

5. F’Lulju 2021, il-Kkummissjoni harget decizjoni konfermatorja. Hija qalet li kienet wettqet ffittxija
bir-reqqa mgedda u kkonfermat li ma ghandha I-ebda dokument addizzjonali li jikkorrispondi
mat-talba ta’ access tal-ilmentatur.

6. Mhux sodisfatt bit-twegiba tal-Kummissjoni, I-ilmentatur irrikorra ghand I-Ombudsman.

l-inkjesta

7. L-Ombudsman fethet inkjesta f'Settembru 2021 dwar it-thassib tal-ilmentatur li I-Kummissjoni
naqset milli tidentifika u tiddivulga I-messaggi testwali li ged ifittex access ghalihom.

8. Matul l-investigazzjoni, it-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman iltaga’ ma’ rapprezentanti
tal-Kummissjoni biex jikseb aktar informazzjoni dwar il-kaz. Sussegwentement, it-tim ta’ inkjesta
fassal rapport tal-laggha (disponibbli hawn taht) [4] li ngasam mal-ilmentatur li mbaghad
ipprovda |I-kummenti tieghu. It-tim ta’ inkjesta talOmbudsman irreveda wkoll dokumenti li jaghtu
dettalji dwar kif ilKummissjoni kienet ittrattat it-talba ghal ac¢ess pubbliku.
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l-argumenti pprezentati

9. L-ilmentatur gal, essenzjalment, li -messaggi testwali ghandhom jitgiesu bhala dokumenti
skont ir-regoli tal-UE dwar |-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti. I-ilmentatur innota li
I-Kummissjoni ma kinitx zvelat jekk il-messaggi testwali inkwistjoni jezistux jew kinux jezistu.
Fid-dawl tal-artiklu ta’ New York Times, huwa kkunsidra li huwa probabbili li I-iskambji inkwistjoni
kienu fil-fatt sehhew. Huwa ghalhekk argumenta li I-Kummissjoni nagset milli tidentifika
d-dokumenti kollha li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-talba ghal a¢c¢ess tieghu.

10. Fir-risposta taghha, il-Kummissjoni qalet li d-dritt ta’ ac¢ess pubbliku japplika biss
ghad-dokumenti ezistenti fil-pussess tal-istituzzjoni. [I-Kummissjoni qalet ukoll li “mhijiex
obbligata tippreserva kull dokument” . ll-Kummissjoni rreferiet ghad-decizjoni taghha dwar
il-gestjoni tar-rekords li tistabbilixxi li “/d]-dettalji ghandhom jigu rregistrati jekk ikun fihom
informazzjoni importanti Ii ma tkunx ghal zmien qasir jew jekk jistghu jinvolvu azzjoni jew
segwitu mill-Kummissjoni jew minn wiehed mid-dipartimenti taghha”. l-Kummissjoni kienet tal-
fehma li “messagg testwali jew tip iehor ta’ messaggi istantanji huwa min-natura tieghu
dokument b'hajja qasira li fil-principju ma fihx informazzjoni importanti dwar kwistjonijiet
relatati ma’ politiki, attivitajiet u decizjonijiet tal-Kummissjoni u ghalhekk normalment ma
Jikkwalifikax bhala dokument li jissodisfa I-kriterji ta’ registrazzjoni. Fdan ir-rigward, il-politika
tal-kummissjoni dwar iz-zamma tar-rekords fil-principju teskludi messaggi istantanji.”

11. Matul il-laggha mat-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman, il-Kummissjoni galet li, sal-lum, ma
rregistrat I-ebda messagg testwali fis-sistema ta’ gestjoni tad-dokumenti taghha. Dan,
madankollu, huwa logiku peress li t-testi normalment ikollhom hajja gasira u ma jintuzawx
fit-tehid ta’ decizjonijiet formali tal-Kummissjoni u ma jikkommettux lill-istituzzjoni.

12. [I-Kummissjoni ddikjarat ukoll li I-persunal taghha li ttratta t-talba tal-ilmentatur kien
ikkonsulta I-uffic¢ju personali tal-President (il-kabina), li kien ikkonferma li ma jezistu I-ebda
dokumenti addizzjonali li jissodisfaw il-kriterji ta’ registrazzjoni interna tal-Kummissjoni.

13. Fil-kummenti tieghu dwar ir-rapport tal-laqgha, I-ilmentatur innota li kien ghadu mhux ¢ar
jekk kienx hemm messagdgi testwali rilevanti, jekk dawn il-messaggi thassrux jew qatt ma
ezistew.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman li twassal ghal
rakkomandazzjoni

14. Ghall-Ombudsman, huwa c¢ar li I-messaggi testwali jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi
tal-UE dwar |-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti (ir-Regolament 1049/2001) [5] . Skont
ir-Regolament, dokument huwa: “ kwalunkwe kontenut ikun xi jkun il-mezz tieghu (miktub fuq
karta jew mahzun fforma elettronika jew bhala registrazzjoni awdjo, viziva jew awdjoviziva)
dwar kwistjoni relatata mal-politiki, I-attivitajiet u d-decizjonijiet li jaqghu fl-isfera ta’
responsabbilta tal-istituzzjoni” [6]
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15. Bl-istess mod huwa ¢ar li r-Regolament 1049/2001 japplika ghad-dokumenti kollha
mizmuma minn istituzzjoni tal-UE, jigifieri, “dokumenti mfassla jew ricevuti minnha u fil-pussess
taghha, fl-ogsma kollha ta’ attivita tal-Unjoni Ewropea” [7] .

16. Din il-formulazzjoni taghmilha ¢ara li I-element deciziv ta’ dokument mhuwiex il-mezz tieghu.
Langas ma huwa rilevanti jekk dokument giex irregistrat fis-sistema ta’ gestjoni tad-dokumenti
tal-istituzzjoni. Dak li jghodd huwa |- kontenut tad-dokument u jekk huwiex relatat jew le mal-
“politiki, I-attivitajiet u d-decizjonijiet” li ghalihom hija responsabbili I-istituzzjoni. Fir-rigward
tal-ezistenza ta’ kontenut, il-Qrati tal-UE sabu li d-definizzjoni ta’ dokument, ghall-finijiet
tar-Regolament 1049/2001, hija bbazata essenzjalment fuq kontenut li jista’ “jigi ssejvjat,
ikkupjat jew ikkonsultat wara Ii jkun gie ggenerat .” [8] . Il-messagdgi testwali ghalhekk
jikkostitwixxu dokumenti u I-pubbliku jista’ jitlob a¢¢ess ghalihom, jekk jikkon¢ernaw ix-xoghol

tal-istituzzjoni u jekk I-istituzzjoni zzommhom [9] .

17. Jekk messaggi testwali humiex sussegwentement irregistrati fis-sistema ta’ gestjoni
tad-dokumenti tal-istituzzjoni kkonc¢ernata, bhala kwistjoni ta’ ligi, mhuwiex rilevanti ghall-finijiet
tad-definizzjoni ta’ “dokument” skont ir-Regolament 1049/2001. Ir-registrazzjoni ta’ dokument
hija konsegwenza tal-ezistenza ta’ dokument u mhux prerekwizit ghall-ezistenza tieghu.

18. ll-kwistjoni dwar jekk il-messaggi testwali ghandhomx jigu rregistrati hija wahda importanti, li
[-Ombudsman qed tindirizza fl-inizjattiva strategika kontinwa taghha (S1/4/2021/MIG) dwar kif
l-istituzzjonijiet, il-korpi, |-uffic¢ji u I-agenziji tal-UE jirregistraw it-test u I-messaggi istantaniji
mibghutal/ir¢evuti mill-membri tal-persunal fil-kapacita professjonali taghhom. [10]
L-informazzjoni dwar ir-registrazzjoni fis-sistema ta’ gestjoni tad-dokumenti tal-istituzzjoni
tiffacilita bil-kbir I-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti billi taghmilha aktar facli ghall-istituzzjonijiet li
jfittxu u jidentifikaw id-dokumenti. ll-gurisprudenza tal-UE rrikonoxxiet li I-istituzzjonijiet tal-UE
ghandhom id-dmir li jfasslu u jzommu dokumentazzjoni relatata mal-attivitajiet taghhom, u li
jaghmlu dan kemm jista’ jkun u b’mod mhux arbitrarju u prevedibbli [11] .

19. Madankollu, dan il-kaz mhuwiex dwar jekk il-messadgi testwali inkwistjoni kellhomx jigu
rregistrati jew kellhomx jigu rregistrati. Minflok, il-kaz jikkon¢erna jekk, jekk il-messaggi
jikkonc¢ernawx ix-xoghol tal-Kummissjoni u jekk hija Zzzommhom, il-Kummissjoni kellhiex
taghtihom access pubbliku. ll-mod kif il-Kummissjoni ttrattat din il-kwistjoni ma ppermettiex li
dawn il-mistogsijiet jitwiegbu. I-Ombudsman iqis li din kienet tikkostitwixxi amministrazzjoni
hazina ghar-ragunijiet stabbiliti hawn tant.

20. It-talba ghall-a¢cess tal-ilmentatur ghamlitha ¢ara li kien ged jitlob a¢¢ess pubbliku
ghall-iskambji bejn il-President tal-Kummissjoni u s-CEO tal-kumpanija farmacewtika. Huwa
rrefera ghal artiklu tal-midja li kien ibbazat fuq intervista mal-President tal-Kummissjoni li fiha
hija rrappurtata li galet li I-iskambiji inkwistjoni saru. I-iskambiji saru fil-kuntest tan-negozjati dwar
kuntratt ghall-akkwist ta’ vaccini li aktar tard gie konkluz.

21. Jekk il-messaggi testwali kinux parti minn procedura formali jew jekk wettqux
lill-Kummissjoni b’xi mod jista’ jkollhom effett fuq jekk kellhomx jigu rregistrati fis-sistema ta’
gestjoni tad-dokumenti tal-Kummissjoni jew le izda ma ghandhom |-ebda effett fuq jekk jaqghux
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filkkamp ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’ ac¢ess pubbliku.

22. Fit-talba taghha lill-kabinett tal-President ghal dokumenti li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tat-talba ghal a¢¢ess pubbliku tal-ilmentatur, il-Kummissjoni talbet dokumenti /i jissodisfaw
il-kriterji ta’ registrazzjoni interna taghha biss. ll-kabinett tal-President imbaghad ikkonferma li
ma jezistux dokumenti addizzjonali bhal dawn. Minkejja t-talba espli¢ita tal-ilmentatur ghal
access pubbliku ghal “messagdgi testwali”, il-Kummissjoni ma ¢c¢aratx jekk dawk id-dokumenti
kinux fil-fatt jezistu. Minflok, hija talbet biss dokumenti li I-kabinett ikkunsidra li jissodisfa I-kriterji
ta’ registrazzjoni. Bhala tali, ma kien hemm I|-ebda valutazzjoni dwar jekk jezistux dokumenti
ohra u jekk dawn ghandhomx jigu zvelati skont ir-Regolament 1049/2001 [12] .

Rakkomandazzjoni

Fuq il-bazi tal-investigazzjoni dwar dan I-ilment, I-Ombudsman jaghmel ir-rakkomandazzjoni li
gejja lill-Kummissjoni:

ll-Kkummissjoni ghandha titlob lill-kabinett tal-President biex jerga’ jfittex messaggi
testwali rilevanti, u jaghmilha ¢ara li t-tfittxija ma ghandhiex tkun limitata ghal dokumenti
rregistrati jew dokumenti li jissodisfaw il-kriterji ta’ registrazzjoni taghha.

Jekk il-messaggi testwali rrappurtati jezistu u jigu identifikati, il-Kummissjoni ghandha
tivvaluta jekk jistax jinghatalhom ac¢cess pubbliku f’konformita mar-Regolament
1049/2001.

[I-Kummissjoni u l-ilmentatur se jigu infurmati b’din ir-rakkomandazzjoni. F’konformita
mal-Artikolu 4(2) tal-Istatut tal-Ombudsman Ewropew, il-Kummissjoni ghandha tibghat opinjoni
dettaljata sas-26 ta’ April 2022.

Emily O’Reilly Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 26/01/2022

[1] Disponibbli fuq:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.253.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AL%3
[Link]

[2] Disponibbli fuq:
https://lwww.nytimes.com/2021/04/28/world/europe/european-union-pfizer-von-der-leyen-coronavirus-vaccine.html
[Link].
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[3] Skont ir-Regolament 1049/2001 dwar l-aéc¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN [Link].
It-talba ghal acc¢ess saret permezz ta’ AskTheEU.org u hija disponibbli fug:
https://lwww.asktheeu.org/en/request/exchange_between_president_von_d [Link].

[4] Ir-rapport tal-laggha huwa disponibbli fuq:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/150175 [Link].

[5] I-Ombudsman jinnota twegiba rec¢enti mill-Kummissjoni ghal mistogsija parlamentari, li
[-messaggi testwali mhumiex koperti mir-regoli tal-UE dwar |-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti
(ir-Regolament 1049/2001). Ara:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-005139-ASW_EN.html [Link].
Ghar-ragunijiet stabbiliti f'din ir-rakkomandazzjoni, I-Ombudsman ma jaqgbilx ma’ din
l-interpretazzjoni tal-ligi .

[6] I-Artikolu 3(a) tar-Regolament 1049/2001 (enfasi mizjuda).
[7] Skont I-Artikolu 2(3) tar-Regolament 1049/2001.

[8] Sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Frar 2015, Breyer vs ll-Kummissjoni , IT-188/12,
il-paragrafu 42:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162573&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&di
[Link].

[9] I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) dan I-ahhar zvelat
messaggi bhal dawn wara talba ghal ac¢ess pubbliku ghal dokumenti skont ir-Regolament
1049/2001: https://fragdenstaat.de/anfrage/whatsapp-nachrichten-an-die-libysche-kustenwache/
[Link].

[10] L -Inizjattiva Strategika S1/4/2021/MIG dwar kif I-istituzzjonijiet, il-korpi, I-ufficcji u I-agenziji
tal-UE jirregistraw it-test u I-messaggi istantanji mibghuta/ircevuti mill-membri tal-persunal
fil-kapacita professjonali taghhom: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/59322 [Link].
[11] Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-26 ta’ April 2007, WWF v il-Kunsill tal-UE ,
il-paragrafu 61:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=61308&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
[Link].

[12] ll-valutazzjoni tal-Ombudsman fil-paragrafi 19-23 tad-decizjoni taghha fil-kaz

1050/2018/DL hija rilevanti f'dan il-kuntest. Ara:

https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/en/127386 [Link].
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