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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Id-decizjoni dwar kif il-Kummissjoni Ewropea trattat
it-thassib dwar il-kompozizzjoni tal-Forum ta’ Livell
Gholi dwar I-Unjoni tas-Swieq Kapitali u l-allegati
kunflitti ta’ interess ta’ xi whud mill-membri tieghu (kaz
1777/2020/KR)

Decizjoni

Kaz 1777/2020/KR - Miftuha fil- 26/11/2020 - Rakkomandazzjoni dwar 04/05/2021 -
Decizjoni fil- 27/10/2021 - Instituzzjoni koné¢ernata I[I-Kummissjoni Ewropea (
Amministrazzjoni hazina misjuba ) |

Din Il-investigazzjoni abbazi ta’ iimenti kienet titratta I-Forum ta’ Livell Gholi dwar I-Unjoni

tas-Swieq Kapitali tal-UE propost, grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni. ll-Forum gabar ezekuttivi
principali tal-industrija u esperti u studjuzi internazzjonali ewlenin biex jizviluppaw ideat godda
dwar politiki relatati ghall-Kummissjoni u, fl-2020, ipproduc¢a rapport bir-rakkomandazzjonijiet.

Wara spezzjoni estensiva tad-dokumenti tal-Kummissjoni u laggha mal-Kummissjoni bhala parti
mill-investigazzjoni, I-Ombudsman identifikat zewg kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina:

1.Ghadd ta’ membri tal-Forum b’rabtiet ma’ istituzzjonijiet finanzjarji gew ikkunsidrati
mill-Kummissjoni bhala indipendenti u li jirrapprezentaw I-interess pubbliku. Bil-ghan i jittaffew
ir-riskji ta’ kunflitti ta’ interess li -Kummissjoni kienet identifikat, applikat mizuri generali.
L-Ombudsman evalwat bir-reqga dawn il-mizuri u gisithom bhala insufficjenti.

2. Abbazi tal-kategorizzazzjoni zbaljata tal-membri tal-Forum, il-Kummissjoni ghamlet pubblika
gasma bejn membri tal-Forum li suppost kienu indipendenti u membri tal-Forum li
rrapprezentaw interess komuni ta’ organizzazzjonijiet differenti ta’ partijiet interessati li ddevjaw
b’mod sinifikanti minn dak li kien fir-realta.

L-Ombudsman harget rakkomandazzjoni.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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It-twegiba tal-Kummissjoni ghar-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman ma pprezentat I-ebda
informazzjoni gdida u ma tbiddilx is-sejbiet tal-investigazzjoni.

L-Ombudsman taghlaq I-investigazzjoni taghha billi tikkonferma s-sejbiet taghha u
r-rakkomandazzjoni.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. L-Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU) proposta ghandha I-ghan li tohloq suq uniku ghall-kapital
fl-UE. I-ghan tas-CMU huwa li tikseb flus — investimenti u tfaddil — li ji¢¢irkolaw madwar I-UE
sabiex ikunu ta’ benefi¢¢ju ghall-konsumaturi, I-investituri u I-kumpaniji, irrispettivament minn
fejn jinsabu. [1]

2. F’Ottubru 2019, il-Forum ta’ Livell Gholi dwar I-Unjoni tas-Swieq Kapitali thabbar
mill-Kummissjoni [2] . I-ghan tal-Forum, grupp informali ta’ esperti [3] mahlug mid-dipartiment
tal-Kummissjoni responsabbli ghall-politika tal-UE dwar il-banek u I-finanzi, id-“Direttorat
Generali ghas-Swieq Finanzjariji, I-Istabbilta Finanzjarja u I-Unjoni tas-Swieq Kapitali” (DG
FISMA), kien li jingabru uffi¢jali gholja tal-industrija u esperti u akkademici internazzjonali
ewlenin biex jizviluppaw ideat godda dwar il-futur tal-politiki tas-CMU. lI-Forum kellu zew( tipi ta
membri: tip A, li nhatru fil-kapacita personali taghhom biex jagixxu b’mod indipendenti u
fl-interess pubbliku; u t-tip B, li rrapprezentaw interess komuni ta’ organizzazzjonijiet differenti
ta’ partijiet interessati. lI-Forum kellu tliet sottogruppi. [4]

3. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Forum gew indirizzati lill-Kummissjoni, lill-Istati Membri tal-UE, u
f'¢erti kazijiet I-ahjar prattiki gew indirizzati wkoll lill-industrija. ll-Forum imbaghad inghalagq.

4. Sa mill-pubblikazzjoni taghhom, il-Kummissjoni gieset ir-rakkomandazzjonijiet tal-Forum
ghall-“Pjan ta’ Azzjoni tas-CMU” tieghu [5] . Dan il-Pjan ta’ Azzjoni huwa mistenni li jwassal ghal
proposti legizlattivi li jkunu ged jigu kkunsidrati mill-kolegizlaturi sa tmiem il-mandat attwali
tal-Kummissjoni jew potenzjalment anki lil hinn.

5. Fl-ahhar ta’ Gunju 2020, l-imentatur, Membru tal-Parlament Ewropew (MEP), flimkien ma’
hames MEPs ohra, kitbu lill-Kummissjoni biex iqgajmu thassib dwar il-Forum. ll-Kummissjoni
wiegbet lill-Membri tal-PE [6] .

6. Mhux sodisfatt bit-twegiba tal-Kummissjoni, I-ilmentatur irrikorra ghand I-Ombudsman
fOttubru 2020.

7. Fis-26 ta’ Novembru 2020, I-Ombudsman fethet l-inkjesta taghha, u fl-4 ta’ Mejju 2021 harget
is-sejbiet taghha u rakkomandazzjoni li takkumpanjaha [7] .

8. Fl-4 ta’ Awwissu 2021, il-Kummissjoni pprovdiet |-opinjoni taghha [8] dwar is-sejbiet u
r-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman. I-ebda kumment ma gie pprovdut mill-ilmentatur dwar dik
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I-opinjoni.

ll-gestjoni tar-riskji ta’ kunflitti ta’ interess u
I-percezzjoni taghhom

Ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman

9. L-Ombudsman identifika zewg kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina:

- Minflok ma segwiet ir-regoli taghha stess dwar il-kunflitti ta’ interess ghall-membri tat-Tip A,

il-Kummissjoni applikat mizuri generali biex ittaffi r-riskji ta’ kunflitti ta’ interess. Dawn il-mizuri
ma kinux bizzejjed.

- Konsegwentement, il-qasma bejn iz-zewq tipi ta’ membri tal-Forum iddevjat b’'mod sinifikanti
mill-bilan¢ li I-Kummissjoni sostniet li kien lahaq, u ghamlet pubblika.

10. Fid-dawl ta’ dawn is-sejbiet, I-Ombudsman irrakkomanda li I-Kummissjoni tapplika b’mod
diligenti r-regoli taghha dwar il-kunflitti ta’ interess ghall-individwi li japplikaw biex jinhatru bhala
membri tat-Tip A tal-gruppi ta’ esperti. Jistghu jittiendu wkoll mizuri ohra ta’ mitigazzjoni biex jigu
indirizzati r-riskji ta’ kunflitti ta’ interess tal-membri tat-Tip A, izda ma ghandhomx jissostitwixxu
r-regoli tal-Kummissjoni ghal dan I-ghan.

11. L-Ombudsman ghamel ukoll zewg suggerimenti mmirati lejn it-titjib tat-trasparenza
tal-kompozizzjoni tal-gruppi ta’ esperti u I-interessi professjonali ta’ esperti esterni li jinhatru biex
ikunu indipendenti u jirrapprezentaw I-interess pubbliku.

12. [I-Kummissjoni hadet nota tas-sejba tal-Ombudsman li fil-kaz ta’ hames membri tat-Tip A,
hija ma mmaniggatx ir-riskju ta’ kunflitti ta’ interess skont ir-regoli taghha stess. Madankollu, hija
ddefendiet I-uzu taghha ta’ mizuri ta’ mitigazzjoni alternattivi bbazati fuq I-istess argumenti li hija
kienet tat matul il-laggha ta’ spezzjoni u li kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni mill-Ombudsman
fir-rakkomandazzjoni taghha.

13. Fir-rigward tal-qasma bejn iz-zewg tipi ta’ membri tal-Forum li I-Kummissjoni kienet ghamlet
pubbli¢i, u I-qasma attwali, il-Kummissjoni galet li ma segwietx I-ghan ta’ rapprezentazzjoni
specifika tal-membri tat-Tip A u tat-Tip B fil-grupp, izda pjuttost kellha bzonn tizgura |-prezenza
tal-gharfien espert mehtieg mid-diversi setturi kkon¢ernati, minhabba n-natura teknika hafna
tal-hidma tal-Forum.

14. [I-Kummissjoni indikat li ma ratx il-htiega li tagixxi fuq is-suggerimenti tal-Ombudsman ghal
titjib.
ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara r-rakkomandazzjoni

15. [I-Forum ta’ Livell Gholi li kien soggett ghal din I-inkjesta kien grupp ta’ esperti. Ir-regoli
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orizzontali tal-Kummissjoni ghall-holgien u l-operat ta’ gruppi ta’ esperti huma parti minn gafas
stabbilit ghall-gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni li huwa trasversali, li jfisser li japplika
ghall-gruppi ta’ esperti kollha.

16. Meta I-Kummissjoni rrevediet ir-regoli orizzontali taghha fl-2018, hija indikat li ghamlet dan
parzjalment minhabba li rat il-htiega li ttejjeb ir-regoli taghha ghall-gestjoni tal-kunflitti ta’ interess
fir-rigward ta’ individwi mahtura bhala membri tat-Tip A, jigifieri fkapacita personali li jagixxu
b’mod indipendenti u fl-interess pubbliku.

17. Is-sejbiet tal-Ombudsman f'din I-investigazzjoni kienu jinkludu li I-Kummissjoni ma kinitx
segwiet dawn ir-regoli. Huwa ta’ dispjacir li, minkejja li tejbet ir-regoli inkwistjoni fl-2018,
il-Kummissjoni, fdan il-kaz, iddefendiet I-applikazzjoni ta’ mizuri alternattivi ta’ mitigazzjoni, li
I-Ombudsman kien ivvaluta fid-dettall bhala mhux effettivi bizzejjed [9] .

18. Peress li I-Ombudsman mhuwiex konxju li I-kwistjoni identifikata f'dan il-kaz hija aktar
mifruxa, u minhabba li I-grupp ta’ esperti inkwistjoni issa huwa maghluq, mhix ged tkompli
ssegwi din il-kwistjoni. Madankollu, minhabba t-thassib imgajjem dwar dan il-kaz, kien ikun
ragonevoli ghall-Kummissjoni li tassigura lill-Ombudsman li r-regoli tal-grupp ta’ esperti taghha
se jigu applikati b’mod diligenti ‘I quddiem.

19. [I-KKummissjoni qgalet li hija ma kinitx segwiet I-ghan ta’ rapprezentanza specifika tal-membri
tat-Tip A u tat-Tip B fil-grupp u li I-ghan tal-Kummissjoni kien pjuttost li tizgura |-gharfien espert
mehtieg mill-mandat tal-grupp ta’ esperti.

20. L-Ombudsman jinnota li kieku I-Kummissjoni ma kinitx fittxet li tikseb kompozizzjoni ta’
grupp partikolari ta’ membri tat-Tip A u tat-Tip B, il-Kummissjoni setghet sempli¢iment tahtar
I-esperti inkwistjoni (jigifieri dawk li applikaw ghal shubija tat-Tip A, izda li kienu kisbu zero punti
fuq il-kriterju tal-ghazla rigward in-nuqqas ta’ kunflitti ta’ interess) bhala membri tat-Tip B. Kieku
I-Kummissjoni segwiet ir-regoli taghha, dan kien ikun ukoll fost I-ghazliet [10] .

Konkluzjoni
Abbazi tal-investigazzjoni, I-Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjonijiet/sejbiet li §ejjin:

I-Ombudsman tikkonferma s-sejbiet taghha ta’ amministrazzjoni hazina u
r-rakkomandazzjoni taghha lill-Kkummissjoni, kif gej:

Sabiex jigi zgurat I-oghla livell ta’ integrita tal-esperti li jinhatru fil-kapacita personali
taghhom biex jagixxu b’mod indipendenti u fl-interess pubbliku (membri tat-Tip A),
jenhtieg li I-Kummissjoni tapplika b’mod diligenti r-regoli taghha dwar il-kunflitti ta’
interess ta’ tali membri.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni Ewropea se jigu infurmati b’din id-decizjoni .
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Emily O’Reilly Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 27/10/2021

[1] Xinhi l-unjoni tas-swieq kapitali? | il-Kkummissjoni Ewropea (europa.eu) [Link]

[2] ll-gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni huma mahluga u operati fkonformita mar-regoli
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