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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Id-decizjoni dwar ir-rifjut tal-Kunsill tal-UE li jipprovdi
access pubbliku shih ghad-dokumenti relatati
man-negozjati tat-trilogu dwar l-emissjonijiet tal-vetturi
bil-mutur (kaz 360/2021/TE)

Decizjoni
Kaz 360/2021/TE - Miftuha fil- 26/02/2021 - Decizjoni fil- 11/10/2021 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kunsill ta' I-Unjoni Ewropea ( Ebda investigazzjoni ulterjuri gustifikata ) |

ll-kaz kien jikkoncerna r-rifjut tal-Kunsill tal-UE li jaghti aé¢ess pubbliku shih ghad-dokumenti
relatati man-negozjati tat-trilogu bejn il-Kunsill, il-Parlament Ewropew, u I-Kummissjoni Ewropea
dwar abbozz ta’ legizlazzjoni ghall-emissjonijiet tal-vetturi. ll-Kunsill ta ac¢ess ghal partijiet biss
tad-dokumenti li identifika bhala li jagghu taht it-talba, bl-argument li l-izvelar tal-partijiet li kien
fadal jista’ jdghajjef il-process tat-tehid tad-decizjonijiet kontinwu.

L-ispezzjoni tad-dokumenti mit-tim ta’ investigazzjoni tal-Ombudsman uriet li I-partijiet li thallew
barra fihom l-istrategija tal-Kunsill ghan-negozjati mal-Parlament. Dawn il-partijiet li thallew barra
ma kinux gew kondivizi mal-Parlament fiz-zmien meta |-Kunsill irrifjuta I-ac¢ess ghall-ilmentatur.

L-Ombudsman irrikonoxxiet li r-rilaxx ta’ dan meta n-negozjati kienu kontinwi seta’ jdghajjef
serjament il-pozizzjoni ta’ negozjar tal-Kunsill. Bhala tali, I-editjar kien iggustifikat f'dak il-kuntest.
Madankollu, hija kienet tal-fehma li, ladarba kienu ntlahqu kompromessi dwar dawn
il-kwistjonijiet fin-negozjati tat-trilogu, il-partijiet rilevanti tad-dokumenti ghandhom jigu zvelati.

Matul I-investigazzjoni, il-Kunsill identifika tliet dokumenti addizzjonali li kien gasam
mal-Parlament gabel il-lagghat tat-trilogu. L-Ombudsman kienet tal-fehma li dawn jikkostitwixxu
dokumenti legizlattivi importanti, u li I-izvelar taghhom jippermetti lill-pubbliku jsegwi sew
in-negozjati tat-trilogu u jipprova jinfluwenza I-process legizlattiv fdan I-istadju krucjali.
L-Ombudsman ghalhekk ipproponiet lill-Kunsill li ghandu jizvela dawn it-tliet dokumenti. II-Kunsill
accetta |-proposta.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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L-ilmentatur esprima n-nuqgqas ta’ sodisfazzjon tieghu bir-rizultat, notevolment fir-rigward
tal-valutazzjoni tal-Ombudsman li ssostni d-decizjoni tal-Kunsill li ma jizvelax certi partijiet
tad-dokumenti waqt li n-negozjati kienu kontinwi. B’hekk I-Ombudsman ghalget I-investigazzjoni,
ikkonfermat il-valutazzjoni taghha u stabbilixxiet faktar dettall il-konkluzjonijiet li kienet waslet
ghalihom.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment
1. Fit-23 ta’ Novembru 2020, I-ilmentatur talab Ii I-Kunsill tal-UE jaghtih a¢¢ess pubbliku ghal:

“ ld-dokumenti relatati man-negozjati tat-trilogu dwar il-Proposta ghal REGOLAMENT
TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li jemenda r-Regolament (KE) Nru 715/2007 dwar
l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward tal-emissjonijiet ta’ vetturi hfief
ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummerdcjali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-access ghal informazzjoni
dwar it-tiswija u I-manutenzjoni tal-vetturi

Dawn ghandhom jinkludu mill-inqas:
ST 12384 INIT (30-10-2020)
ST 12384 2020 REV 1 (03-11-2020).”

2. Fis-6 ta’ Jannar 2021, il-Kunsill irrifjuta I-a¢¢ess ghaz-zewg dokumenti msemmija b’'mod
esplicitu fit-talba tal-ilmentatur (id-dokumenti ST 12384/20 u ST 12384/20 REV1). B'dan il-mod,
hija invokat e¢¢ezzjoni prevista fir-regoli tal-UE dwar I-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti,
bl-argument li I-izvelar tad-dokumenti jista’ jimmina process ta’ tehid ta’ decizjonijiet li jkun
ghaddej. [1]

3. Fl-istess jum, l-ilmentatur talab lill-Kunsill biex jirrevedi d-decizjoni tieghu (billi jaghmel
“applikazzjoni konfermatorja”). [2] Huwa rrefera ghall-gurisprudenza tal-UE [3] u argumenta,
b’mod partikolari, li d-dokumenti tat-trilogu huma parti mill-process legizlattiv, li ¢-¢ittadini
ghandhom dritt ghall-acc¢ess. I-ghoti ta’ ac¢ess ghal dawn id-dokumenti jippermetti lill-pubbliku
jsegwi ahjar il-process tat-tehid tad-decizjonijiet, filwaqt li jsanhah il-legittimita tieghu.
l-ilmentatur innota wkoll li t-talba tieghu ma kinitx ristretta ghad-dokumenti ST 12384/20 u ST
12384/20 REV1, izda kienet tikkonéerna d-dokumenti kollha relatati man-negozjati tat-trilogu
inkwistjoni.

4. Fis-16 ta’ Frar 2021, il-Kunsill adotta d-decizjoni tieghu dwar ir-riezami (“decizjoni
konfermatorja”). Hija identifikat hames dokumenti addizzjonali bhala li jaqghu fl-ambitu tat-talba
tal-ilmentatur. Fid-decizjoni tieghu, il-Kunsill:

- Ta access shih ghal wiehed mill-hames dokumenti addizzjonali, li fih il-pozizzjonijiet tat-tliet
istituzzjonijiet fil-bidu tan-negozjati tat-trilogu.

- Ta access ghall-partijiet tas-sitt dokumenti li jifdal, inkluzi d-dokumenti ST 12384/2020 u ST
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12384/2020 REV1. Meta ggustifika d-decizjoni tieghu li jnehhi partijiet minn dawk id-dokumenti,
il-Kunsill rega’ invoka I-e¢¢ezzjoni prevista taht ir-regoli tal-UE dwar l-acéess pubbliku ghal
dokumenti ghall-protezzjoni ta’ proc¢ess ta’ tehid ta’ decizjonijiet li ghaddej [4] . lI-Kunsill
argumenta li |-partijiet redatti jiddeskrivu I-istrategija ta’ negozjar tieghu dwar id-dispozizzjonijiet
fl-abbozz tat-test legislattiv li ghalihom kien ghadu ma ntlahaq I-ebda gbil mal-Parlament
fin-negozjati tat-trilogu. Peress li dawn ir-redazzjonijiet inkludew kompromessi li I-Kunsill kien
potenzjalment lest li jaghmel, il-Kunsill argumenta li dan jimmina I-pozizzjoni ta’ negozjar tieghu.
Huwa indika li I-Parlament ma jikkondividix I-istrategija ta’ negozjar tieghu mal-Kunsill. Bhala tali,
biex il-Kunsill jizvela l-istrategija tieghu, dan iwassal ghal sitwazzjoni asimmetrika.

5. lI-Kunsill innota wkoll li I-gurisprudenza msemmija mill-ilmentatur ma eskludietx il-possibbilta li
l-istituzzjonijiet jirrifjutaw l-ac¢ess ghal dokumenti legislattivi, sabiex jipprotegu I-process
tat-tehid ta’ decizjonijiet fil-kuntest tat-trilogi li ghaddejjin. [5] Barra minn hekk, il-Kunsill kien
tal-fehma li ma kien hemm I-ebda interess pubbliku prevalenti fl-izvelar shih tad-dokumenti.
I-ilmentatur kien stabbilixxa argumenti generali li ma jurux li I-prin¢ipju tat-trasparenza ghandu
jipprevali fuq ir-ragunijiet stabbiliti mill-Kunsill li jiggustifikaw ir-rifjut li jinghata a¢¢ess shih.

6. L-ilmentatur irrikorra ghand I-Ombudsman fid-19 ta’ Frar 2021.

ll-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni

7. It-tim tal-investigazzjoni tal-Ombudsman spezzjona kopji mhux redatti tas-sitt dokumenti
inkwistjoni. Wara li r¢ieva t-twegiba bil-miktub tal-Kunsill [6] dwar I-ilment, I-Ombudsman talab li
jigu spezzjonati aktar dokumenti mizmuma mill-Kunsill dwar in-negozjati tat-trilogu inkwistjoni.

8. Abbazi ta’ analizi tad-dokumenti spezzjonati, it-twegiba bil-miktub tal-Kunsill u I-kummenti
tal-ilmentatur dwar dik it-twegiba, I-Ombudsman ipproponiet soluzzjoni lill-Kunsill fit-18 ta’ Gunju
2021. [7] Fil-proposta taghha ta’ soluzzjoni, -Ombudsman gieset Ii:

- It-trilogi jikkostitwixxu parti integrali mill-process legizlattiv. Kif enfasizzat il-Qorti Generali
fis-sentenza De Capitani taghha tal-2018, il-pubbliku ghandu jkun jista’ jsegwi I-izvilupp ta’
proposta legizlattiva matul in-negozjati, biex jezercita d-drittijiet demokratici tieghu. B’'mod
partikolari, dan jimplika ac¢ess ghall-kolonni kollha fid-“dokumenti b’erba’ kolonni”, li jsegwu
I-pozizzjonijiet tal-istituzzjonijiet differenti matul in-negozjati tat-trilogu [8] .

- Is-sitt dokumenti kollha inkwistjoni fdin l-inkjesta thejjew mill-Kunsill fid-dawl tan-negozjati
tat-trilogu li jmiss. Kull dokument fih tabella b’erba’ kolonni, li tistabbilixxi I-pozizzjonijiet tat-tliet
istituzzjonijiet fil-bidu tan-negozjati tat-trilogu (I-ewwel tliet kolonni), kif ukoll ir-raba’ kolonna.

- lI-Kunsill hassar partijiet tar-raba’ kolonna fkull wiehed minn dawn id-dokumenti. ll-partijiet
redatti fihom l-istrategija tal-Kunsill ghan-negozjati mal-Parlament: dispozizzjonijiet mhux
negozjabbli (‘linji homor’), kwistjonijiet li dwarhom il-Kunsill jista’ jkun flessibbli u
possibbilment pozizzjonijiet ta’ kompromess. Dan jinkludi struzzjonijiet lill-Presidenza
tal-Kunsill dwar kif tinnegozja |-pozizzjoni tal-Kunsill dwar ¢ertu artikolu jew premessa: jekk
ghandux jikkomprometti ¢erti dispozizzjonijiet (jekk ikun mehtieg biex jintlahaq ftehim generali),
jew jipproponi formulazzjoni alternattiva fir-rigward ta’ certi artikoli jew premessi, jekk
il-Parlament juri flessibbilta matul il-lagghat. [I-Kunsill zvela dawk il-partijiet tar-raba’ kolonna fejn
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intlahqu kompromessi provizorji mal-Parlament, inkluza I-istrategija ta’ negozjar tal-Kunsill dwar
dawn il-punti.

- ll-kontenut tar-raba’ kolonna fis-sitt dokumenti inkwistjoni f’din I-inkjesta huwa
differenti minn dak tar-raba’ kolonna fil-kaz De Capitani . F’dak il-kaz, id-dokumenti
kkoncernati kienu gew kondivizi bejn il-kolegizlaturi (li kien fihom fir-raba’ kolonna taghhom
it-test ta’ kompromess provizorju li kien intlahaq gbil dwaru bejn I-istituzzjonijiet). Il-partijiet
redatti tad-dokumenti f'dan il-kaz ma kinux gew kondivizi mal-Parlament fiz-zmien tar-rifjut li
jinghata acc¢ess shih.

- Jekk I-istrategija ta’ negozjar ta’ istituzzjoni ssir pubblika matul in-negozjati, dan jista’ jimmina
serjament il-pozizzjoni ta’ negozjar taghhom u, bhala konsegwenza, il-process tat-tehid
ta’ decizjonijiet li ghaddej .

- Fil- kawza De Capitani , il-Qorti Generali gieset li I-pubbliku, f'sistema demokratika, ghandu
jkun jista’ jsegwi n-negozjati tat-trilogu, sabiex jinfluwenza |-process legizlattiv fdan Il-istadju
krugjali. Ghal dan I-ghan, il-pubbliku ghandu jinghata a¢¢ess ghall-pozizzjonijiet, il-proposti u/jew
il-kummenti li l-istituzzjonijiet poggew fuq il-mejda tan -negozjati, u ghandu jkun jista’ jsir jaf
dwar ir-rizultati preliminari tan-negozjati tat-trilogu.

- lI-Qorti Generali ma ddikjaratx li I-pubbliku ghandu jkun fpozizzjoni li jkun jaf |- istrategija ta’
negozjar tal-istituzzjonijiet wagqt li jkunu ghaddejjin in-negozjati. Madankollu, I-Ombudsman igis
li, ladarba jintlahqu kompromessi provizorji fin-negozjati tat-trilogu, il-partijiet rilevanti
tad-dokumenti, inkluza l-istrategija ta’ negozjar tal-Kunsill dwar dawk il-partijiet,
ghandhom jigu zvelati .

- It-tliet dokumenti addizzjonali li I-Kunsill gasam mal-Ombudsman matul I-investigazzjoni huma
ekwivalenti ghad-dokumenti b’erba’ kolonni inkwistjoni fil-kaz De Capitani. Dawn fihom
il-kompromessi provizoriji li nstabu bejn il-kolegizlaturi, kif ukoll il-pozizzjonijiet, il-proposti u
I-kummenti li ged jevolvu tat-tliet istituzzjonijiet, kif espressi matul it-trilogu li ghaddej. Ghalhekk,
it -tliet dokumenti addizzjonali kellhom jigu identifikati bhala li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-acc¢ess tal-ilmentatur ghat-talba ghal dokument u kellhom jigu zvelati bis
-shih.

9. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, I-Ombudsman ippropona li I-Kunsill jizvela
lill-ilmentatur it-tliet dokumenti b’erba’ kolonni addizzjonali li kien jagsam
mal-Ombudsman.

10. II-Kunsill gabel li jsegwi s-soluzzjoni proposta tal-Ombudsman u ta ac¢ess ghat-tliet
dokumenti addizzjonali. [9]

11. L-ilmentatur ma kienx sodisfatt bil-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni. B'mod
partikolari, I-ilmentatur ikkunsidra li ma kien hemm I-ebda evidenza konkreta ta’ riskju specifiku
u attwali li I-process tat-tehid ta’ decizjonijiet jigi serjament imminat jekk is-sitt dokumenti
inkwistjoni kellhom jigu Zzvelati bis-shih.

12. L-ilmentatur irrefera ghal talba pre¢edenti ghal ac¢ess ghal dokument tal-2018, li fiha kien
talab lill-Kunsill biex jizvela d-dokumenti kollha relatati man-negozjati tat-trilogu dwar |-abbozz
ta’ direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur fis-Suqg Uniku Digitali. ll-Kunsill kien identifika sitt

dokumenti, li huwa zvela bis-shih waqt li kienu ghaddejjin in-negozjati. I-ilmentatur ikkontesta
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d-differenza fl-appro¢¢ ghaz-zewg talbiet.

13. L-ilmentatur innota wkoll li ¢erti delegazzjonijiet tal-Istati Membri kienu ddubitaw il-validita
tal-argument tal-Kunsill li I-izvelar shih tad-dokumenti rriskja li jimmina I-proc¢ess tat-tehid ta’
decizjonijiet li ghaddej. [10]

14. L-ilmentatur innota wkoll i t-tliet dokumenti addizzjonali kienu diga gew rilaxxati
mill-Parlament Ewropew fuq talba.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara I-proposta ghal
soluzzjoni

15. L-Ombudsman jilga’ r-rispons pozittiv tal-Kunsill ghall-proposta ta’ soluzzjoni taghha. Hija
tinnota, madankollu, li I-ilmentatur mhuwiex sodisfatt bir-rizultat.

16. Bi twegiba ghat-thassib tal-lmentatur, I-Ombudsman jixtieq jaghmel osservazzjonijiet dwar
(a) il-kontenut tar-raba’ kolonna inkwistjoni fdin l-inkjesta u (b) il-valutazzjoni taghha li wasslet
ghall-konkluzjoni li d-decizjoni tal-Kunsill li ma jaghtix a¢¢ess shih kienet gustifikata waqt li
n-negozjati tat-trilogu dwar dawk il-kwistjonijiet kienu ghadhom ghaddejjin.

a) ll-kontenut tar-raba’ kolonna

17. Dokumenti b’erba’ kolonni jintuzaw biex jiffacilitaw in-negozjati tat-trilogu. I-ewwel tliet
kolonni fihom il-pozizzjonijiet inizjali tat-tliet istituzzjonijiet (il-Kunsill, il-Parlament u
I-Kummissjoni) fir-rigward ta’ kull premessa u artikolu fl-abbozz tal-proposta legizlattiva. Dawn
it-tliet pozizzjonijiet inizjali tal-istituzzjonijiet huma pubblici.

18. Ir-raba’ kolonna normalment tintuza biex jigu segwiti I-pozizzjonijiet li ged jevolvu
tal-istituzzjonijiet fit-trilogi li ghaddeijjin bhalissa, biex jittiehed kont tal-kompromessi provvizoriji
misjuba jew biex jigu rregistrati I-kummenti li saru matul in-negozjati. I-istituzzjonijiet li jiehdu
sehem fi trilogu jikkondividu tali kontenut ma’ xulxin.

19. ll-kontenut tar-raba’ kolonna fiz-zewg dokumenti inkwistjoni fil-kaz De Capitani kien tat-tip
deskritt hawn fuq. Dan kien fih it-test ta’ kompromess provizorju u I-pozizzjonijiet preliminari
tal-Presidenza tal-Kunsill fir-rigward tal-emendi proposti mill-Parlament. Dak it-test kien gie
kondiviz mal- Parliamen t. [11] L-Ombudsman jifhem ukoll li s-sitt dokumenti b’erba’ kolonni li
I-ilmentatur kiseb fl-2018, relatati mal-proposta ghal direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur fis-Suq
Uniku Digitali, kienu gew kondivizi bejn il-kolegizlaturi [12] .

20. Madankollu, il-Kunsill juza wkoll il-mudell b’erba’ kolonni biex jirregistra d-diskussjonijiet
interni u l-istrategiji ta’ negozjar tieghu fnegozjati ta’ trilogu li ged jevolvu. Dawn huma
dokumenti separati, li jservu ghan separat.
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21. Ir-raba’ kolonna tas-sitt dokumenti inkwistjoni f'din l-inkjesta fiha l-istrategija ta’
negozjar tal-Kunsill relatata mat-trilogu li ghaddej bhalissa , kif deskritt hawn fugq.

22. L-Ombudsman ikkonferma li I-kontenut tal-partijiet redatti tar-raba’ kolonna ma kienx gie
kondiviz mal-Parlament fiz-zmien tad-decizjoni tieghu li jaghti biss ac¢ess parzjali.

23. Fuq il-bazi tal-analizi ta’ hawn fuq, I-Ombudsman sabet fil-proposta taghha ta’ soluzzjoni li
I-kontenut tar-raba’ kolonna fid-dokumenti f'din l-inkjesta huwa ta’ natura kompletament
differenti minn dawk fil-kaz De Capitani . Id-dokumenti b’erba’ kolonni f'dak il-kaz kienu diga gew
kondivizi bejn il-kolegizlaturi. Min-naha I-ofra, ir-raba’ kolonni inkwistjoni f'dan il-kaz fihom
l-istrategija ta’ negozjar tal-Kunsill, li ma kinitx giet kondiviza mal-kolegizlaturi u li kienet relatata
ma’ negozjati li kienu ghadhom ghaddejjin.

b) Valutazzjoni li wasslet ghall-konkluzjoni li I-ac¢ess shih
irrifjutat mill-Kunsill kien iggustifikat

24. 1I-Kunsill zvela biss dawk il-partijiet tal-istrategija ta’ negozjar tieghu relatati ma’ premessi
jew artikoli li dwarhom kien diga ntlahaq gbil provizorju fin-negozjati tat-trilogu. Fid-decizjoni
konfermattiva tieghu, il-Kunsill sostna, essenzjalment, li I-ghoti ta’ ac¢ess ghall-partijiet redatti
jwassal ghal pressjoni mill-partijiet I-ohra fin- negozjati, u b’hekk idghaijjef il-pozizzjoni ta’
negozjar tieghu u jimmina I-pro¢ess decizjonali li kien ghadde;j.

25. Fil-proposta taghha ta’ soluzzjoni, I-Ombudsman ivvalutat jekk kienx ragonevoli ghall-Kunsill
li jirrifjuta [-access pubbliku shih, abbazi tal-e¢¢ezzjoni fir-Regolament 1049/2001
ghall-protezzjoni ta’ process ta’ tehid ta’ decizjonijiet li ghaddej [13] .

26. Skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, il-process tat-tehid tad-decizjonijiet huwa “ imminat
serjament” fejn l-izvelar tad-dokumenti inkwistjoni x’ aktarx ikollu impatt sostanzjali fuq
il-pro¢ess tat-tehid tad-decizjonijiet [14] .

27. L-Ombudsman huwa tal-fehma li kien ragonevolment prevedibbli li I-izvelar tal-istrategija ta’
negozjar tal-Kunsill idghajjef il-pozizzjoni ta’ negozjar tieghu u, ghalhekk, ikollu impatt sostanzjali
fuq il-process tat-tehid tad-decizjonijiet.

28. L-ilmentatur isostni li I-Ombudsman ghandu jibbaza I-fehmiet taghha fuq is-sensittivita
specifika tal-abbozz tal-legizlazzjoni dwar |-emissjonijiet tal-vetturi bil-mutur. Huwa argumenta li
[-Kunsill pre¢edentement zvela dokumenti lilu relatati man-negozjati dwar l-abbozz ta’ direttiva
dwar id-drittijiet tal-awtur fis-Suq Uniku Digitali, li kienet ukoll proposta sensittiva.

29. Kif stabbilit fil-proposta ta’ soluzzjoni tal-Ombudsman, il-partijiet redatti tad-dokumenti
fihom I- istrategija li I-Kunsill bihsiebu jsegwi fin-negozjati li ghaddejjin. Id-dokumenti li
I-ilmentatur kiseb gabel dwar in-negozjati dwar |-abbozz ta’ direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur
fis-Suq Uniku Digitali, b’kuntrast, ma kienx fihom tali kontenut. Ghall-kuntrarju, kien fihom
kontenut li kien diga gie kondiviz mal-istituzzjonijiet I-ohra . Is-sensittivita tal-fajl dwar
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I-emissjonijiet tal-vetturi bil-mutur hija ttrattata hawn tant.

30. Wara li kkonkluda li l-izvelar shih tas-sitt dokumenti inkwistjoni seta’ jdghajjef il-process
tat-tehid ta’ decizjonijiet li ghaddej, I-Ombudsman imbaghad ivvaluta jekk kienx hemm interess
pubbliku prevalenti fl-izvelar. Ghal dan I-ghan, I-Ombudsman ikkunsidra I-interess pubbliku
fl-izvelar tad-dokumenti tat-trilogu filwaqt li n-negozjati tat-trilogu ghadhom ghaddejjin.

31. Fi process demokratiku ta’ tehid ta’ decizjonijiet, il-legizlaturi ghandhom ikunu responsabbli
lejn il-pubbliku ghall-azzjonijiet taghhom. Barra minn hekk, skont it-Trattati tal-UE, kull ¢ittadin
ghandu d-dritt li jippartecipa fil-hajja demokratika tal-UE u, ghal dan I-ghan, id-decizjonijiet
ghandhom jittiehdu b’mod kemm jista’ jkun miftuh u grib i¢-¢ittadin. [15] Sabiex ikunu jistghu
jezercitaw id-drittijiet demokrati¢i taghhom, i¢-¢ittadini ghandhom ikunu f'pozizzjoni li jsegwu
fid-dettall il-process tat-tehid tad-decizjonijiet fi hdan I-istituzzjonijiet li jiendu sehem fil-pro¢eduri
legizlattivi u li jkollhom access ghall-informazzjoni rilevanti kollha. Kif iddikjarat il-Qorti
fis-sentenza taghha dwar il-kawza De Capitani , “ I-espressjoni ta’ opinjoni pubblika fir-rigward
ta’ proposta legizlattiva provizorja partikolari jew ftehim miftiehem matul trilogu u rifless
fir-raba’ kolonna ta’ tabella ta’ trilogu tifforma parti integrali mill-eZzercizzju tad-drittijiet
demokratici tac-cittadini tal-UE ”. [16]

32. L-Ombudsman huwa tal-fehma li, sabiex il-pubbliku jippartecipa fin-negozjati tat-trilogu u,
ghalhekk, ikun jista’ jinfluwenza I-process legizlattiv f'dan I-istadju krugjali, irid ikollu access
ghall-pozizzjonijiet, il-proposti u/jew il-kummenti li l-istituzzjonijiet ressqu fuq il-mejda
tan-negozjati , u biex ikunu jafu r-rizultati preliminari tan-negozjati tat-trilogu.

33. Fil- kawza De Capitani , il-Qorti vvalutat jekk il-pubbliku ghandux ikun f'pozizzjoni li jara
r-raba’ kolonna ta’ dokumenti b’erba’ kolonni li kienu §ew kondivizi bejn il-kolegizlaturi.
ll-Parlament argumenta li l-izvelar tar-raba’ kolonna jwassal ghal pressjoni pubblika fuq it-tim
tan-negozjati u jaghmel lill-Presidenza tal-Kunsill aktar attenta milli tikkondividi I-informazzjoni u
tikkoopera mat-tim tan-negozjati tal-Parlament. ll-Parlament argumenta wkoll |i “ ma gie
miftiehem xejn qabel kollox” . [17] l-Qorti rrifjutat dawn I-argumenti [18] .

34. F’'din l-investigazzjoni, -Ombudsman ivvaluta jekk l-istrategija ta’ negozjar tal-Kunsill, li ma
kienx zvela lill-istituzzjonijiet I-ohra, ghandhiex tigi rilaxxata. l-ilmentatur ghandu ragun jigbed
[-attenzjoni ghas-sensittivita specifika tal-abbozz tal-legizlazzjoni dwar I-emissjonijiet tal-vetturi
bil-mutur. Bla dubju hemm interess pubbliku gholi fl-abbozz tal-legizlazzjoni. Madankollu,
[-Ombudsman ma identifikax interess pubbliku fl-izvelar li jwarrab il-fatt li I-izvelar tal-istrategija
ta’ negozjar tal-Kunsill, filwaqt li n-negozjati ghadhom ghaddejjin, jista’ jimmina |-pozizzjoni ta’
negozjar tal-Kunsill.

35. Madankollu, fil-proposta taghha ta’ soluzzjoni, I-Ombudsman enfasizzat li, ladarba jinstabu
kompromessi provizorji fin-negozjati tat-trilogu, il-partijiet rilevanti tad-dokumenti relatati ma’
dawk il-kompromessi provizoriji, inkluza l-istrategija ta’ negozjar tal-Kunsill rigward dawk
il-kompromessi provizoriji, ghandhom, fil-principju, jigu zvelati. B’dan il-mod, il-pubbliku jista’
jiskrutinizza l-istrategija ta’ negozjar tal-Kunsill ex post , sabiex izomm lill-istituzzjoni
responsabbli ghall-azzjonijiet taghha matul in-negozjati.
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36. Fid-dawl tal-analizi ta’ hawn fuq, I-Ombudsman huwa tal-fehma li ma kien hemm |-ebda
amministrazzjoni hazina mill-Kunsill meta rrifjuta li jaghti access shih ghas-sitt dokumenti
inkwistjoni waqt li n-negozjati dwar il-partijiet rilevanti tal-proposta legizlattiva ghadhom
ghaddejjin.

37. Peress li I-Kunsill aécetta I-proposta tal-Ombudsman li jirrilaxxa, bis-shih, it-tliet dokumenti
addizzjonali b’erba’ kolonni identifikati matul l-investigazzjoni taghha, I-ebda investigazzjoni ohra
ma hija ggustifikata.

Konkluzjoni
Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

Ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kunsill meta rrifjuta li jaghti ac¢ess
shih ghas-sitt dokumenti inkwistjoni filwaqt li n-negozjati dwar il-partijiet rilevanti
tal-proposta legislattiva ghadhom ghaddejjin.

Peress li I-Kunsill acéetta I-proposta tal-Ombudsman li jirrilaxxa, bis-shih, it-tliet
dokumenti addizzjonali b’erba’ kolonni identifikati matul lI-investigazzjoni taghha, I-ebda
investigazzjoni ohra ma hija ggustifikata.

I-ilmentatur u I-Kunsill tal-UE se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O’Reilly Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 11/10/2021

[1] I-Artikolu 4(3), I-ewwel subparagrafu, tar-Regolament 1049/2001 dwar I-aé¢ess pubbliku
ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Link].

[2] Skont I-Artikolu 7(2) tar-Regolament 1049/2001.

[3] Sentenza tal-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla Estiza) tat-22 ta’ Marzu 2018, Kawza T-540/15,
Emilio De Capitani vs Il-Parlament Ewropew , https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=T-540/15
[Link]

[4] Abbazi tal-Artikolu 4(3), I-ewwel subparagrafu, tar-Regolament 1049/2001.
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[5] Sentenza tal-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla Estiza) tat-22 ta’ Marzu 2018, Kawza T-540/15,
Emilio De Capitani vs Il-Parlament Ewropew , punt 112.

[6] Ittra mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea lill-Ombudsman Ewropew dwar ir-rifjut tieghu li jipprovdi
access pubbliku shih ghad-dokumenti relatati man-negozjati tat-trilogu dwar I-emissjonijiet
tal-vetturi bil-mutur: https://www.ombudsman.europa.eu/nl/correspondence/en/140735 [Link]
[7] Proposta tal-Ombudsman Ewropew ghal soluzzjoni fil-kaz 360/2021/TE dwar ir-rifjut
tal-Kunsill tal-UE i jipprovdi acéess pubbliku shih ghad-dokumenti relatati man-negozjati
tat-trilogu dwar l-emissjonijiet tal-vetturi bil-mutur:
https://www.ombudsman.europa.eu/nl/solution/en/144725 [Link]

[8] Sentenza tal-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla Estiza) tat-22 ta’ Marzu 2018, Kawza T-540/15,
Emilio De Capitani vs Il-Parlament Ewropew , punt 98.

[9] Twegiba mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghall-proposta ta’ soluzzjoni tal-Ombudsman
Ewropew fil-kaz 360/2021/TE:
https://www.ombudsman.europa.eu/nl/correspondence/en/144726 [Link]

[10]1L -ilmentatur irrefera ghal dikjarazzjoni ppubblikata mill-Pajjizi I-Baxxi u I-Isvezja, fir-rigward
tad-decizjoni konfermatorja f'dan il-kaz.

[11] Id-dokumenti kienu mizmuma mill-Parlament. Il-Qorti tal-Gustizzja ddeskriviet id-dokumenti
fil-punt 6 tas-sentenza taghha: “ It-tabelli fid-dokumenti inkwistjoni fihom erba’ kolonni, l-ewwel
wiehed fih it-test tal-proposta legislattiva tal-Kummissjoni, it-tieni I-pozizzjoni tal-Parlament kif
ukoll I-emendi li jipproponi, it-tielet il-pozizzjoni tal-Kunsill u r-raba’ t-test ta’ kompromess
provizorju (dokument LIBE-2013-0091-02) jew il-pozizzjonijiet preliminari tal-Presidenza
tal-Kunsill fir-rigward tal-emendi proposti mill-Parlament (dokument LIBE-2013-0091-03)
” (enfasi mizjuda). Il-Qorti tal-Gustizzja taghti iktar dettalji fil-punti 93 u 94:

“93 Huwa car, b’'mod partikolari, mid-dokument LIBE-2013-0091-02 li t-test li jinsab fir-raba’
kolonna huwa ezempju ta’ hidma legizlattiva klassika li tikkoncerna l-organizzazzjoni ta’
agenzija, jigifieri I-Europol, id-definizzjoni tar-relazzjoni taghha mal-awtoritajiet nazzjonali u
tal-kompiti taghha, il-kompozizzjoni tal-bord manigerjali taghha, ecc. Dik il-kolonna fiha regoli
ta’ natura generali, Ii juru l-emendi ta’ abbozzar miftiehma, indikazzjoni tal-punti Ii ghandhom
jigu diskussi aktar tard jew is-suggett ta’ aktar diskussjoni, murija mit-terminu “idem” f'certi
punti, u diversi ogsma vojta .

94 Fir-rigward tad-dokument LIBE-2013-0091-03, ir-raba’ kolonna lanqas ma tidher li fiha
informazzjoni sensittiva u ma tipprovdi xejn aktar milli tipprovdi numru limitat ta’ regoli generali
kif ukoll diversi indikazzjonijiet, bhal “il-Parlament huwa mistieden jerga’ jikkunsidra l-emenda
tieghu”, “I-emendi mill-Parlament jistghu jigu kkunsidrati” jew “l-emenda mill-Parlament tista’
possibbilment tigi riflessa fi premessa”, u f'diversi ogsma vojta .”

[12] Ir-raba’ kolonna tas-sitt dokumenti fiha kompromessi maqgbula provizorjament flaggha
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tat-trilogu jew miftiehma b’mod tentattiv f“laggha teknika”. Fih ukoll formulazzjoni proposta
mill-Kunsill, b’kummenti dwar kif din il-proposta ghandha tigi ttrattata fin-negozjati. Fil-qosor, fiha
pozizzjoni tal-Kunsill li kienet tqgieghdet fuq il-mejda tan-negozjati u li ghalhekk kienet diga giet
kondiviza bejn il-kolegizlaturi meta gew zvelati d-dokumenti.

[13] L -Artikolu 4(3), I-ewwel subparagrafu, tar-Regolament 1049/2001.

[14] ll-gurisprudenza rilevanti hija migbura fil-qosor fil-paragrafi. 63 sa 65 tas-sentenza De
Capitani :

“ 63 [...] l-applikazzjoni tal-eccezzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
Jippregudika b’'mod konkret u effettiv il-protezzjoni tal-process decizjonali tal-istituzzjoni, u li
I-probabbilta li dan Il-interess jigi ppregudikat kienet ragonevolment prevedibbli u mhux
purament ipotetika [...]

64 Skont il-gurisprudenza, il-process decizjonali jigi ppregudikat “b’'mod serju”, fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, meta, b’'mod partikolari, I-izvelar
tad-dokumenti inkwistjoni jkollu impatt sostanzjali fuq il-process decizjonali. I-evalwazzjoni ta’
din in-natura serja tiddependi mic-Cirkustanzi kollha tal-kaz, inkluzi, b’'mod partikolari, I-effetti
negattivi fuq il-process decizjonali invokat mill-istituzzjoni fir-rigward tal-izvelar tad-dokumenti
inkwistjoni [...]

65 Din il-gurisprudenza ma tistax tigi interpretata fis-sens li tobbliga lill-istituzzjonijiet
Jipproducu provi sabiex jistabbilixxu l-eZistenza ta’ tali riskju. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li
d-decizjoni kkontestata tinkludi elementi tangibbli li minnhom jista’ jigi dedott li r-riskju ta’
pregudizzju ghall-process decizjonali kien, fid-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni,
ragonevolment prevedibbli u mhux purament ipotetiku, li juri, b'mod partikolari, I-ezistenza, f'dik
id-data, ta’ ragunijiet oggettivi li abbazi taghhom seta’ ragonevolment jigi previst li I-process
decizjonali jigi ppregudikat jekk id-dokumenti jigu zvelati ...”

[15] L -Artikolu 10(3) tat-TUE.

[16] Sentenza tal-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla Estiza) tat-22 ta’ Marzu 2018, il-Kawza
T-540/15, Emilio De Capitani vs il-Parlament Ewropew , il-paragrafu 98.

[17] Sentenza tal-Qorti Generali (Is-Seba’ Awla Estiza) tat-22 ta’ Marzu 2018, il-Kawza
T-540/15, Emilio De Capitani vs Il-Parlament Ewropew , para. 7.

[18] lI-Qorti sabet li xejn fil-fajl tal-kaz ma jissuggerixxi li I-Parlament seta’ ragonevolment
jistenna li jkun hemm reazzjoni lil hinn minn dak li jista’ jkun mistenni mill-pubbliku minn
kwalunkwe membru ta’ korp legizlattiv li jipproponi emenda ghall-abbozz ta’ legizlazzjoni
(paragrafu 99). II-Qorti sabet ukoll li, peress li matul it-trilogi l-istituzzjonijiet jesprimu
I-pozizzjonijiet rispettivi taghhom dwar proposta legizlattiva partikolari, u ja¢c¢ettaw li I-pozizzjoni
taghhom tista’ tevolvi, il-fatt li dawk I-elementi mbaghad jigu zvelati, fuq talba, ma jistax fih
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innifsu jippregudika I-kooperazzjoni leali reciproka li l-istituzzjonijiet huma mehtiega jipprattikaw
skont |-Artikolu 13 TUE (paragrafu 104). Fl-ahhar nett, il-Qorti sabet li I-pubbliku huwa
perfettament kapaci jithem li, fkonformita mal-principju li “xejn ma jigi miftiehem sakemm
jintlahaq gbil dwar kollox”, l-informazzjoni li tinsab fir-raba’ kolonna tista’ tigi emendata matul
id-diskussjonijiet tat-trilogu sakemm jintlahaq gbil dwar it-test kollu (paragrafu 102).
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