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It-traduzzjoni ta’ din il-paġna ġiet iġġenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].  
It-traduzzjonijiet awtomatiċi jista’ jkun fihom żbalji li potenzjalment inaqqsu ċ-ċarezza u 
l-preċiżjoni; l-Ombudsman ma jaċċetta l-ebda responsabbiltà għal kwalunkwe diskrepanza. 
Għall-aktar informazzjoni affidabbli u ċertezza legali, jekk jogħġbok irreferi għall-verżjoni 
tas-sors fuq Ingliż annessa hawn fuq.  Għal aktar informazzjoni, jekk jogħġbok ikkonsulta l- 
politika tagħna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link]. 

Deċiżjoni f’investigazzjoni strateġika OI/4/2020/TE dwar 
it-trasparenza tat-teħid tad-deċiżjonijiet mill-Kunsill 
tal-UE matul il-kriżi tal-COVID-19 

Deċiżjoni 
Każ OI/4/2020/TE  - Miftuħa fil- 27/07/2020  - Deċiżjoni fil- 24/03/2021  - Instituzzjoni 
konċernata Il-Kunsill ta' l-Unjoni Ewropea ( Ma nstabet l-ebda amministrazzjoni ħażina )  | 

L-Ombudsman fetħet “investigazzjoni strateġika” fuq inizjattiva proprja biex teżamina 
t-trasparenza tat-teħid ta’ deċiżjonijiet mill-Kunsill tal-UE matul il-kriżi tal-COVID-19. It-Trattati 
jeħtieġu li l-istituzzjonijiet tal-UE, inkluż il-Kunsill, joperaw b’mod miftuħ. B’mod partikolari, huma 
jeħtieġu li l-Kunsill jiltaqa’ fil-pubbliku meta jkun qiegħed jikkunsidra u jivvota dwar abbozzi ta’ 
atti leġiżlattivi. 

Fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 u l-isfidi tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaġġar u l-laqgħat, 
il-Kunsill kellu jadatta l-proċeduri operattivi u tat-teħid tad-deċiżjonijiet tiegħu biex jiżgura 
l-kontinwità istituzzjonali. Għal dan l-għan, il-Kunsill iddeċieda li jidderoga temporanjament 
mir-Regoli ta’ Proċedura tiegħu. Minbarra l-organizzazzjoni ta’ laqgħat virtwali u bidliet oħra, 
il-Kunsill bħalissa jieħu l-parti l-kbira tad-deċiżjonijiet permezz ta’ “proċedura bil-miktub”. 

L-Ombudsman evalwat kif, fiċ-ċirkostanzi ta’ eċċezzjoni tal-kriżi tal-COVID-19, il-Kunsill żgura li 
kien konformi mal-obbligi tiegħu li jopera b’mod miftuħ. 

L-Ombudsman sabet li l-ministri nazzjonali jiltaqgħu b’vidjokonferenza biex jiddiskutu l-fajls 
leġiżlattivi u mhux leġiżlattivi li sussegwentement jiġu adottati permezz ta’ proċedura bil-miktub. 
Fil-bidu tal-kriżi tal-COVID-19, dawn il-laqgħat remoti ma sarux fil-pubbliku, u ftit li xejn 
informazzjoni dwarhom saret pubblika. Dan kien taʼ dispjaċir. Madankollu, minn Lulju 2020, 
il-Kunsill bidel il-prattiki tiegħu. Beda jagħmel web streaming ta’ ċerti laqgħat remoti tal-ministri, 
u għamel dokumentazzjoni rilevanti pubblika. L-Ombudsman tilqa’ din il-bidla importanti. Hija 
tissuġġerixxi li l-Kunsill jagħmel pubblika dokumentazzjoni dwar il-vidjokonferenzi ministerjali 
kollha li saru fil-bidu tal-kriżi tal-COVID-19, bejn Marzu u Ġunju 2020. 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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L-Ombudsman sabet ukoll li, fil-bidu tal-investigazzjoni tagħha, ma kien hemm l-ebda 
informazzjoni pubblikament disponibbli dwar kif, fin-nuqqas ta’ laqgħat fiżiċi, il-korpi preparatorji 
tal-Kunsill komplew id-diskussjonijiet tagħhom dwar fajls leġiżlattivi u mhux leġiżlattivi. Hekk kif 
il-kriżi tal-COVID-19 kompliet, il-Kunsill ħa passi biex jagħmel dawn il-laqgħat remoti 
tal-ħaddiema taċ-ċivil nazzjonali aktar trasparenti, b’mod partikolari billi jippubblika l-aġendi 
qabel dawn il-laqgħat. L-Ombudsman tilqa’ l-passi li ttieħdu. Madankollu, hija tqis li jista’ jsir 
aktar u qed tagħmel tliet suġġerimenti oħra għal titjib f’dan ir-rigward. 

Sfond għall-inkjesta strateġika 

1. Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jikkoordina l-politiki fil-livell tal-UE u jadotta l-liġijiet tal-UE, 
fil-biċċa l-kbira tal-każijiet flimkien mal-Parlament Ewropew. Huwa magħmul minn ministri 
nazzjonali minn kull Stat Membru tal-UE, li jiltaqgħu f’formazzjonijiet differenti tal-Kunsill, abbażi 
tal-qasam ta’ politika. Qabel ma l-ministri nazzjonali jilħqu pożizzjoni formali dwar l-abbozzi ta’ 
liġijiet fil-laqgħat tal-Kunsill, isiru diskussjonijiet preparatorji f’aktar minn 150 korp preparatorju 
tal-Kunsill. [1]  Dawn il-korpi preparatorji jinkludu l-Kumitat tar-Rappreżentanti Permanenti 
tal-Kunsill (“Coreper”), li huwa magħmul minn ambaxxaturi nazzjonali, u l-hekk imsejħa “gruppi 
ta’ ħidma”, li għalihom jattendu l-impjegati taċ-ċivil nazzjonali. 

2. Il-Kunsill, flimkien mal-istituzzjonijiet ewlenin l-oħra tal-UE, bħalissa qed jiddeċiedi dwar miżuri
tal-akbar importanza b’rispons għall-pandemija tal-COVID-19. Fost miżuri oħra, il-Kunsill adotta 
pakkett ta’ appoġġ ta’ emerġenza biex jindirizza l-impatt ekonomiku u soċjali tal-kriżi 
tal-COVID-19, inkluż l-istabbiliment tal-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza li ġġib EUR 672.5 
biljun ta’ appoġġ lill-Istati Membri tal-UE. 

3. Fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 u l-isfidi tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaġġar u l-laqgħat, 
il-Kunsill kellu jadatta l-proċeduri ta’ ħidma tiegħu biex jiżgura l-kontinwità istituzzjonali. Dan 
inkluda l-bidla minn laqgħat wiċċ imb wiċċ tal-ministri u l-impjegati taċ-ċivil fil-postijiet tal-operat 
tiegħu għal laqgħat virtwali, fost bidliet oħra. Il-Kunsill kien obbligat ukoll li jibdel il-modalitajiet 
tat-teħid tad-deċiżjonijiet tiegħu. 

4. F’dan l-isfond, il-Kunsill adotta deċiżjoni [2]  fit-23 ta’ Marzu 2020 li daħħlet fis-seħħ deroga 
temporanja mir-Regoli ta’ Proċedura tiegħu. [3]  Din id-deroga tiffaċilita l-votazzjoni permezz ta’ 
proċedura bil-miktub, u b’hekk tippermetti lill-Kunsill jieħu deċiżjonijiet mingħajr ma l-ministri 
jkunu fiżikament preżenti fil-laqgħat tal-Kunsill. Id-deroga ġiet estiża seba’ darbiet minn Marzu 
2020 u bħalissa tapplika sal-21 ta’ Mejju 2021. [4]  Għalhekk ilha fis-seħħ għal aktar minn sena. 

5. It-trasparenza hija ċentrali għal demokrazija li tiffunzjona tajjeb, peress li twitti t-triq 
għall-parteċipazzjoni tal-pubbliku fit-teħid tad-deċiżjonijiet u għall-iskrutinju tiegħu. It-Trattati 
tal-UE jagħtu lil kull ċittadin tal-UE “id-dritt li jipparteċipa fil-ħajja demokratika tal-Unjoni ” u 
jeħtieġu li d-deċiżjonijiet tal-UE jittieħdu “b’mod kemm jista’ jkun miftuħ u qrib iċ-ċittadin ”. [5]  
It-Trattati tal-UE speċifikament jirrikjedu li l-Kunsill jiltaqa’ fil-pubbliku “ meta jikkunsidra u jivvota
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dwar abbozz ta’ att leġislattiv ”. [6] 

6. Fl-isfond tal-obbligi tiegħu skont it-Trattat, l-Ombudsman iddeċieda li jinvestiga l-kwistjoni fuq 
inizjattiva tiegħu stess permezz ta’ ‘inkjesta strateġika’. l-inkjesta strateġika kellha l-għan li 
tiżgura li l-Kunsill, filwaqt li jadatta kif jiffunzjona fid-dawl tal-kriżi tal-COVID-19, iżomm l-ogħla 
standards ta’ trasparenza fir-rigward tat-teħid tad-deċiżjonijiet tiegħu. 

l-inkjesta strateġika 

7. L-inkjesta strateġika tal-Ombudsman iffukat fuq it-trasparenza tat-teħid ta’ deċiżjonijiet 
tal-Kunsill matul il-kriżi tal-COVID-19. B’mod partikolari, huwa kien jikkonċerna t-trasparenza 
tal-arranġamenti ta’ teħid ta’ deċiżjonijiet stabbiliti matul il-kriżi tal-COVID-19, kif ukoll kif operaw
b’mod miftuħ il-Kunsill u l-korpi preparatorji tiegħu f’din is-sitwazzjoni eċċezzjonali. 

8. Fis-27 ta’ Lulju 2020, l-Ombudsman talbet [7]  biex tispezzjona l-fajls tal-Kunsill relatati ma’ 
ħames atti adottati permezz ta’ proċedura bil-miktub matul il-kriżi tal-COVID-19, kif ukoll 
dokumentazzjoni dwar l-operat ta’ tliet “gruppi ta’ ħidma” [8] fil-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2020 
sat-30 ta’ Ġunju 2020. 

9. Fit-13 ta’ Novembru 2020, it-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman iltaqa’ [9]  mar-rappreżentanti 
tal-Kunsill biex jispezzjona d-dokumenti mitluba. It-tim ta’ inkjesta spezzjona l-fajls li ġejjin: 
- Fajl relatat mal-adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 tad-19 ta’ Mejju 2020 dwar
l-istabbiliment ta’ strument Ewropew għal appoġġ temporanju biex jittaffew ir-riskji ta’ qgħad 
f’emerġenza (SURE) wara t-tifqigħa tal-COVID-19; 
- Fajl relatat mal-adozzjoni tar-Regolament (UE) 2020/696 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 
tal-25 ta’ Mejju 2020 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1008/2008 dwar regola komuni 
għall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunità fid-dawl tal-pandemija tal-COVID-19; 
- Fajl relatat mal-adozzjoni tad-Deċiżjoni (UE) 2020/701 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 
tal-25 ta’ Mejju 2020 dwar l-Assistenza Makrofinanzjarja lis-sħab tat-tkabbir u tal-viċinat 
fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19; 
- Fajl relatat mal-adozzjoni tad-Deċiżjoni tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni konfermatorja 6/c/01/20 
dwar l-aċċess għad-dokumenti WK 11963/19 u WK 14081/18; u 
- Fajl relatat mal-adozzjoni tad-Deċiżjoni tal-Kunsill (UE) 2020/789 tad-9 ta’ Ġunju 2020 dwar 
it-tiġdid tal-Ftehim għal kooperazzjoni xjentifika u teknoloġika bejn il-Komunità Ewropea u 
l-Gvern tar-Repubblika tal-Indja. 

It-tim ta’ inkjesta eżamina wkoll id-dokumentazzjoni dwar l-operat ta’ tliet gruppi ta’ ħidma: 
il-Grupp ta’ Ħidma dwar l-Avjazzjoni, il-Grupp ta’ Ħidma dwar l-Informazzjoni u l-Grupp ta’ 
Ħidma dwar is-Settur Awdjoviżiv — u ddiskuta diversi kwistjonijiet imqajma fil-kuntest 
tal-inkjesta. 

Il-valutazzjoni u s-sejbiet tal-Ombudsman 
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1. Trasparenza tal-arranġamenti tat-teħid tad-deċiżjonijiet 
matul il-kriżi tal-COVID-19 

10. Ir-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill jeħtieġu li l-maġġoranza tal-membri tal-Kunsill ikunu 
fiżikament preżenti qabel ma l-Kunsill ikun jista’ jivvota — l-hekk imsejjaħ “rekwiżit tal-quorum”. 
[10]  Hemm ukoll il-possibbiltà li jiġu adottati deċiżjonijiet permezz ta’ votazzjoni bil-miktub. 
Madankollu, il-“proċedura ordinarja bil-miktub” hija prevista għal “ kwistjonijiet urġenti ” biss u 
d-deċiżjoni li tintuża għandha tittieħed mill-Coreper b’unanimità [11] . 

11. Fit-23 ta’ Marzu 2020, il-Kunsill adotta d-Deċiżjoni 2020/430 [12] , li introduċiet deroga 
temporanja mir-Regoli ta’ Proċedura tiegħu [13]  L-għan huwa li l-Kunsill ikun jista’ jieħu 
deċiżjonijiet mingħajr ma l-membri tiegħu jkunu fiżikament preżenti fil-laqgħat tal-Kunsill. 

12. Fil-laqgħa mat-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman, ir-rappreżentanti tal-Kunsill spjegaw li 
l-Kunsill adotta d-Deċiżjoni 2020/430 abbażi ta’ dokument imħejji mis-Segretarjat Ġenerali 
tiegħu. Id-dokument, intitolat “ Miżuri eċċezzjonali dwar il-kontinwazzjoni tat-teħid ta’ 
deċiżjonijiet fil-Kunsill”  (minn hawn’il quddiem “id-dokument dwar l-għażliet”), [14] ippropona 
żewġ għażliet (u taħlita tagħhom) lill-Coreper dwar kif il-proċess tat-teħid ta’ deċiżjonijiet 
tal-Kunsill jista’ jiġi adattat fil-kuntest eċċezzjonali tal-pandemija tal-COVID-19: 

1) L-ewwel għażla pprevediet il- kontinwazzjoni tal-laqgħat formali tal-Kunsill , filwaqt li 
tidderoga temporanjament mir-rekwiżit tal-kworum fl-Artikolu 11(4) tar-Regoli ta’ Proċedura. Din 
l-għażla ddikjarat li dawk il-membri tal-Kunsill li ma setgħux jattendu fiżikament laqgħa 
tal-Kunsill jistgħu jipparteċipaw permezz ta’ vidjokonferenzjar. Il-parteċipazzjoni tagħhom 
permezz talvidjokonferenzjar tgħodd għad-determinazzjoni ta’ jekk intlaħaqx kworum. Il-Kunsill 
jista’ jadotta atti f’dawk il-laqgħat formali. 

2) It-tieni għażla pprevediet li l-laqgħat fejn il-membri tal-Kunsill ħadu sehem permezz ta’ 
vidjokonferenza jitqiesu bħala ‘laqgħat ministerjali informali’  u l-ebda att tal-Kunsill ma jista’ 
jiġi adottat matul dawn il-laqgħat. Minflok, il-votazzjonijiet isiru permezz ta’ proċedura bil-miktub, 
li l-użu tagħha jkun iffaċilitat permezz ta’ deroga temporanja mill-Artikolu 12(1) tar-Regoli ta’ 
Proċedura. 

Il-Kunsill għażel it-tieni għażla. 

13. L-Ombudsman jinnota li d-diskussjonijiet politiċi li qabel saru f’laqgħat wiċċ imb wiċċ issa 
qed isiru f’“laqgħat ministerjali informali”. Ir-riżultati ta’ dawk id-diskussjonijiet politiċi mbagħad 
jiġu adottati formalment permezz ta’ proċedura bil-miktub. Peress li l-Kunsill iqis li r-Regoli ta’ 
Proċedura tiegħu ma japplikawx għal dawn il-laqgħat informali, mhija meħtieġa l-ebda “aġenda 
uffiċjali tal-Kunsill”. Kien mifhum ukoll li l-Artikolu 15(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament 
tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jirrikjedi li l-Kunsill jiltaqa’ fil-pubbliku meta jikkunsidra u jivvota 
dwar abbozzi ta’ atti leġislattivi, mhuwiex applikabbli għal tali laqgħat ministerjali informali. 

14. Jekk ma jittiħdux miżuri biex dawn il-“laqgħat ministerjali informali” jsiru pubbliċi (ara 
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l-paragrafi 23–30 hawn taħt), id-diskussjonijiet politiċi nfushom, li qabel kienu jsiru f’laqgħat 
miftuħa tal-Kunsill, ma jibqgħux pubbliċi, kif meħtieġ mill-artikoli rilevanti tat-Trattat dwar 
it-trasparenza tal-laqgħat tal-Kunsill. 

15. B’kuntrast ma’ dan, l-ewwel għażla proposta mis-Segretarjat Ġenerali tal-Kunsill implikat li 
l-laqgħat mill-bogħod jitqiesu bħala laqgħat formali tal-Kunsill, li għalihom ir-Regoli ta’ Proċedura
tal-Kunsill kienu jkunu applikabbli bis-sħiħ. B’dik l-għażla, ma kien ikun hemm l-ebda inċertezza 
fir-rigward ta’ jekk l-Artikolu 15(2) TFUE jiġix rispettat bis-sħiħ. 

16. L-Ombudsman tinnota wkoll li d-dokument dwar l-għażliet imħejji mis-Segretarjat Ġenerali 
tal-Kunsill inizjalment ma sarx pubbliku, iżda ġie ddeżinjat bħala dokument ta’ aċċess ristrett (u 
minħabba l-marka “LIMITE”). [15]  Saret biss diversi xhur wara, fl-14 ta’ Ottubru 2020 u wara 
talba għal aċċess pubbliku għad-dokumenti (skont ir-Regolament 1049/2001) [16] . Fl-iskambju 
mat-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman, il-Kunsill indika li r-Regoli ta’ Proċedura tiegħu mhumiex, 
skont it-Trattati, att leġiżlattiv. Bħala tali, deċiżjoni li tidderoga mir-Regoli ta’ Proċedura mhijiex 
soġġetta għall-istess standards ta’ trasparenza bħall-atti adottati permezz ta’ proċedura 
leġiżlattiva. Għalhekk ma kien hemm l-ebda rekwiżit biex il-karta dwar l-għażliet tiġi ppubblikata 
b’mod proattiv. 

17. L-Ombudsman mhuwiex konvint b’dan l-argument. It-Trattati tal-UE jirrikjedu li d-deċiżjonijiet
kollha  tal-UE jittieħdu b’mod kemm jista’ jkun miftuħ u qrib iċ-ċittadin. [17]  Barra minn hekk, 
id-dokumenti kollha  li jaqgħu taħt id-definizzjoni ta’ “dokument” fir-Regolament 1049/2001 dwar
l-aċċess pubbliku għad-dokumenti, [18]  indipendentement minn jekk humiex ta’ natura 
leġiżlattiva jew mhux leġiżlattiva, iridu jkunu direttament aċċessibbli “ sa fejn ikun possibbli ” [19]
. l-aċċess għad-dokumenti jista’ jiġi ristrett biss fejn japplikaw waħda jew aktar mill-eċċezzjonijiet
stipulati fir-Regolament 1049/2001 [20] . 

18. Il-Kunsill ma ta l-ebda spjegazzjoni dwar kif il-pubblikazzjoni proattiva tal-karta tal-għażliet 
kienet tirriskja li timmina wieħed jew aktar mill-interessi protetti mill-eċċezzjonijiet previsti 
fir-Regolament 1049/2001. l-Ombudsman jinnota wkoll li l-Kunsill ħareġ il-karta wara talba għal 
aċċess pubbliku għal dokument, li jfisser li ma qies l-ebda eċċezzjoni applikata fiż-żmien 
tat-talba. 

19. Id-dokument dwar l-għażliet ħejja t-triq u ddefinixxa l-għażliet disponibbli għall-Kunsill biex 
jieħu deċiżjoni dwar kif jopera fiċ-ċirkostanzi eċċezzjonali imposti mill-pandemija tal-COVID-19. 
Id-Deċiżjoni tal-Kunsill 2020/430 essenzjalment tiddetermina kif il-Kunsill jiddeċiedi dwar fajls 
leġiżlattivi u mhux leġiżlattivi, b’implikazzjonijiet importanti għat-trasparenza tal-proċess tat-teħid
ta’ deċiżjonijiet tiegħu, kif stabbilit hawn fuq. It-trasparenza tal-kunsiderazzjonijiet u l-għażliet 
tal-Kunsill fit-teħid ta’ din id-deċiżjoni estensiva, u b’hekk iċ-ċittadini tal-UE jitħallew 
jiskrutinizzaw dawk il-kunsiderazzjonijiet u l-għażliet, kienet tkun element importanti fl-iżgurar 
tal-fiduċja pubblika u l-leġittimità tal-proċess tat-teħid ta’ deċiżjonijiet tal-Kunsill matul il-kriżi. 

20. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, l-Ombudsman tqis li l-Kunsill missu ppubblika d-dokument 
dwar l-għażliet f’Marzu 2020, flimkien mad-Deċiżjoni tal-Kunsill 2020/430. Madankollu, peress li 
minn dak iż-żmien il-Kunsill żvela d-dokument, l-Ombudsman ma jarax il-valur fil-ħruġ ta’ 
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rakkomandazzjoni formali f’dan l-istadju. 

2. Trasparenza ta’ kif joperaw il-Kunsill u l-korpi preparatorji 
tiegħu 

21. Meta l-Ombudsman fetħet l-inkjesta tagħha f’Lulju 2020, kien hemm ftit informazzjoni 
disponibbli pubblikament dwar “laqgħat ministerjali informali” jew dwar kif il-korpi preparatorji 
tal-Kunsill kienu qed ikomplu d-diskussjonijiet tagħhom fin-nuqqas ta’ laqgħat wiċċ imb wiċċ. 

22. Għalhekk, l-Ombudsman fittxet li tivvaluta t-trasparenza tal-laqgħat ministerjali informali u 
l-laqgħat mill-bogħod tal-korpi preparatorji matul il-kriżi tal-COVID-19. 

2.1 Trasparenza ta’ vidjokonferenzi ministerjali informali 

23. Fl-iskambju tiegħu mat-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman, il-Kunsill spjega li l-mod kif jiġu 
organizzati vidjokonferenzi ministerjali informali evolva maż-żmien. 

24. Fil-bidu tal-pandemija, minn Marzu sa Ġunju 2020, ftit informazzjoni dwar dawn il-laqgħat 
informali saret pubblika, u mhux b’mod konsistenti. Kif innutat hawn fuq, ma kien hemm l-ebda 
rekwiżit li jiġu ppubblikati aġendi jew dokumenti relatati. Il-laqgħat la kienu mxandra fuq 
l-internet u lanqas ma dehru b’mod konsistenti fil-kalendarju tal-laqgħat tal-Kunsill. 

25. Madankollu, matul dawk ix-xhur inizjali, il-Kunsill ħa deċiżjonijiet estensivi. Pereżempju, 
huwa ddeċieda dwar: 
- l-istabbiliment ta’ programm ta’ finanzjament Ewropew, “l-appoġġ temporanju biex jittaffew 
ir-riskji tal-qgħad f’emerġenza” (“strument SURE”), b’rispons għall-kriżi tal-COVID-19; 
- regoli komuni għall-operat tas-servizzi tal-ajru fid-dawl tal-pandemija tal-COVID-19; u 
- assistenza makrofinanzjarja lill-pajjiżi kandidati u lill-pajjiżi kandidati tas-sħubija mal-UE fl-UE 
“viċinat” fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19. 

Filwaqt li hemm rekord ta’ vidjokonferenza ministerjali informali fis-7–9 ta’ April 2020 li fiha ġiet 
diskussa l-proposta SURE, [21]  din il-vidjokonferenza ma xxandlitx fuq l-internet u ma hemm 
l-ebda reġistrazzjoni disponibbli għall-pubbliku. It-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman ma seta’ jsib 
l-ebda rekord ta’ vidjokonferenzi ministerjali informali fil-kalendarju tal-laqgħat tal-Kunsill, li fih 
setgħu jiġu diskussi ż-żewġ fajls leġiżlattivi l-oħra msemmija hawn fuq. 

26. L-Ombudsman jiddispjaċiha għall-informazzjoni limitata ħafna disponibbli dwar il-laqgħat 
ministerjali informali bejn Marzu u Ġunju 2020. Hija tinnota li, minħabba n-natura ta’ dawn 
il-laqgħat ministerjali informali, il-prattika inizjali tal-Kunsill ma kinitx konformi mar-rekwiżit 
tat-Trattat li l-Kunsill għandu jiltaqa’ fil-pubbliku meta jikkunsidra u jivvota dwar abbozzi ta’ atti 
leġislattivi. l-importanza li jinżammu l-istandards għoljin ta’ trasparenza tal-istituzzjonijiet tal-UE 
— mhux minkejja l-kriżi, iżda preċiżament minħabba l-kriżi — kienet diġà enfasizzata 
mill-Ombudsman fl-ittra tagħha lill-President tal-Kunsill Ewropew ta’ April 2020. [22] 
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27. Madankollu, l-Ombudsman tifhem li s-sitwazzjoni nbidlet fit-3 ta’ Lulju 2020, meta l-Kunsill 
approva dokument intitolat “ Modalitajiet dwar it-tlaqqigħ, it-tħejjija u l-organizzazzjoni ta’ 
vidjokonferenzi informali tal-ministri matul il-kriżi tal-COVID-19” . [23]  Filwaqt li d-dokument 
itenni li l-ebda att tal-Kunsill ma jista’ jiġi adottat matul laqgħat informali u li r-Regoli ta’ 
Proċedura tal-Kunsill ma japplikawx formalment għal tali laqgħat, huwa ddeterminat li “sa fejn 
ikun possibbli, ir-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill għandhom jiġu segwiti mutatis mutandis meta 
jissejħu, jitħejjew u jiġu organizzati vidjokonferenzi informali tal-ministri . [24] 

28. F’ konformità ma’ dan l-impenn, id-dokument jiddikjara li l-aġendi tal-laqgħat ministerjali 
informali għandhom ikunu disponibbli għall-pubbliku. [25]  Barra minn hekk, is-Segretarjat 
Ġenerali tal-Kunsill għandu jxandar fuq l-internet laqgħat ministerjali informali meta jsiru 
diskussjonijiet dwar atti leġislattivi jew dwar punti oħra fejn id-deliberazzjonijiet għandhom isiru 
fil-pubbliku skont it-tifsira tal-Artikolu 8 tar-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill [26]  Barra minn hekk,
lista ta’ parteċipanti, [27]  reġistrazzjonijiet (jekk disponibbli) u dokumenti relatati għandhom jiġu 
ppubblikati fuq sit web apposta. 

29. It-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman eżamina d-dokumentazzjoni disponibbli pubblikament 
għal-laqgħat ministerjali informali kollha bejn Ottubru u Diċembru 2020. Huwa sab li, filwaqt li 
d-dokumentazzjoni meħtieġa hija ppubblikata għall-biċċa l-kbira ta’ dawn il-laqgħat, ma hemm 
l-ebda aġenda disponibbli għal xi vidjokonferenzi ministerjali informali. [28]  Dan ifisser li 
l-Ombudsman mhux dejjem seta’ jivvaluta jekk dawn il-laqgħat kellhomx jixxandru fuq l-internet, 
f’konformità mal-Artikoli 7 u 8 tar-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill. 

30. L-Ombudsman tilqa’ l-fatt li, f’Lulju 2020, il-Kunsill biddel il-mod kif jiġu organizzati l-laqgħat 
ministerjali informali, sabiex jiġi żgurat li jkunu soġġetti għall-istess standards ta’ trasparenza, 
jew tal-inqas komparabbli, li japplikaw għal-laqgħat formali tal-Kunsill. l-Ombudsman għandha 
fiduċja li l-Kunsill jaderixxi mal-istandards li stabbilixxa għalih innifsu, u se tixxandar b’mod 
konsistenti fuq l-internet [29]  u tippubblika d-dokumentazzjoni meħtieġa dwar il-laqgħat 
ministerjali mill-bogħod, sakemm dawn l-arranġamenti tal-laqgħat jibqgħu fis-seħħ minħabba 
l-pandemija. Hija tissuġġerixxi wkoll li l-Kunsill jippubblika d-dokumentazzjoni rilevanti, inkluż 
rekord fil-kalendarju tal-laqgħat tal-Kunsill, tal-laqgħat ministerjali informali kollha li saru fil-bidu 
tal-kriżi tal-COVID-19, bejn Marzu u Ġunju 2020. 

2.2 Trasparenza tal-laqgħat mill-bogħod tal-korpi preparatorji 
tal-Kunsill 

31. Filwaqt li l-Coreper kompla jkollu laqgħat wiċċ imb wiċċ matul il-kriżi, il-gruppi ta’ ħidma 
tal-Kunsill waqfu jorganizzaw laqgħat wiċċ imb wiċċ, ħlief f’ċirkostanzi eċċezzjonali. Fil-laqgħa 
mat-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman, ir-rappreżentanti tal-Kunsill spjegaw li l-arranġamenti ta’ 
ħidma tal-COVID-19 ivarjaw bejn il-gruppi ta’ ħidma. F’okkażjonijiet rari, ikun hemm laqgħat wiċċ
imb wiċċ. Hemm ukoll vidjokonferenzi u telekonferenzi informali. 

32. L-Ombudsman ivvalutat sa liema punt il-gruppi ta’ ħidma ddevjaw mill-prattiki normali 
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tagħhom ta’ reġistrazzjoni tad-diskussjonijiet, fid-dawl tal-kundizzjonijiet partikolari imposti 
mill-pandemija tal-COVID-19. Għal dan l-għan, l-Ombudsman irreveda d-dokumentazzjoni 
disponibbli fuq ħames fajls tal-Kunsill u x-xogħol ta’ diversi gruppi ta’ ħidma. 

Aġendi ta’ vidjokonferenzi informali u telekonferenzi tal-gruppi ta’ ħidma 

33. Il-gruppi ta’ ħidma normalment jippubblikaw aġendi qabel il-laqgħat wiċċ imb wiċċ fil-forma 
ta’ dokument CM (Komunikazzjoni), li jista’ jiġi aċċessat permezz tal-kalendarju tal-laqgħat 
tal-Kunsill u li jkun elenkat fir-reġistru pubbliku tad-dokumenti tal-Kunsill. 

34. Ir-rappreżentanti tal- Kunsill spjegaw li, fil-bidu tal-kriżi tal-COVID-19, il-gruppi ta’ ħidma 
ngħataw struzzjonijiet biex ma joħorġux aġendi ta’ vidjokonferenzi jew telekonferenzi informali 
fil-forma ta’ dokumenti tas-CM. Minflok, fejn aġenda ġiet ikkomunikata lill-vidjokonferenza 
informali jew lit-telekonferenza, din tqassmet direttament lill-membri tal-grupp ta’ ħidma permezz
tal-posta elettronika jew fil-forma ta’ dokument WK (Xogħol). 

35. Id-dokumenti WK mhumiex awtomatikament elenkati fir-reġistru pubbliku tal-Kunsill 
fiż-żmien meta jiġu abbozzati. Minflok, is-Segretarjat Ġenerali tal-Kunsill jippubblika kull ftit xhur,
u għal kull grupp ta’ ħidma, dokument ST (Standard) fir-reġistru pubbliku, li jkun fih lista ta’ 
dokumenti WK li jkunu tqassmu mis-Segretarjat Ġenerali lill-grupp ta’ ħidma speċifiku matul 
il-perijodu ta’ żmien rilevanti. Id-dokumenti WK għalhekk ma għandhom l-ebda entrata separata 
fir-reġistru pubbliku tad-dokumenti u huma disponibbli biss b’xi dewmien. l-Ombudsman diġà 
kkritikat din il-prattika fl-inkjesta strateġika preċedenti tagħha dwar it-trasparenza tal-proċess 
leġiżlattiv tal-Kunsill [30]  u ssuġġeriet li l-lista tal-Kunsill fir-reġistru pubbliku tiegħu t-tipi kollha 
ta’ dokumenti fiż-żmien meta jinħarġu, irrispettivament mid-deżinjazzjoni tagħhom u jekk huwiex
possibbli li d-dokument (jew partijiet minnu) jiġi aċċessat jew le. 

36. Ir-reġistrazzjoni tal-aġendi bħala dokumenti WK, fil-bidu tal-kriżi tal-COVID-19, fissret li dawn
l-aġendi ma kinux disponibbli għall-pubbliku qabel il-vidjo informali jew it-telekonferenzi tal-grupp
ta’ ħidma. 

37. Huwa biss meta deher ċar li s-sitwazzjoni ta’ kriżi kienet ser tkompli li l-gruppi ta’ ħidma 
ntalbu jirreġistraw l-aġendi ta’ vidjokonferenzi informali bħala dokumenti tas-CM. l-Ombudsman 
jilqa’ din il-bidla importanti, peress li tippermetti lill-pubbliku jkun jaf minn qabel liema punti u fajls
għandhom jiġu diskussi mill-gruppi ta’ ħidma f’laqgħat mill-bogħod. 

Rekords tad-diskussjonijiet waqt vidjokonferenzi u telekonferenzi informali tal-gruppi ta’ 
ħidma 

38. L-Ombudsman jifhem li hemm prattiki differenti fi ħdan il-gruppi ta’ ħidma dwar liema 
dokumenti għandhom jiġu prodotti u liema informazzjoni għandha tiġi inkluża fihom. Il-gruppi ta’ 
ħidma jipproduċu tipi differenti ta’ dokumenti biex jirreġistraw il-progress u l-eżiti tan-negozjati 
fil-korpi preparatorji. 

39. Diġà fl-inkjesta strateġika preċedenti tagħha dwar it-trasparenza tal-proċess leġiżlattiv 
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tal-Kunsill, [31]  l-Ombudsman enfasizzat li, peress li l-korpi preparatorji tal-Kunsill ma jiltaqgħux
fil-pubbliku, iċ-ċittadini jistgħu jeżerċitaw id-dritt demokratiku tagħhom li jsegwu d-diskussjonijiet 
tagħhom biss billi jaċċessaw ir-rekords tagħhom. Filwaqt li ċertu grad ta’ flessibbiltà 
fil-produzzjoni ta’ dokumenti jista’ jkun meħtieġ biex jitqiesu t-tipi differenti ta’ korpi preparatorji u
l-varjetà ta’ suġġetti li qed jiġu diskussi, prattiki differenti ta’ abbozzar għandhom ikunu 
ġġustifikati biss min-natura tal-fajl u l-partikolaritajiet tad-diskussjonijiet preparatorji relatati. 
Madankollu, fl-inkjesta preċedenti tagħha, sabet diverġenza fil-prattiki li ma kinitx biss relatata 
man-natura tal-fajls speċifiċi iżda li tirriżulta wkoll minn prattiki amministrattivi differenti fost 
id-dipartimenti differenti tas-Segretarjat Ġenerali tal-Kunsill. Meta għalaq din l-inkjesta 
preċedenti, l-Ombudsman għalhekk issuġġerixxa li l-Kunsill jadotta linji gwida dwar it-tipi ta’ 
dokumenti li huma prodotti fil-kuntest ta’ proċeduri leġiżlattivi f’korpi preparatorji, kif ukoll dwar 
l-informazzjoni li għandha tiġi inkluża f’dawk id-dokumenti. 

40. Fil-kuntest tal-COVID-19, ħafna gruppi ta’ ħidma kellhom jadattaw il-mod kif joperaw. 
l-Ombudsman ivvaluta l-prattiki adattati tagħhom abbażi ta’ diversi eżempji, inkluż il-Grupp ta’ 
Ħidma dwar l-Avjazzjoni, il-Grupp ta’ Ħidma dwar is-Settur Awdjoviżiv u l-Grupp ta’ Ħidma 
tal-Kunsillieri Finanzjarji. 

Grupp ta’ Ħidma dwar l-Avjazzjoni 

F’ċirkostanzi normali, il-Grupp ta’ Ħidma dwar l-Avjazzjoni jiltaqa’ personalment u 
r-rappreżentanti tal-Istati Membri jipprovdu l-fehmiet tagħhom bil-fomm dwar il-fajls li jkunu qed 
jiġu diskussi. Normalment ma jkun hemm l-ebda minuti tal-laqgħat tiegħu. 

Matul il-kriżi tal-COVID-19, l-Istati Membri jibagħtu l-fehmiet tagħhom ukoll bil-miktub u dawn 
il-fehmiet jinġabru fid-dokumenti WK. Il-Kunsill innota li dawn il-kummenti bil-miktub jinsabu 
fir-reġistru pubbliku tiegħu. Madankollu, peress li huma rreġistrati fil-forma ta’ dokumenti WK, 
dawn ma għandhomx reġistrazzjoni separata fir-reġistru u huma disponibbli biss b’ċertu 
dewmien (ara l-punt 35 iktar’il fuq). 

Il-Kunsill innota li l-prattika ta’ kummenti bil-miktub mhijiex ġdida u kienet teżisti qabel 
il-COVID-19. Madankollu, dan intuża b’mod aktar mifrux matul il-kriżi, peress li l-vidjokonferenzi 
informali tal-grupp ta’ ħidma huma meqjusa bħala kkumplikati u diffiċli biex jiġu rranġati, bi 
problemi tekniċi li jxekklu l-progress. Il-Kunsill innota li l-użu usa’ ta’ kummenti bil-miktub wassal 
għal żieda fin-numru ta’ dokumenti maħruġa mill-grupp ta’ ħidma. 

Il-Kunsill spjega wkoll li ma hemm l-ebda proċedura formali standardizzata għall-Istati Membri 
biex jippreżentaw kummenti bil-miktub. Is-sottomissjonijiet jistgħu jieħdu formati differenti, inkluż
li jintbagħtu emails jew dokumenti b’tabelli, dokumenti b’kummenti jew lista ta’ kummenti. B’kont 
meħud ta’ dawn id-differenzi u d-diversi stadji li fihom jistgħu jinġabru l-kummenti, huwa diffiċli li 
jiġi previst kif il-membri ta’ dan il-Grupp ta’ Ħidma jistgħu jintalbu jippreżentaw kummenti f’ċertu 
format. Ġie nnutat li l-kummenti bil-miktub jifformalizzaw pożizzjoni, li tista’ twassal għal inqas 
flessibbiltà matul in-negozjati. 

Grupp ta’ Ħidma dwar l-Awdjoviżiv 
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F’ċirkostanzi normali, meta l-Grupp ta’ Ħidma dwar is-Settur Awdjoviżiv jeżamina fajl, l-ewwel 
joħroġ test imħejji flimkien mal-Presidenza, li tinħatar dokument ST. F’xi każijiet, hija titlob għal 
kummenti bil-miktub mill-Istati Membri. Madankollu, ġeneralment issir laqgħa wiċċ imb wiċċ li 
matulha l-pożizzjonijiet tal-Istati Membri jiġu espressi bil-fomm. M’hemm l-ebda minuti 
tal-laqgħat tal-Grupp ta’ Ħidma. 

Fil-kuntest tal-kriżi tal-COVID-19, il-Grupp ta’ Ħidma adatta kif jiffunzjona, u biddel għal 
konsultazzjonijiet bil-miktub mal-Istati Membri. Il-laqgħat wiċċ imb wiċċ m’għadhomx isiru. 
Il-konsultazzjonijiet bil-miktub huma rreġistrati bħala dokumenti WK. 

Grupp ta’ Ħidma tal-Kunsillieri Finanzjarji 

Il-Grupp ta’ Ħidma ta’ Kunsillieri Finanzjarji kompla jiltaqa’ personalment matul il-kriżi 
tal-COVID-19. Għalhekk, ftit li xejn kien hemm bidla fl-arranġamenti tax-xogħol. Ma hemm 
l-ebda rekord ta’ laqgħat wiċċ imb wiċċ, li mhuwiex speċifiku għas-sitwazzjoni tal-COVID-19. 

Il-Grupp ta’ Ħidma kien responsabbli, fost kwistjonijiet oħra, għad-diskussjonijiet preparatorji 
dwar ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 tad-19 ta’ Mejju 2020 dwar l-istabbiliment 
tal-istrument SURE u dwar id-Deċiżjoni tal-Kunsill (UE) 2020/701 tal-25 ta’ Mejju 2020 dwar 
l-għoti ta’ Assistenza Makrofinanzjarja lis-sħab tat-tkabbir u tal-viċinat fil-kuntest tal-pandemija 
tal-COVID-19 . 

Il-Kunsill spjega li l-adozzjoni tad-Deċiżjoni tal-Kunsill 2020/701 tqieset urġenti fil-kuntest tal-kriżi
tal-COVID-19. Ġie nnegozjat mal-Parlament Ewropew b’pass mgħaġġel ħafna b’mod informali, 
biex jiġi limitat iż-żmien li wieħed iqatta’ fuq l-emendi. Għalhekk, in-negozjati mal-Parlament 
kienu saħansitra aktar informali milli matul in-negozjati “trilogi” standard. Dawn in-negozjati 
informali involvew telefonati biex jiġi żgurat li l-leġiżlaturi jaqblu dwar il-kontenut, biex jiġi żgurat 
li l-proċedura leġiżlattiva ma tiddewwimx. Ma hemm l-ebda rekord ta’ dawn l-iskambji informali 
ma’ rappreżentanti mill-Parlament. 

41. Abbażi tal-fajls tal-Kunsill spezzjonati, l-Ombudsman tifhem li l-gruppi ta’ ħidma, li ma 
għadhomx jiltaqgħu personalment matul il-kriżi tal-COVID-19, komplew il-ħidma tagħhom 
permezz ta’ konsultazzjonijiet bil-miktub tal-membri tal-grupp ta’ ħidma, potenzjalment flimkien 
ma’ vidjokonferenzi informali. 

42. Il-fatt li d-delegazzjonijiet tal-Istati Membri jagħmlu l-kontributi tagħhom bil-miktub jidher li 
żied id-dokumentazzjoni disponibbli dwar id-diskussjonijiet tal-gruppi ta’ ħidma, għall-inqas għal 
dawk il-gruppi ta’ ħidma li normalment ma jipproduċux minuti tal-laqgħat tagħhom wiċċ imb wiċċ.
l-Ombudsman tilqa’ din iż-żieda fid-disponibbiltà ta’ dokumentazzjoni dwar in-negozjati u 
tħeġġeġ lill-Kunsill iżomm il-prattika ta’ kummenti bil-miktub, qabel jew wara laqgħat tal-gruppi 
ta’ ħidma, anki lil hinn mill-kuntest tal-COVID-19. 

43. L-Ombudsman jinnota, madankollu, li l-konsultazzjonijiet bil-miktub huma rreġistrati 
sistematikament bħala dokumenti WK. Dan ifisser li dawn id-dokumenti, kif innutat hawn fuq 
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fil-paragrafu 35, ma għandhom l-ebda entrata separata fir-reġistru pubbliku tad-dokumenti 
tal-Kunsill. Il-pubbliku jsir konxju tal-eżistenza tagħhom biss meta jiġi kkompilat f’dokument ST li 
jiġi ppubblikat kull ftit xhur. l-Ombudsman huwa mħasseb dwar dan l-użu akbar ta’ dokumenti 
WK, peress li jnaqqas it-trasparenza tad-diskussjonijiet tal-gruppi ta’ ħidma. Għalhekk hija ttenni
s-suġġeriment tagħha mill-inkjesta preċedenti tagħha li l-Kunsill għandu jelenka fir-reġistru 
pubbliku tiegħu t-tipi kollha ta’ dokumenti fiż-żmien li jinħarġu, irrispettivament mid-deżinjazzjoni 
tagħhom u jekk huwiex possibbli li d-dokument (jew partijiet minnu) jiġi aċċessat jew le. 

44. Fl-iskambju tal-Ombudsman mal-Kunsill, deher ċar ukoll li s-Segretarjat Ġenerali tal-Kunsill 
ħareġ struzzjonijiet lill-gruppi ta’ ħidma matul il-kriżi tal-COVID-19, pereżempju, dwar kif jinħarġu
aġendi jew jitwettqu u jiġu rreġistrati l-konsultazzjonijiet bil-miktub. B’mod partikolari, 
ir-rappreżentanti tal-Kunsill iddikjaraw li, sabiex jassistu lill-persunal tas-Segretarjat Ġenerali 
biex jimplimenta d-Deċiżjoni tal-Kunsill 2020/430 u biex jorganizza l-ħidma tal-korpi preparatorji 
tal-Kunsill u tal-Kunsill, ingħatat gwida interna bħala “għodda ta’ ġestjoni amministrattiva”. 
l-Ombudsman jinnota li din il-gwida ma tqiegħdetx għad-dispożizzjoni tal-pubbliku. Dan huwa ta’
dispjaċir, peress li jikkontribwixxi b’mod ċar għal fehim pubbliku aħjar ta’ kif il-Kunsill u l-korpi 
preparatorji tiegħu qed jaħdmu fiċ-ċirkostanzi eċċezzjonali iżda kontinwi tal-kriżi tal-COVID-19. 
l-Ombudsman se jagħmel suġġeriment għal dak l-għan. 

Konklużjoni 

Abbażi tal-investigazzjoni, l-Ombudsman jagħlaq dan il-każ bil-konklużjoni li ġejja: 

Għall-ewwel erba’ xhur tal-kriżi tal-COVID-19, il-laqgħat ministerjali mill-bogħod ma 
rrispettawx l-istess standards ta’ trasparenza bħal-laqgħat tal-Kunsill wiċċ imb wiċċ. 
Madankollu, minn dak iż-żmien, billi jixxandru fuq l-internet ċerti “laqgħat ministerjali 
informali” u billi jippubblikaw id-dokumentazzjoni rilevanti fir-rigward ta’ dawn il-laqgħat, 
il-laqgħat ministerjali tal-Kunsill matul il-kriżi tal-COVID-19 issa jissodisfaw de facto  
l-istandards u l-obbligi ta’ trasparenza applikabbli. 

Il-Kunsill kellu jippubblika d-dokument intitolat “ Miżuri eċċezzjonali dwar il-kontinwazzjoni 
tat-teħid ta’ deċiżjonijiet fil-Kunsill”  fiż-żmien meta ġiet adottata d-deċiżjoni ta’ deroga 
mir-Regoli ta’ Proċedura tiegħu (id-Deċiżjoni tal-Kunsill 2020/430). Madankollu, peress li 
l-Kunsill sadanittant ħareġ id-dokument, l-Ombudsman ma jarax il-benefiċċju tal-ħruġ ta’ 
rakkomandazzjoni formali f’dan l-istadju. 

Suġġerimenti għal titjib 

1. Il-Kunsill għandu jippubblika d-dokumentazzjoni rilevanti, inkluż rekord fil-kalendarju 
tal-laqgħat tiegħu, tal-“laqgħat ministerjali informali” kollha li saru bejn Marzu u Ġunju 
2020. 

2. Il-Kunsill għandu jżomm l-użu usa’ ta’ kummenti bil-miktub, qabel jew wara l-laqgħat 
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tal-gruppi ta’ ħidma, anki lil hinn mill-kuntest tal-COVID-19, peress li dan wassal għal 
dokumentazzjoni aħjar tad-diskussjonijiet tal-gruppi ta’ ħidma. 

3. Il-Kunsill għandu jelenka fir-reġistru pubbliku tiegħu t-tipi kollha ta’ dokumenti 
fiż-żmien li jinħarġu, irrispettivament mid-deżinjazzjoni tagħhom u jekk huwiex possibbli 
li d-dokument (jew partijiet minnu) jiġi aċċessat jew le. 

4. Il-Kunsill għandu jippubblika l-gwida interna maħruġa mis-Segretarjat Ġenerali tiegħu 
dwar l-organizzazzjoni tal-ħidma tal-Kunsill u l-korpi preparatorji tiegħu matul il-kriżi 
tal-COVID-19. 

Emily O’Reilly Ombudsman  Ewropew 

 Strasburgu, 24/03/2021 

[1]  Lista ta’ korpi preparatorji tal-Kunsill, aġġornata fl-2021, hija disponibbli hawnhekk: 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf [Link]

[2]  Deċiżjoni tal-Kunsill (UE) 2020/430 tat-23 ta’ Marzu 2020 dwar deroga temporanja 
mir-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill fid-dawl tad-diffikultajiet ta’ vvjaġġar ikkawżati mill-pandemija
tal-COVID-19 fl-Unjoni, disponibbli fuq: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN [Link]

[3]  l-Artikolu 12(1) tar-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill jgħid fil-parti rilevanti tiegħu: “ Atti 
tal-Kunsill dwar kwistjoni urġenti jistgħu jiġu adottati permezz ta’ vot bil-miktub fejn il-Kunsill jew
il-Coreper jiddeċiedu unanimament li jużaw dik il-proċedura. F’ċirkostanzi speċjali, il-President 
jista’ wkoll jipproponi l-użu ta’ dik il-proċedura; F’dan il-każ, jistgħu jintużaw voti bil-miktub fejn 
il-membri kollha tal-Kunsill jaqblu ma’ dik il-proċedura ”. 

[4]  Deċiżjoni tal-Kunsill (UE) 2021/454 tat-12 ta’ Marzu 2021 li testendi aktar id-deroga 
temporanja mir-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill introdotta bid-Deċiżjoni (UE) 2020/430, fid-dawl 
tad-diffikultajiet ta’ vvjaġġar ikkawżati mill-pandemija tal-COVID-19 fl-Unjoni, disponibbli fuq: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454 [Link]. 

[5]  l-Artikoli 1 u 10(3) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE). 

[6]  l-Artikolu 15(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE). 

[7]  l-ittra tal-ftuħ tal-inkjesta hija disponibbli hawn: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753 [Link]

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753
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[8]  Il-gruppi ta’ ħidma tal-Kunsill ilaqqgħu flimkien impjegati taċ-ċivil li jirrappreżentaw 
l-amministrazzjonijiet nazzjonali tas-27 Stat Membru u jittrattaw suġġetti speċifiċi. Huma 
ppreseduti mid-delegat tal-pajjiż li jkollu l-presidenza b’rotazzjoni ta’ sitt xhur tal-Kunsill. Aktar 
informazzjoni dwar il-korpi preparatorji tal-Kunsill: 
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]. 

[9]  Ir-rapport dwar il-laqgħa ta’ spezzjoni tat-tim ta’ inkjesta tal-Ombudsman Ewropew 
mal-Kunsill huwa disponibbli hawnhekk: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827 [Link]

[10]  Artikolu 11(4) tar-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill. 

[11]  Artikolu 12(1) tar-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill 

[12] Id  -Deċiżjoni tal-Kunsill (UE) 2020/430 tat-23 ta’ Marzu 2020 dwar deroga temporanja 
mir-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill fid-dawl tad-diffikultajiet ta’ vvjaġġar ikkawżati mill-pandemija
tal-COVID-19 fl-Unjoni, disponibbli fuq: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN [Link]

[13] L  -Artikolu 12(1) tar-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill jgħid fil-parti rilevanti tiegħu: “ Atti 
tal-Kunsill dwar kwistjoni urġenti jistgħu jiġu adottati permezz ta’ vot bil-miktub fejn il-Kunsill jew
il-Coreper jiddeċiedu unanimament li jużaw dik il-proċedura. F’ċirkostanzi speċjali, il-President 
jista’ wkoll jipproponi l-użu ta’ dik il-proċedura; F’dan il-każ, jistgħu jintużaw voti bil-miktub fejn 
il-membri kollha tal-Kunsill jaqblu ma’ dik il-proċedura ”. 

[14]  Disponibbli hawn: 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf [Link]

[15]  Riċevituri ta’ dokumenti mmarkati “LIMITE” huma mistennija li jiżguraw li tali dokumenti 
jibqgħu interni għall-Kunsill. Il-Kunsill ma jagħmilx dawn id-dokumenti direttament aċċessibbli 
fuq il-websajt tiegħu. 

[16] Ir  -Regolament 1049/2001 dwar l-aċċess pubbliku għad-dokumenti tal-Parlament 
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Link]

[17] L  -Artikoli 1 u 10(3) tat-TUE. 

[18] Regolament 1049/2001  dwar l-aċċess pubbliku għad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, 
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 [Link]

[19] L  -Artikolu 12(1) tar-Regolament 1049/2001. 

[20] L  -Artikolu 4 tar-Regolament 1049/2001. 

https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
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[21] https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/ [Link]

[22]  Ittra tal-Ombudsman Ewropew lill-President tal-Kunsill Ewropew dwar it-trasparenza 
tar-rispons tal-UE għall-kriżi tal-COVID-19, 20 ta’ April 2020, disponibbli hawn: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056 [Link]

[23]  Disponibbli hawn: 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf [Link]

[24]  Paġna 2. 

[25]  Punt 6. 

[26]  Punt 7. 

[27]  Punt 8. 

[28] Ma  hemm l-ebda aġenda disponibbli għal-laqgħat mill-bogħod li ġejjin: Vidjokonferenza 
tal-ministri għall-ekonomija u l-finanzi tas-6 ta’ Ottubru 2020; Vidjokonferenza tal-ministri 
għall-impjiegi u l-politika soċjali tat-13 ta’ Ottubru 2020; Vidjokonferenza tal-ministri għas-saħħa 
tat-30 ta’ Ottubru 2020; Vidjokonferenza tal-ministri għall-kummerċ tad-9 ta’ Novembru 2020; 
Vidjokonferenza informali tal-ministri għall-affarijiet barranin tad-19 ta’ Novembru 2020; 
Vidjokonferenza tal-ministri għad-difiża tal-20 ta’ Novembru 2020; Vidjokonferenza tal-ministri 
għall-iżvilupp tat-23 ta’ Novembru 2020; Vidjokonferenza informali tal-ministri għall-enerġija 
tal-14 ta’ Diċembru 2020. 

[29]  F’konformità mal-Artikoli 7 u 8 tar-Regoli ta’ Proċedura tal-Kunsill. 

[30]  Inkjesta fuq inizjattiva proprja OI/2/2017/TE dwar it-trasparenza tat-teħid ta’ deċiżjonijiet 
leġiżlattivi fil-Kunsill tal-UE. Id-dokumenti kollha relatati mal-inkjesta huma disponibbli hawn: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461 [Link]

[31]  OI/2/2017/TE. 

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461

