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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 253/2021/MIG dwar iz-zmien mehud
mill-Kummissjoni Ewropea biex tittratta talba ghal
access pubbliku ghal dokument dwar it-trasport ta’
bagar ghat-tnissil lejn pajjizi mhux tal-UE

Decizjoni
Kaz 253/2021/MIG - Miftuha fil- 11/02/2021 - De¢izjoni fil- 19/03/2021 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

ll-kaz kien jikkoncerna talba ghal access pubbliku ghal lista li fiha informazzjoni, li torigina
mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, dwar it-trasport ta’ bhejjem haijjin mill-Germanja lejn paijjizi
barra mill-UE. [I-Kummissjoni Ewropea ddecidiet li testendi |-limitu ta’ zmien ta’ 15-il jum
tax-xoghol ghat-twegiba taghha ghat-talba, li l-ilmentatur gies li ma kienx Justifikat.

[-Ombudsman sab li kien ragonevoli ghall-Kummissjoni li tikkunsidra I-kaz bhala “e¢¢ezzjonali”
minhabba pro¢edura parallela li ghadha ghaddejja fuq talba simili mill-ilmentatur. F’dak il-kaz,
il-Kkummissjoni waslet biex twarrab l-oggezzjonijiet tal-awtoritajiet Germanizi li jizvelaw
dokument, u riedet tistenna li ssir taf jekk |-awtoritajiet Germanizi kinux se jikkontestaw dik
id-decizjoni fil-gorti. lI-Kummissjoni kienet ged tistenna wkoll il-kummenti tal-awtoritajiet
Germanizi dwar it-talba f'dan il-kaz. I-Ombudsman ghalhekk ikkonkluda li I-Kummissjoni kienet
iggustifikata li testendi I-limitu ta’ zmien ghat-twegiba taghha.

Madankollu, I-Ombudsman sab ukoll li I-Kummissjoni kien imissha pprovdiet lilliimentatur b’aktar
informazzjoni biex tispjega ghaliex estendiet il-limitu ta’ zmien. Filwaqt li nagset milli taghmel
sejba formali ta’ amministrazzjoni hazina, I-Ombudsman ghalaq l-inkjesta u heggeg
lill-Kummissjoni biex twiegeb ghat-talba ta’ ac¢ess tal-lmentatur minghajr aktar dewmien.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. L-ilmentatur, gurnalist li jirrapprezenta stazzjon televiziv pubbliku Germaniz, ged jinvestiga
t-trasport ta’ annimali hajjin mill-UE lejn pajjizi li mhumiex fl-UE.

2. Fit-28 ta’ Dicembru 2020, l-ilmentatur talab lill-Kummissjoni taghtih a¢¢ess pubbliku [1] ghal
informazzjoni dwar dan is-suggett, li hija rregistrata fil-bazi tad-data taghha ta’ TRACES [2] . Din
kienet it-tielet darba li ghamel talba bhal din. [3] B’'mod partikolari, I-ilmentatur talab lista ta’ data
dwar l-esportazzjonijiet ta’ bovini ghat-tghammir mill-Germanja lejn pajjizi mhux tal-UE, li tkopri
s-sena 2020. Huwa ried lista li tindika |-awtorita lokali responsabbli rispettiva, in-numru ta’
trasporti li sehhew, in-numru ta’ bhejjem esportati, u I-pajjizi ta’ destinazzjoni ta’ dawk
it-trasporti.

3. Fil-25 ta’ Jannar 2021, il-Kummissjoni infurmat lill-ilmentatur li ma kinitx se tkun tista’ twiegeb
ghat-talba tieghu fil-limitu ta’ zmien preskritt, stabbilit fir-regoli tal-UE dwar |-a¢¢ess pubbliku
ghad-dokumenti (ir-Regolament 1049/2011). Ghalhekk, il-Kkummissjoni estendiet I-iskadenza
sas-16 ta’ Frar 2021.

4. Fil-jum ta’ wara, l-ilmentatur oggezzjona ghal din I-estensjoni, u talab lill-Kummissjoni twiegeb
ghat-talba ghal a¢¢ess tieghu sad-29 ta’ Jannar 2021.

5. Meta ma réeviex tweg@iba mill-Kummissjoni, l-ilmentatur irrikorra ghall-Ombudsman fit-30 ta’
Jannar 2021.

6. FI-10 ta’ Frar 2021, I-ilmentatur informa lill-Ombudsman li kien ghadu ma r¢ieva I-ebda
twegiba mill-Kummissjoni, la ghall-ilment tieghu dwar I-estensjoni tal-limitu ta’ Zmien u langas
ghat-talba ghal ac¢ess tieghu.

l-inkjesta

7. L-Ombudsman fetah inkjesta dwar il-pozizzjoni tal-ilmentatur li -Kummissjoni ma kinitx
iggustifikata li testendi I-limitu ta’ zmien applikabbli biex twiegeb ghat-talba tieghu ghal aécess
pubbliku.

8. Matul I-investigazzjoni, I-Ombudsman iréieva t-twegiba tal-Kummissjoni dwar l-ilment u,
sussegwentement, il-kummenti tal-ilmentatur bi twegiba ghat-twegiba tal-Kummissjoni. It-tim ta
inkjesta tal-Ombudsman spezzjona wkoll korrispondenza bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet
Germanizi li minnha torigina l-informazzjoni inkwistjoni fit-talba [4] .

Argumenti pprezentati lill-F-Ombudsman

9. L-ilmentatur kien imhasseb li r-rekwiziti legali ghal estensjoni tal-limitu ta’ zmien inkwistjoni bi
15-il jum ta’ xoghol ma gewx issodisfati.

10. Huwa kkunsidra li I-kaz mhuwiex “e¢¢ezzjonali” [5] minhabba li gabel kien ghamel zewg
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talbiet ghal ac¢ess ghal dokumenti simili li jappartjenu ghal perjodi precedenti, u li t-talba tieghu
ghal ac¢¢ess ma tikkon¢ernax “dokument twil hafna” jew “numru kbir hafna ta’ dokumenti”.
Minflok, il-lista li ged ifittex access ghaliha tista’ tigi rkuprata facilment mid-database TRACES
tal-Kummissjoni.

11. L-ilmentatur sostna wkoll li r-ragunijiet ghall-estensjoni pprovduta mill-Kummissjoni, jigifieri i
“lll-limitu ta’ Zmien estiz huwa mehtieg peress li d-dokumenti mitluba joriginaw minn partijiet
terzi li gew ikkonsultati” , mhumiex dettaljati bizzejjed.

12. [I-Kummissjoni wiegbet li I-informazzjoni rregistrata fid-database TRACES torigina
mill-awtoritajiet Germanizi. Peress li |-Istati Membri jistghu jitolbu li d-dokumenti li joriginaw
minnhom ma jigux zvelati mill-istituzzjonijiet tal-UE, il-Kummissjoni kkonsultat lill-awtoritajiet
Germanizi. Minhabba li I-awtoritajiet Germanizi ma wegbux qabel I-iskadenza tal-limitu ta’ Zmien
preskritt (is-26 ta’ Jannar 2021), il-Kummissjoni kellha testendi dak il-limitu ta’ Zzmien.
lI-Kummissjoni kienet ukoll tal-fehma li hija kienet tat ragunijiet suffi¢jenti lilliimentatur
ghall-estensjoni tal-limitu ta’ Zzmien.

13. Barra minn hekk, il-Kummissjoni argumentat li dan il-kaz huwa e¢c¢ezzjonali, fis-sens li
I-ilmentatur precedentement ghamel talba ghal ac¢ess simili dwar perjodu differenti, li
[-Kummissjoni kienet ghadha ged tittratta meta estendiet il-limitu ta’ Zmien. F’'dak il-kaz,
l-awtoritajiet Germanizi oggezzjonaw ghad-divulgazzjoni ta’ partijiet mil-lista mitluba izda, fl-11
ta’ Frar 2021, il-Kummissjoni ddecidiet li tannulla I-oggezzjoni tal-awtoritajiet Germanizi u li
taghti lill-ilmentatur ac¢ess minghajr restrizzjonijiet ghal-lista mitluba. Madankollu,
il-kummissjoni kellha tistenna li ssir taf jekk l-awtoritajiet Germanizi kinux se jappellaw din
id-decizjoni gabel ma eventwalment tkun tista’ tizvela I-lista inkwistjoni lill-ilmentatur.
II-Kummissjoni kkonkludiet li, ghalhekk, ma kienx ikun xieraq li twiegeb ghat-talba ta’ a¢cess
tal-ilmentatur gqabel ma kienet f'pozizzjoni li tivvaluta b’mod xieraq l-implikazzjonijiet
tad-decizjoni taghha fuq it-talba simili precedenti tieghu.

14. L-ilmentatur sostna li I-kummenti tal-Kummissjoni huma inkoerenti. Meta estendiet
it-terminu, il-Kkummissjoni ma kinitx ghamlitha ¢ara li kienet ghadha qed tistenna r-risposta
tal-awtoritajiet Germanizi.

15. L-ilmentatur Zied li I-Kummissjoni, sadanittant, estendiet il-limitu ta’ zmien mill-gdid, b’tali
mod li ghadu ma rc¢eviex twegiba. Huwa kkunsidra li I-mod kif il-Kummissjoni ged tittratta t-talba
tieghu ghal ac¢ess imur kontra l-ispirtu tar-Regolament 1049/2001. Minhabba li -Kummissjoni
hadet decizjoni finali dwar it-tieni talba tieghu ghal a¢cess fi Frar, I-ilmentatur gal li ma jifhimx
ghaliex il-Kummissjoni — ghall-ingas — ma zvelatx verzjoni redatta tal-lista mitluba, kif ghamlet
fil-kuntest taz-zewg talbiet ta’ access simili li kien ghamel.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

16. Ir-regoli tal-UE dwar I-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti jehtiegu li l-istituzzjonijiet tal-UE li
jivvalutaw talba ghal ac¢ess ghal dokument li jorigina minn parti terza jikkonsultaw lill-parti terza
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kkoncernata, sakemm ma jkunx ovvju li d-dokument jista’ jigi zvelat. [6] Jekk dik il-parti terza
tkun awtorita ta’ Stat Membru tal-UE, tista’ titlob li d-dokument ma jigix zvelat [7] .

17. Fid-dawl ta’ dawn ir-regoli u minhabba li l-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jivvalutaw kull
talba ghal a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti individwalment, I-Ombudsman igis li kien ragonevoli
ghall-Kummissjoni li tikkonsulta lill-awtoritajiet Germanizi fdan il-kaz.

18. Madankollu, anke fejn ikun mehtieg li tigi kkonsultata parti terza, l-istituzzjoni tal-UE hija
madankollu obbligata li taderixxi mal-limitu ta’ Zzmien preskritt ta’ 15-il jum ta’ xoghol. [8] Filwaqt
li dan il-limitu ta’ Zmien jista’ jigi estiz darba, dan huwa possibbli biss f'¢irkostanzi e¢¢ezzjonali

(9] .

19. L-Ombudsman ma jqisx li I-fatt li d-dokument inkwistjoni jorigina minn parti terza fih innifsu
jikkostitwixxi ¢irkustanza e¢c¢ezzjonali. Dan huwa ¢ar mill-kazistika tal-UE, li skontha I-Istati
Membri li ged jigu kkonsultati fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ ac¢ess ghandhom jidhlu fi djalogu
genwin mal-istituzzjoni “minghajr dewmien” , “filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari
ghall-htiega li I-istituzzjoni tkun tista’ tadotta pozizzjoni fil-limiti ta’ Zzmien [applikabbli]” [10] .

20. Madankollu, matul I-inkjesta, il-Kummissjoni ¢¢arat li tqis li dan il-kaz huwa eéc¢ezzjonali
minhabba ¢-Cirkostanza ta’ talba ghal a¢¢ess simili mill-ilmentatur, li kienet ghadha ghaddejja
meta estendiet il-limitu ta’ zmien f'dan il-kaz, u li fir-rigward taghha hija qatghet I-oggezzjonijiet
tal-Istat Membru ghall-izvelar. Barra minn hekk, il-Kummissjoni spjegat li kien hemm dewmien
fir-risposta tal-Istat Membru.

21. Wara li rreveda I|-korrispondenza bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Germanizi,
[-Ombudsman iqis li kien ragonevoli li I-Kummissjoni tistenna t-twegiba tal-awtoritajiet
Germanizi. Dan iddewwem bi ftit jiem tax-xoghol biss (il-Kummissjoni réeviet gurnata tax-xoghol
wara l-iskadenza tal-limitu ta’ Zmien ta’ 15-il jum ta’ xoghol). l-awtoritajiet Germanizi diga wiegbu
lill-Kummissjoni fir-rigward tat-talbiet ta’ ac¢ess prec¢edenti tal-ilmentatur. Barra minn hekk,
fiz-zmien tal-estensjoni tat-terminu, kien prevedibbli wkoll li r-risposta tinghata dalwaqt.
Ghalhekk, I-Ombudsman igis li I-Kummissjoni kienet iggustifikata li testendi I-limitu ta’ Zzmien.

22. Madankollu, il-Kummissjoni ma spjegatx lill-ilmentatur dan ir-ragunament. Hija semplicement
informatu li d-dokumenti kienu joriginaw minn Stat Membru, li hija kienet ikkonsultat. Abbazi ta’
din l-ispjegazzjoni, I-ilmentatur ma kienx f'pozizzjoni li jifthem ghaliex il-Kummissjoni gieset li
[-estensjoni tal-limitu ta’ Zmien applikabbli kienet mehtiega. Konsegwentement, huwa ma setax
jivverifika jekk l-estensjoni tat-terminu kinitx iggustifikata, u ghalhekk ikkonkluda li dan ma kienx.

23. L-Ombudsman jithem li, fdak iz-zmien, il-Kummissjoni setghet ma xtaqitx tizvela
lill-ilmentatur li kellha l-intenzjoni |i tannulla l-oggezzjonijiet tal-awtoritajiet Germanizi
fil-procedura dwar it-talba tieghu ghal ac¢ess pre¢edenti. Madankollu, il-Kummissjoni setghet
tinforma lillilmentatur dwar id-dewmien fit-twegiba tal-awtoritajiet Germanizi u dwar meta kienet
ged tistenna li tirceviha.

24. L -Ombudsman jinnota wkoll li I-Kummissjoni ma wegbitx ghall-ilment tal-ilmentatur dwar
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I-estensjoni tal-limitu ta’ Zzmien. [-Ombudsman jiddispjacih li I-Kummissjoni ma uzatx din
[-opportunita biex tipprovdi lillimentatur bi spjegazzjonijiet addizzjonali u b’hekk tilfet
[-opportunita li ssolvi I-lment tieghu fi stadju bikri.

25. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman isib li -Kummissjoni naqgset milli tipprovdi
lill-ilmentatur b’ragunijiet suffi¢jenti ghall-estensjoni tal-limitu ta’ Zmien, kif mehtieg mir-regoli
applikabbli [11] . Madankollu, I-Ombudsman izomm lura milli jaghmel sejba formali ta’
amministrazzjoni hazina jew rakkomandazzjoni f'dan il-kaz, peress li dan ma jservi I-ebda skop
prattiku, peress li I-limitu ta’ zmien estiz diga skada.

26. Madankollu, I-Ombudsman tinnota bi thassib id-dewmien konsiderevoli li sehh fir-rigward
tal-ipprocessar tat-talba ghal a¢¢ess precedenti tal-ilmentatur [12] , kif ukoll il-fatt i
I-Kummissjoni nagset milli twiegeb ghat-talba ta’ ac¢¢ess tal-ilmentatur f'dan il-kaz fil-limitu ta’
zmien estiz, li skada fis-16 ta’ Frar 2021.

27. L-Ombudsman tifhem li d-dewmien jista’ jsehh minhabba ¢-¢irkostanzi difficli li jirrizultaw
mill-pandemija tal-COVID-19. Madankollu, hija tinnota li din it-talba ghal a¢cess hija t-tielet
tentattiv mill-ilmentatur biex jikseb informazzjoni fwaqgtha mill-Kummissjoni relatata max-xoghol
tieghu bhala gurnalist. Minhabba li I-awtoritajiet Germanizi ma hadux azzjoni gudizzjarja
fir-rigward tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tizvela d-dokument skont it-talba ghal ac¢ess
precedenti u li d-dokument inkwistjoni f'dak il-kaz sadanittant gie zvelat b’mod shin,
[-Ombudsman iheggeg lill-Kummissjoni biex twiegeb malajr ghat-talba ta’ ac¢ess tal-lmentatur
inkwistjoni f'dan il-kaz.

Konkluzjoni

Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

Ma kien hemm I-ebda amministrazzjoni hazina mill-Kummissjoni meta qieset li t-talba
ghal access kienet tikkostitwixxi “kaz e¢¢ezzjonali” skont it-tifsira tar-Regolament
1049/2001. Madankollu, I-Ombudsman jinnota bi thassib li I-limitu ta’ zmien estiz skada u
li I-Kummissjoni ghadha ma haditx dec¢izjoni. Hija theggeg lill-Kummissjoni biex twiegeb

immedjatament ghat-talba tal-ilmentatur ghal ac¢ess pubbliku.

[-ilmentatur u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O’Reilly Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 19/03/2021
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[1] Skont ir-Regolament 1049/2001 dwar l-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN [Link].
[2] TRACES hija pjattaforma online li tippermetti I-iskambju ta’ data/dokumenti bil-hsieb li
tinkiseb i¢-¢ertifikazzjoni li hija mehtiega ghall-importazzjoni/esportazzjoni/lkummerc intra-UE ta’
annimali, prodotti tal-annimali, ikel u ghalf, u pjanti. Ghal aktar informazzjoni, ara:
https://ec.europa.eu/food/animals/traces_en [Link].

[3] Ir-rifjut tal-Kummissjoni ta’ talba simili li saret gabel mill-ilmentatur kien soggett ghall-inkjesta
73/2021/MIG tal-Ombudsman, ara: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/138911
[Link].

[4] Skont |-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament 1049/2001, il-Kummissjoni kienet ghalhekk
mehtiega tikkonsulta lill-awtoritajiet Germanizi dwar it-talba.

[5] Skont it-tifsira tal-Artikolu 7(3) tar-Regolament 1049/2001.

[6] Skont I-Artikolu 4(4) tar-Regolament 1049/2001.

[7]1 Skont I-Artikolu 4(5) tar-Regolament 1049/2001.

[8] Skont I-Artikolu 7(1) tar-Regolament 1049/2001.

[9] Skont I-Artikolu 7(3) tar-Regolament 1049/2001.

[10] Ara, perezempiju, is-sentenza tal-Qorti (Awla Manja) tat-18 ta’ Dicembru 2007, IL- /svezja vs

II-Kkummissjoni , C-64/05 P, il-paragrafu 86:

http://curia.europa.eul/juris/showPdf.jsf?docid=71934&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
[Link].

[11] Skont I-Artikolu 7(3) tar-Regolament 1049/2001.

[12] Ara l-inkjesta tal-Ombudsman dwar l-ilment 73/2021/MIG, nota 3 f'giegh il-pagna.
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