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Ombudsman
Ewropew

It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew f’inkjesta kongunta
853/2020/KR dwar id-decizjoni tal-Kummissjoni
Ewropea li taghti kuntratt lil BlackRock Investment
Management biex twettaq studju dwar Il-integrazzjoni
tal-objettivi ambjentali, soc¢jali u ta’ governanza (ESG)
fir-regoli bankarji tal-UE

Decizjoni
Kaz 853/2020/KR - Miftuha fil- 20/05/2020 - De¢izjoni fil- 23/11/2020 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

Kaz 1032/2020/KR - Miftuha fil- 06/07/2020 - Decizjoni fil- 23/11/2020 - Instituzzjoni
konéernata |l-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

Kaz 1119/2020/KR - Miftuha fil- 06/07/2020 - Decizjoni fil- 23/11/2020 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet I-ebda amministrazzjoni hazina ) |

ll-kaz jikkoncerna d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li taghti lil BlackRock Investment
Management kuntratt biex twettaq studju dwar Il-integrazzjoni tal-objettivi ambjentali, so¢jali u ta’
governanza (ESG) fir-regoli bankariji tal-UE. I-Ombudsman fetah inkjesta wara li r¢ieva Imenti
mill-MEPs u koalizzjoni ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. I-inkjesta vvalutat kif
il-Kkummissjoni evalwat I-offerta tal-kumpanija fil-kuntest tas-sejha ghall-offerti ghat-twettiq
tal-istudju.

I-Ombudsman sab li I-offerta tal-kumpanija qajmet thassib. I-ewwel nett, jekk offerent ikollu
interess finanzjarju dirett jew indirett fl-izviluppi f'sug, minhabba li jinvesti fdak is-suq, jew
jimmaniggja investimenti f'dak is-suq, ikun hemm riskju ¢ar li dawk I-interessi jistghu
jinfluwenzaw l-ezitu tal-hidma tieghu favur tieghu stess. Dan japplika ghall-kumpanija
inkwistjoni. It-tieni nett, minhabba I-koefficjent ta’ korrezzjoni applikat mill-Kummissjoni
fl-evalwazzjoni taghha, il-prezz baxx li I-kumpanija offriet ottimizzat il-possibbiltajiet taghha li
tikseb il-kuntratt. Ir-rebh tal-kuntratt jista’ jippermetti lill-kumpanija tikseb gharfien u tafferma
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influwenza fuq gasam ta’ investiment li ged jikber ta’ rilevanza kbira u li ged tizdied ghall-klijenti
taghha u ghalhekk ghall-kumpanija nnifisha.

[-Ombudsman jagbel li hemm thassib legittimu dwar ir-riskju ta’ kunflitti ta’ interess li jista’ jkollu
impatt negattiv fuq I-ezekuzzjoni tal-kuntratt peress li I-kumpanija manifestament ghandha
interess fl-izvilupp ta’ regolamentazzjoni futura tal-UE li jkollha impatt fugha nnifisha u fuq
il-klijenti taghha. Hija kkonkludiet li -Kummissjoni kellha tkun aktar rigoruza, u gabet maghha
perspettiva usa’, peress li mxiet biex tivverifika, fkonformita mar-regoli, li I-kumpanija ma kinitx
soggetta ghal kunflitt ta’ interess li jista’ jaffettwa b’mod negattiv il-kapacita tal-kumpanija li
tezegwixxi I-kuntratt. Madankollu, in-nuqqas ta’ dan ma jissodisfax il-limitu ta’ amministrazzjoni
hazina, minhabba I|-limitazzjonijiet tar-regoli tal-UE dwar |-ghoti ta’ kuntratti f'sitwazzjonijiet bhal
dawn fuq il-persunal tal-Kummissjoni li jaghti I-kuntratt.

[-Ombudsman jissuggerixxi li I-Kummissjoni taggorna I-linji gwida taghha ghall-pro¢eduri ta’
akkwist pubbliku ghal kuntratti ta’ servizz relatati mal-politika, filwaqt li taghti ¢carezza
lill-persunal dwar meta teskludi l-offerenti minhabba kunflitti ta’ interess li jistghu jaffettwaw
b’mod negattiv it-twettiq tal-kuntratt. -Ombudsman jissuggerixxi wkoll li -Kummissjoni tirrifletti
dwar jekk huwiex mehtieg ukoll aggornament specifiku ghar-regoli applikabbli biex dawn isiru
aktar rilevanti ghall-ambizzjonijiet tal-politika attwali tal-UE. I-UE ged tippjana perjodu ta’ livelli
bla pre¢edent ta’ nfiq u investiment, li ne¢essarjament se jinvolvi rabtiet sinifikanti mas-settur
privat.

Din id-Decizjoni ser tintbaghat ukoll lil-legizlaturi tal-UE. Hija kwistjoni ghal-legizlaturi li jagblu
dwar il-bazi legali tat-“tranzizzjoni ekologika” inkluz il-mod xieraq li bih jigu influwenzati I-izvilupp
u l-implimentazzjoni taghha.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. lI-KKummissjoni Ewropea ged tizviluppa ghodod u mekkanizmi biex tintegra I-fatturi ambjentali,
socjali u ta’ governanza (ESG) fil-qafas (riskju) prudenzjali bankarju tal-UE u fl-istrategiji
tan-negozju u I-politiki ta’ investiment tal-banek.

2. Din il-hidma ssegwi rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew li talbet li progett jizviluppa
metodolodiji li jistghu jintuzaw mis-supervizuri biex jevalwaw u jkejlu r-riskji ambjentali li I-banek
jistghu jkunu esposti ghalihom, inkluzi r-riskji relatati mad-deprezzament tal-assi minhabba
bidliet fil-qafas regolatorju. [1]

3. F’dan il-kuntest, fit-30 ta’ Lulju 2019 il-Kummissjoni hardet stedina ghall-offerti ghal studju.
I-ghan tal-istudju kien li jiddeskrivi s-sitwazzjoni attwali fir-rigward ta’ dawn ir-riskji u li jidentifika
l-isfidi fit-trattament ta’ din il-kwistjoni b’mod generali. I-istudju huwa l-ewwel pass fl-izvilupp ta’
ghodod u mekkanizmi futuri, li dwarhom il-Kummissjoni ged tikkonsulta b’'mod aktar wiesa’. (Ara
I-Anness 1 ghad-dettalji dwar I-iskop tal-istudju, u I-kompiti tal-kuntrattur).
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4. Qabel l-iskadenza tad-9 ta’ Ottubru 2019, il-Kummissjoni réeviet disa’ offerti, fosthom wahda
minghand BlackRock Investment Management (UK) Limited [2] (minn hawn’il quddiem
“BlackRock Investment Management” jew “il-kumpanija”). BlackRock Investiment Gestjoni hija
parti mill BlackRock Inc, li hija I-akbar maniger tal-assi fid-dinja, ma $7.4 triljun f'assi taht
gestjoni. ll-kumpanija kienet I-uniku maniger tal-investiment kbir fil-grupp ta’ offerenti.

5. Bejn I-11 ta’ Ottubru 2019 u I-ahhar ta’ Novembru 2019, il-Kummissjoni vvalutat id-disa’
offerti. Bejn it-28 ta’ Novembru 2019 u s-16 ta’ Dicembru 2019, il-Kummissjoni ¢¢arat Certi
aspetti relatati mal-offerta tal-kumpanija. Fit-30 ta’ Jannar 2020, il-Kummissjoni ffinalizzat
[-evalwazzjoni taghha tal-offerti. Fit-2 ta’ Marzu 2020, il-Kkummissjoni u BlackRock
Investment Management iffirmaw il-kuntratt. FI-1 ta’ April 2020, il-Kummissjoni ghamlet
pubblika d-decizjoni taghha lill-kumpanija I-kuntratt. (Ara I-Anness 2 ghal aktar dettalji dwar
l-iskeda ta’ zmien.)

6. Fis-17 ta’ April 2020, I-ilmentaturi [3] kitbu lill-Kummissjoni fejn esprimew thassib dwar
id-decizjoni taghha li taghti I-kuntratt ghal dan I-istudju lil BlackRock Investment Management.
Billi I-Kummissjoni ma wegbitx fi zmien xahar, I-ilmentaturi rrikorrew ghand I-Ombudsman, li
fetah investigazzjoni dwar in-nuqqas tal-Kummissjoni li twiegeb.

I-inkjesta

7. Fil-5 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni wiegbet lill-ilmentaturi u sussegwentement ippubblikat
it-twegiba dettaljata taghha ghall-punti mqajma. [4]

8. FI-11 ta’ Gunju, I-ilmentaturi ssottomettew kummenti lill-Ombudsman dwar it-twegiba
tal-Kummissjoni, u talbuha tezamina s-sustanza tal-ilment taghhom. I-Ombudsman ivvaluta
s-sustanza u ddecieda li kien hemm radunijiet biex titkompla I-investigazzjoni.

9. Sussegwentement, gew mizjuda zewg ilmenti simili fl-investigazzjoni [9] .

10. L-inkjesta tezamina d-decizjoni li I-kuntratt jinghata lil BlackRock u kif il-Kummissjoni evalwat
l-offerta tal-kumpanija. B'mod specifiku, I-inkjesta tiffoka fuq jekk il-Kummissjoni ttrattatx ir-riskju
ta’ kunflitti ta’ interess b’'mod adegwat meta tat il-kuntratt f'dan il-kaz.

11. It-tim tal-investigazzjoni tal-Ombudsman spezzjona d-dokumenti fil-fajl tal-Kummissjoni u
kellu laggha mar-rapprezentanti tal-Kummissjoni biex jiddiskuti I-kwistjonijiet li jirrizultaw
mill-ispezzjoni. I-ilmentaturi kkummentaw dwar il-verzjoni mhux kunfidenzjali [6] tar-rapport li
tfassal wara dik il-laggha. [7]

Argumenti pprezentati lill-Ombudsman

Mill-Kummissjoni
3
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[8] Valutazzjoni tal-kunflitti ta’ interess

12. Ir-Regolament Finanzjarju [9] jistabbilixxi I-ligi tal-UE dwar kif jitmexxew il-pro¢eduri
tal-akkwist pubbliku ffinanzjati mill-bagit tal-UE. Id-dokument intern tal-Kummissjoni “vade
mecum on public procurement” jipprovdi lill-persunal tal-Kummissjoni bi gwida f'dan il-qasam.
“VYade mecum” hija gwida ta’ tifsira bil-Latin.

13. [I-KKummissjoni rreferiet ghal ghadd ta’ dispozizzjonijiet fir-Regolament Finanzjarju bhala
rilevanti ghal din I-inkjesta (ara I-Anness 3). Fost dawn id-dispozizzjonijiet hemm ir-rekwizit li jigi
vverifikat li offerent [10] “ ma jkunx soggett ghal kunflitti ta’ interess li jistghu jaffettwaw b’'mod
negattiv it-twettiq tal-kuntratt” . [11] [I-Kummissjoni qalet li, gabel ma tat il-kuntratt inkwistjoni,
hija kienet ivverifikat li -kumpanija ma kinitx soggetta ghal kwalunkwe kunflitt ta’ interess i jista’
jaffettwa b’mod negattiv it-twettiq tal-kuntratt.

14. F’'dan il-kuntest, il-Kkummissjoni galet li d-Direttorat Generali responsabbli, jigifieri “Stabilita
Finanzjarja, Servizzi Finanzjarji u Unjoni tas-Swieq Kapitali” ( DG FISMA ), kif ukoll il-kumitat ta’
evalwazzjoni [12] ghall-pro¢edura ta’ sejha ghall-offerti, kienu konxji sew tal-mudell tan-negozju
tal-kumpanija u tal-operazzjonijiet taghha.

15. [I-KKummissjoni nnotat zewq fatturi mitiganti. I-ewwel nett, il-kumpanija taghmel investimenti
fisem ohrajn. It-tieni, il-portafoll ta’ investiment tal-kumpanija huwa sostanzjali u jkopri hafna
setturi differenti, inkluzi investimenti fl-energija rinnovabbili kif ukoll fil-fjuwils fossili, perezempju.

16. [I-Kummissjoni indikat li kienet irriflettiet ukoll fuq il-fatt li I-kumpanija hija membru ta’ zewg
organizzazzjonijiet li x-xoghol taghhom ghandu jigi ezaminat skont il-kuntratt [13] Dan, skont
il-Kummissjoni, ma kienx ta’ thassib, minhabba li I-influwenza li I-kumpanija ghandha fug dawn
il-flussi tax-xoghol hija perc¢epita li hija limitata minhabba n-natura bbazata fuq is-shubija ta’
dawn l-organizzazzjonijiet.

17. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ddeskriviet I-istudju bhala “fil- bicca I-kbira ta’ natura
teknika u analitika”, li jikkonsisti finventarju u gbir ta’ evidenza. [14] ll-Kummissjoni galet ukoll li
I-istudju prodott se jkun biss wiehed minn hafna rapporti, konsultazzjonijiet u studji mwettqa
mill-Kummissjoni fil-gasam tal-finanzi sostenibbli [15] Minhabba dan, u minhabba n-natura
tal-kompiti li ghandhom jitwettqu, il-Kummissjoni kkonkludiet li ma kienx hemm riskji mhux
maniggabbli ftermini tal-attivitajiet ta’ investiment tal-kumpanija li jistghu jaffettwaw b’'mod
negattiv il-hidma taghha ghall-istudju.

18. ll-Kummissjoni indikat li, skont it-termini tal-kuntratt, il-kumpanija “ghandha ftit wisq
diskrezzjoni fir-rigward ta’ kif hija tigbor fil-qosor u tipprezenta s-sejbiet taghha ”. Barra minn
hekk, huwa qal li I-kuntratt “ma jehtiegx li BlackRock Investment Management tipprovdi pariri
lill-Kkummissjoni dwar il-politika futura ”.

19. [I-Kummissjoni kkonkludiet li I-kumpanija i. ma kinitx eskluza milli tippartecipa fi pro¢eduri ta’
ghoti bbazati fuq kriterji applikabbli [16] , ii. issodisfat il-kriterji tal-ghazla u iii. kienet ipprezentat
offerta li kellha I-ahjar relazzjoni bejn il-prezz u I-kwalitd meta mgabbla mal-offerti I-ohra [17] .
Prezz baxx
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20. Skont il-valutazzjoni inizjali tal-Kummissjoni, il-prezz ta’ BlackRock Investment Management
deher li kien “anormalment baxx meta mqabbel mal-volum tas-suq stabbilit
fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerta” [18] . ll-Kummissjoni ghalhekk talbitha ticcara certi elementi
tal-offerta taghha, kif mehtieg li taghmel [19] .

21. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni talbet lill-kumpanija tispjega I-offerta finanzjarja taghha u
jekk bbenefikatx minn kundizzjonijiet e¢¢ezzjonalment favorevoli biex tipprovdi s-servizzi, inkluz,
perezempju permezz tal-ircevuta ta’ ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, il-Kummissjoni talbet
lill-kumpanija biex turi li kienet konformi mal-ligijiet ambjentali, soc¢jali u tax-xoghol applikabbli.
Wara t-twegiba taghha, il-Kummissjoni talbet ukoll lill-kumpanija biex turi li I-prezz offrut kien
konsistenti ma’ ohrajn li kienet offriet lill-klijenti tas-settur pubbliku.

Mizuri ta’ mitigazzjoni ghall-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess

22. lI-Kummissjoni nnotat li I-valutazzjoni tal-kunflitti ta’ interess hija importanti wkoll matul il-fazi
ta’ implimentazzjoni tal-kuntratt. F’dan ir-rigward, hija qalet li I-kumpanija hija mehtiega tiehu
I-mizuri kollha mehtiega biex tipprevjeni kwalunkwe kunflitt ta’ interess. Jekk tinqala’ wahda
matul il-fazi ta’ implimentazzjoni, il-kumpanija ghandha minnufih tiehu azzjoni biex tirrettifika
s-sitwazzjoni u tinnotifika lill-Kummissjoni bil-miktub mill-aktar fis possibbli. Jekk dawn it-termini
jigu miksura, il-kuntratt jista’ jigi tterminat.

23. lI-Kummissjoni indikat li I-offerta tal-kumpanija kienet indirizzat kif kienet se tikkonforma
mal-obbligu taghha li tipprevjeni kunflitti ta’ interess permezz ta’ ostaklu ghall-informazzjoni [20]
, bejn il-fergha konsultattiva tal-kumpanija, Blackrock Financial Markets Advisory , u |-bgija
tan-negozju, li jizgura: “segregazzjoni fizika tal-attivitajiet tal-progett mill-grupp BlackRock’s
Investments u li I-informazzjoni relatata mal-istudju ma tghaddix ghal partijiet ohra tan-negozju
ta’ BlackRock”[21] . Dan tqies mill-Kummissjoni bhala sahha tal-offerta ta’ din il-kumpanija,
peress li I-ebda wahda mill-offerti I-ohra ma indikat fid-dettall kif I-offerenti kienu se jghassu
kontra kunflitti ta’ interess matul I-implimentazzjoni tal-kuntratt.

24. lI-Kummissjoni nnotat i |-effettivita tal-ostaklu ta’ informazzjoni ta’ BlackRock Investment
Management hija soggetta ghal ittestjar perjodiku mid-dipartiment Legali u ta’ Konformita
tal-kumpanija stess, u minn awdituri interni u esterni. Jekk ikun mentieg, il-kuntratt barra minn
hekk ikun jintitola lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) biex
jivverifikaw, jew jehtiegu awditu dwar I-ezekuzzjoni tal-kuntratt [22] .

Mill-ilmentaturi

Valutazzjoni tal-kunflitti ta’ interess

25. L-ilmentaturi argumentaw li I-kuntratt ma kellux jinghata lill-kumpanija inkwistjoni, minhabba
li huwa soggett ghal kunflitti ta’ interess li jistghu jaffettwaw b’mod negattiv I-ezekuzzjoni
tal-kuntratt.

26. 1I- ewwel nett, I-ilmentaturi argumentaw li I-kumpanija timmaniggja investimenti sostanzjali
fkumpaniji kbar tal-fiuwils fossili u banek sistemikament importanti. Peress li z-zewg setturi
jistghu jigu affettwati minn regoli godda dwar kwistjonijiet ESG fil-livell tal-UE, il-kumpanija tista’
tfittex li tinfluwenza t-tfassil tal-politika b’'mod li jiffavorixxi n-negozju tal-gestjoni tal-investiment
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taghha. ll-kuntratt jista’ jaghti lilu nnifsu ghal dan, minhabba li I-kuntrattur ghandu, kif ammettiet
il-Kummissjoni, ¢erta diskrezzjoni fir-rigward ta’ liema provi huwa jiehu inkunsiderazzjoni, u
[-ahjar prattiki li jidentifika (ara I-punt 18). Minhabba dak li huwa mehtieg skont
l-ispecifikazzjonijiet tal-offerta [23] , dawn qgalu li dan mhuwiex biss ipotetiku, izda x’aktarx li
jsehn. [24]

27. L-ilmentaturi argumentaw ukoll li I-kumpanija ghandha fehmiet predeterminati dwar
kwistjonijiet relatati mal-istudju, peress li BlackRock hija membru ta’ diversi gruppi ta’ lobbying li
argumentaw ghal approc¢ specifiku ghall-integrazzjoni ta’ fatturi ESG fir-regoli tal-UE
ghall-banek [25] .

28. L-ilmentaturi ssuggerew kawtela fir-rigward tal-fatturi mitiganti li I-Kummissjoni identifikat.
Huma qalu li anki jekk il-kumpanija tagixxi biss bhala maniger tal-investimenti tal-klijenti taghha,
il-kunflitt ta’ interess ghadu jezisti minhabba I-interess finanzjarju reciproku tal-kumpanija u
I-klijenti. Jekk I-investimenti jmorru tajjeb, it-tnejn li huma jibbenefikaw.

29. Fir-rigward tal-firxa diversa ta’ investimenti li I-kumpanija ghandha taht gestjoni, inkluz
fl-energija rinnovabbli, I-ilmentaturi galu li kienu konxji sew li BlackRock kienet, fil-fehma
taghhom, ricentament fittxet li ttejjeb il-kredenzjali taghha bhala maniger ta’ investiment
sostenibbli. [26] Madankollu, huma rreferew ghal analiZi li tghid li BlackRock tiggestixxi 17-il
biljun dollaru Amerikan finvestimenti fl-izviluppaturi tal-impjanti tal-faham, li, fimkien ma’
investimenti ohra fil-fjuwils fossili, jaghmlu I-investimenti taghha fl-energija rinnovabbli, huma
jsostnu, f'dan il-punt, minuri. [27]

30. It-tieni, l-ilmentaturi rreferew ghal interess professjonali konfliggenti, peress li I-kumpanija
hija membru ta’ Zewg organizzazzjonijiet li x-xoghol taghhom ghandu jigi ezaminat skont
il-kuntratt (ara n-nota 13 f'qiegh il-pagna). Dan, skont huma, jammonta ghal kwistjoni
professjonali konfliggenti kif definit skont ir-Regolament Finanzjarju [28] (ara |I-Anness 3), u
kellu jkun fattur ta’ skwalifika. I-ilmentaturi jinnotaw li I-kumpanija kkummentat pubblikament
dwar il-merti tal-proposti zviluppati fil-kuntest ta’ dawn iz-zewg organizzazzjonijiet ibbazati fuq
is-shubija. Perezempju, meta |- Grupp ta’ Hidma dwar il-Finanzi Sostenibbli tal-Istitut
ghall-Finanzi Internazzjonali habbar il-proposta tieghu stess dwar tassonomija ta’ investimenti
sostenibbli, is-CEO ta’ BlackRock kien wiehed minn zewg rapprezentanti tal-industrija biss
ikkwotati fl-istqarrija ghall-istampa.

31. Fl-ahhar nett, I-ilmentaturi indikaw li filwagt li -Kummissjoni tista’ tigbor input minn diversi
sorsi biex tinforma t-tfassil tal-politika taghha fil-qasam tal-istudju, hemm differenza bejn li tigi
kkuntrattata biex twettaq studju fil-fond, bhal f'dan il-kaz, u sempli¢ciment li tissottometti wiehed
mill-hafna kontributi ghal konsultazzjoni usa’ tal-Kummissjoni (ara wkoll in-nota 15 f'qiegh
il-pagna).

Prezz baxx

32. L-ilmentaturi galu li kienu suspettuzi wkoll bil-fatt li offerta ta’ kwalita gholja hafna, kif
il-Kkummissjoni stess gieset li -offerta rebbieha kienet se ssir biss b’50 % tal-prezz limitu (ara
n-nota 18 f'giegh il-pagna).

Mizuri ta’ mitigazzjoni ghall-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess
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33. L-ilmentaturi nnutaw li I-kuntratt u l-ispecifikazzjonijiet tal-offerta jispecifikaw li ghandha
tingabar evidenza komprensiva dwar l-istrategiji tal-banek dwar I-ESG, u b’mod partikolari I-mod
li bih jivvalutaw ir-riskju. l-ilmentaturi jghidu li ghalhekk jipprezumu li I-kuntratt se jipprovdi
lill-kumpanija b’mod xieraq b’a¢¢ess ghall-informazzjoni li ma tkunx disponibbli ghal ohrajn.

34. Fir-rigward tal-“ostaklu ghall-informazzjoni” li I-kumpanija tghid li ghandha fis-sehh [29] ,
I-ilmentaturi stagsew jekk il-Kummissjoni kellhiex il-mezzi biex timmonitorja dan kif suppost.

35. L-ilmentaturi rreferew ukoll ghall-kummentarju pubbliku [30] dwar kuntratt iehor ricenti bejn
il-fergha ta’ konsulenza tal-kumpanija li twettaq ukoll il-kuntratt ghall-Kummissjoni, BlackRock
Financial Markets Advisory , u awtorita pubblika, jigifieri I-Federal Reserve Bank ta’ New York.
[31] Dan il-kuntratt isemmi li “ Certi ezekuttivi gholja ta’ BlackRock jistghu jpoggu fuq nett
tal-ostaklu ta’ informazzjoni bejn il-Grupp [BlackRock’s Financial Markets Advisory] u I-bgija ta’
BlackRock. Minhabba I-ambitu tar-responsabbiltajiet tax-xoghol taghhom, dawn il-persuni jista’
jkollhom access ghal Informazzjoni Kunfidenzjali fuq naha wahda tal-hajt waqt i jkunu ged
iwettqu dmirijiet fuq in-naha l-ohra tal-hajt. II-Politiki u I-Proceduri dwar I-Ostakoli
ghall-Informazzjoni ta’ BlackRock jehtiegu Ii I-persuni li jkunu fuq nett tal-hajt jeZercitaw kawtela
partikolari biex jevitaw it-tixrid mhux xieraq jew I-uzu hazin ta’ informazzjoni kunfidenzjali skont
il-Politiki u I-Proceduri dwar I-Ostakoli ghall-Informazzjoni ta’ BlackRock. Jekk iva, dawn
[-ezekuttivi BlackRock jistghu skont I-ilmentaturi jkollhom it-tentazzjoni li jaghmlu uzu minn
informazzjoni kunfidenzjali relatata mal-kuntratti f'decizjonijiet ta’ gestjoni tal-investiment.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman

Valutazzjoni tal-kunflitt ta’ interess

36. L-Ombudsman jifhem bis-shih li, biex taghmel xogholha tajjeb f'dan il-gasam, il-Kummissjoni
tiddependi parzjalment fuq ir-rizorsi u I-gharfien espert mill-industrija li hija wkoll involuta
fir-regolamentazzjoni. Il-Kkummissarju Dombrovskis iddikjara li hija I-“ konvinzjoni gawwija tieghu
li t-tranzizzjoni ekologika ma tistax issehh minghajr il-partecipazzjoni shiha tas-settur privat,
peress li I-investimenti pubbli¢i sempliciment mhux se jkunu bizzejjed ” [32] . Ghalhekk huwa
importanti li I-Kummissjoni tikkonsulta b’mod wiesa’ dwar, u tigbor I-informazzjoni rilevanti kollha
ghall-kwistjonijiet li dwarhom thejji I-proposti ta’ politika.

37. ll-kwistjoni f'dan il-kaz hija jekk kienx xieraq ghall-Kummissjoni li taghzel kumpanija biex
twettaq studju, li I-kontenut tieghu se jikkontribwixxi ghal politika li tiddetermina kif xi whud
mill-interessi kummerd¢jali ta’ dik il-kumpanija se jigu ssorveljati u rregolati.

38. Filwaqt li dan ma kienx I-ewwel kuntratt moghti lill-kumpanija mill-Kummissjoni [33] , u
I-valur tieghu kien relattivament baxx, I-Ombudsman jemmen li jenfasizza I-isfida akbar ta’ kif
il-Kummissjoni tista’ tinkoraggixxi |-parte¢ipazzjoni tas-settur privat globali f' ¢erti ogsma ta’
politika, filwaqt li thares kontra kwalunkwe influwenza mhux xierga possibbli ta’ dak Il-istess
settur.

39. Fil-kuntest tal-akkwist pubbliku ghal kuntratti ta’ servizzi relatati mal-politika, il-Kummissjoni
ghandha tapplika r-regoli fir-rigward tal-kunflitti ta’ interess li jistghu jaffettwaw I-ezekuzzjoni
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tal-kuntratt b’mod gust. |-offerenti kollha li mhumiex eskluzi milli jippartecipaw fil-proceduri
tal-ghoti u li jissodisfaw il-kriterji tal-ghazla ghandhom jigu ttrattati b’mod ugwali.

40. Ir-Regolament Finanzjarju jistabbilixxi li ghandu jinghata kuntratt sakemm l-awtorita
kontraenti tkun ivverifikat li I-offerent mhuwiex soggett ghal kunflitti ta’ interess i jistghu
jaffettwaw b’mod negattiv it-twettiq tal-kuntratt. [34] Meta taghmel din il-valutazzjoni,
il-Kummissjoni tista’ teskludi offerent minn pro¢edura ta’ akkwist biss jekk is-sitwazzjoni ta’
kunflitt ta’ interess li jirreferi ghaliha tkun reali u mhux ipotetika [35] . Kif iddecidew il-Qrati
Ewropej, I-eskluzjoni ta’ offerent fejn ikun hemm kunflitt ta’ interess hija essenzjali fejn ma jkunx
hemm rimedju aktar xieraq biex jigi evitat kwalunkwe ksur tal-principji tat-trattament ugwali
tal-offerenti u tat-trasparenza [36] .

41. L-Ombudsman jinnota li fdan il-kaz hafna offerenti, jekk mhux kollha, seta’ kellhom
kunsiderazzjonijiet strategi¢i meta kienu ged jaghmlu offerti ghall-istudju. I-offerenti kollha seta’
kellhom ukoll interess “konkret” fl-ezitu tal-istudju, jekk biss li I-analizi taghhom fl-istudju tintlaga’
b’mod pozittiv mill-Kummissjoni u minn partijiet ikkonéernati ohra.

42. Madankollu, I-Ombudsman jinnota li hemm differenza bejn 1) I-interessi legittimi li -offerenti
jista’ jkollhom fit-titjib tal-kredenzjali taghhom bhala esperti rikonoxxuti fqasam — permezz ta’
xoghol fis-settur pubbliku — sabiex jigu zgurati kuntratti futuri fdak il-qasam, u 2) I-interess li
offerent jista’ jkollu biex jinfluwenza I- izviluppi fsuq li r-rizultat tal-kuntratt pubbliku jista’ jkollu
impatt fuqu. Jekk offerent ikollu interess finanzjarju dirett jew indirett fl-izviluppi f'suq, minhabba
li jinvesti f'dak is-suq, jew jimmaniggja l-investimenti fdak is-suq, ikun hemm riskju ¢ar li
x-xoghol tieghu jista’ jigi influwenzat minn dawk l-interessi.

43. ll-bidliet fil-qafas regolatorju finanzjarju tal-UE fir-rigward ta’ kwistjonijiet ambjentali, soc¢jali u
ta’ governanza x’aktarx li jkollhom impatt fuq il-kapacita tal-atturi rilevanti tas-suq li jiksbu redditu
tajjeb fuq l-investiment fuq I-assi li jimmaniggjaw. F’dan il-kaz, I-ghan tal-istudju huwa li jinforma
kif I-UE tista’ tadatta |-qafas regolatorju taghha, bil-hsieb li jigi zgurat li I-ghanijiet tal-ESG jitgiesu
aktar fil-politika finanzjarja (ara n-noti ta’ giegh il-pagna 23 u 24). Dan, fil-fehma
tal-Ombudsman, jista’ jkollu impatt fug in-negozju ewlieni ta’ kumpaniji bhal BlackRock
Investment Management. Barra minn hekk, il-kumpanija tista’ tibbenefika minn gharfien miksub
fis-sistema regolatorja tal-UE u miz-zieda fin-netwerk ta’ kuntatti taghha li studju bhal dan jghin
biex jiffacilita.

44. L -Ombudsman jinnota li I-Kummissjoni kienet konxja tal-mudell kummer¢jali tal-kumpanija u
tal-operazzjonijiet taghha (il-punti 14 u 15).

45. L-interessi tal-kumpanija jigu moqdija naturalment jekk I-assi li timmaniggja fisem il-klijenti
taghha, jew l-assi li hija s-sid taghha stess, jizdiedu fil-valur.

46. |I-fatt stess li jkun hemm interess finanzjarju relatat mas-suq li r-rizultat tal-istudju jista’ jkollu
impatt fuqu, jista’ jkun bizzejjed biex wiehed jargumenta li hemm riskju ta’ kunflitt ta’ interess i
jista’ jaffettwa b’mod negattiv I-ezekuzzjoni tal-kuntratt li huwa reali, u mhux semplicement
ipotetiku. Dan ghaliex il-Kummissjoni tehtieg li l-istudju jitwettaq b’mod indipendenti sabiex
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tinforma u sservi process ta’ politika li ghandu jkun fl-ahjar interessi tal-Unjoni, u mhux dak ta’
kwalunkwe interess specjali. Ir-rizultat tal-istudju ghandu jigi rikonoxxut ukoll bhala legittimu
f'ghajnejn il-pubbliku, raguni kritika ulterjuri biex tigi evitata kwalunkwe peréezzjoni ta’ kunflitt ta’
interess. Jekk il-kumpanija li taghmel I-istudju titgies li ghandha interess privat li jista’ ma jaqgbilx
ma’ dan, hemm riskju prezenti.

47. L-Ombudsman jinnota wkoll li I-kumpanija inkwistjoni ppruvat tinfluwenza t-tfassil tal-politika
u l-processi regolatoriji fil-gasam tal-objettivi ambjentali, so¢jali u ta’ governanza ghall-banek.
[37] Minbarra dawn I-interazzjonijiet diretti ma’ dawk li jfasslu I-politika, -Ombudsman jinnota
I-involviment tal-kumpanija fkorpi mmexxija mill-industrija li x-xoghol taghhom kellu jqis
I-offerent rebbieh (ara I-punt 30). Dawn I-attivitajiet ta’ lobbying huma kompletament legittimi.
Madankollu, il-fatt li jezistu jindika li I-kumpanija ghandha interess li tinfluwenza l-izviluppi
tal-politika f'dan il-qasam.

48. Huwa ragonevoli li wiehed jassumi li t-tim Konsultattiv tas-Swieq Finanzjarji ta’ Blackrock
huwa konxju tal-preferenzi ta’ politika pubblika tal-kumpanija [38] .

49. |I-fehim tal-Ombudsman tal-kuntratt, ibbazat fuq I-ispecifikazzjoni tal-offerta, huwa li huwa
mfassal biex jikkontribwixxi ghat-tfassil tal-politika u I-processi regolatorji. In-natura “teknika u
analitika” taghha ma tnaqqasx minn dan jew tnaqqgas ir-rilevanza futura taghha. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni tinnota I-livell gholi ta’ interazzjoni bejnha u I-kumpanija anticipata matul
l-izvilupp tal-istudju. Filwagqt li -Kummissjoni tinnota dan fil-kuntest tas-sorveljanza taghha
tal-kuntratt, tali interazzjoni tippermetti aktar opportunitajiet ghall-kumpanija biex tespandi
I-kuntatti taghha.

50. Huwa importanti wkoll li wiehed jinnota li I-kumpanija ghandha xi diskrezzjoni fir-rigward ta’
kif tigbor fil-qosor u tipprezenta s-sejbiet taghha skont il-kuntratt. Dan jimplika riskju konc¢epibbli
li I-kumpanija tista’ tippermetti li I-preferenzi ta’ politika pubblika taghha jinfluwenzaw I-azzjonijiet
taghha meta “tikkonsenja fuq it-termini ta’ kuntratt ta’ servizz”. lI-Kummissjoni argumentat Ii ftit li
xejn hemm riskju li dan isehh minhabba n-“natura tal-kuntratt” li hija ddeskriviet fil-bi¢¢a I-kbira
ta’ natura teknika u analitika. ll-Kummissjoni ssostni li I-verifika tan-natura tas-servizzi li
ghandhom jigu pprovduti hija fiha nnifisha suffi¢jenti sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’
interess professjonali kunfliggenti. Madankollu, -Ombudsman jemmen li valutazzjoni ta’
kwalunkwe interess professjonali konfliggenti possibbli ghandha tkun ferm aktar rigoruza u
forensika f’kazijiet bhal dan fejn kumpanija globali influwenti hafna toffrilha kuntratt ta’ valur
kummercjali relattivament baxx f'termini tal-prezz imhallas.

51. L-Ombudsman ghalhekk isib li dawn il-kwistjonijiet kellhom jigu ezaminati fhafna aktar
fil-fond matul it-tmexxija tal-pro¢edura tal-ghoti tal-kuntratt. Jekk dan ma jsirx, id-decizjoni li
jinghata I-kuntratt lill-kumpanija ma kinitx tipprovdi bizzejjed garanziji fir-rigward tal-eliminazzjoni
ta’ dubiji legittimi dwar ir-riskju ta’ kunflitti ta’ interess li jista’ jkollhom impatt negattiv fuq
[-ezekuzzjoni tal-kuntratt, kif jehtiegu r-regoli. [39] Madankollu, in-nuqqas ta’ trattament xieraq
tar-riskju ta’ kunflitti ta’ interess f'dan il-kaz specifiku ma jissodisfax il-limitu ta’ amministrazzjoni
hazina minhabba I|-limitazzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju. ld-definizzjoni rilevanti f'din
il-gabra ta’ regoli ta’ x’jikkostitwixxi kunflitt ta’ interess u I-artikolu rilevanti tieghu, fil-Premessa
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104 u I-Artikolu 167 (ara I-Anness 3), huma vagi wisq biex ikunu ta’ ghajnuna f'sitwazzjoni
specifika bhal din. I-Ombudsman jinnota li d-decizjoni li jinghataw dawn il-kuntratti skont
ir-Regolament Finanzjarju ssir fil-livell tal-persunal, u mhux fil-livell politiku. F’dan il-kuntest,
minhabba li I-Kummissarju Dombrovskis jirrikonoxxi I-htiega ghal kontribut sinifikanti mis-settur
privat fl-agenda ekologika tal-UE, ma jidhirx li s’issa saru tentattivi biex jigu esplorati
I-implikazzjonijiet ta’ dan fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti. Hemm interess kummercjali kbir
ghall-kumpaniji mhux biss biex jizguraw kuntratti, izda pjuttost biex jiksbu influwenza fuq
l-istituzzjonijiet tal-UE hekk kif dawn jimxu biex jillegizlaw b’appogg ghat-tranzizzjoni ekologika.

52. L-Ombudsman huwa wkoll tal-fehma li d-dokument ta’ gwida interna tal-Kummissjoni,
il-“vade mecum fuq l-akkwist pubbliku”, huwa serjament nieges milli jipprovdi bizzejjed ¢arezza
lill-persunal tal-Kummissjoni dwar il-kwistjoni tal-valutazzjoni tal-kunflitti ta’ interess li jistghu
jaffettwaw b’mod negattiv I-ezekuzzjoni ta’ offerent fuq il-kuntratt, b’mod partikolari fil-kuntest ta’
kuntratti ta’ servizz relatati mal-politika.

Prezz baxx

53. BlackRock Investiment Gestjoni deher li jimpenjaw rizorsi ta ‘kwalita gholja u ghaljin
ghall-offerta. Fl-istess hin ipproponiet offerta finanzjarja ta’ ftit aktar minn nofs il-valur massimu
stmat inizjali tal-kuntratt.

54. Ir-regoli u I-proc¢eduri stabbiliti fir-Regolament Finanzjarju jobbligaw lill-persunal
tal-Kummissjoni biex jikseb, bil-miktub, dettalji dwar il-prezz jew I-ispejjez li I-offerent igis
rilevanti u biex jaghti lill-offerent I-opportunita li jipprezenta I-osservazzjonijiet tieghu (ara n-nota
19 fqiegh il-pagna u I-punt 21). I-Ombudsman huwa konxju li -individwi responsabbli
ghat-tmexxija tal-pro¢edura fittxew li jagixxu skont dawn id-dispozizzjonijiet tal-ligi.

55. Madankollu, huwa dubjuz jekk ir-Regolament Finanzjarju jippermettix li jsiru I-mistogsijiet
it-tajbin f'dan il-kaz. ll-Kkummissjoni ma involvietx ruhha mal-kwistjonijiet li huma fil-qalba
tal-ilmenti permezz tal-interrogazzjoni xierqa tal-offerta ta’ BlackRock Investment Management u
I-possibbilta ta’ kunflitt ta’ interess. Huwa evidenti li I-mistogsijiet li jsiru lil kumpanija dwar
id-dags, il-gid u I-influwenza globali bhal BlackRock — hija I-akbar kumpanija tal-gestjoni tal-assi
fid-dinja — jentieg li jigu adattati kif xieraq jekk trid issir evalwazzjoni xierqa tal-offerta taghha.
Dwar il-kwistjoni tal-prezz baxx hafna, perezempju, il-kumpanija ntalbet skont ir-Regolament
Finanzjarju jekk kinitx qed tir¢ievi ghajnuna mill-Istat u jekk kinitx konformi mal-ligijiet ambjentali,
socjali u tax-xoghol applikabbli (ir-raguni kienet li I-kumpanija setghet kienet f'pozizzjoni li
twaqqa’ I-kompetituri taghha minhabba li ma kinitx konformi mal-istess ligijiet li japplikaw
ghalihom). II-Kummissjoni talbet ukoll lill-kumpanija biex turi li I-prezz offrut kien konsistenti ma’
ohrajn li kienet offriet lill-klijenti tas-settur pubbliku. Mhuwiex ¢ar kif it-twegiba “iva” ghal din
il-mistogsija setghet tassigura lill-Kummissjoni dwar jekk il-prezz baxx b’mod anormali, flimkien
mal-kwalita gholja hafna tal-offerta, kienx immotivat mill-interess strategiku tal-kumpanija biex
tasserixxi influwenza fuq l-izviluppi fis-swieq inkwistjoni u biex tikseb gharfien dwar is-sistema
regolatorja tal-UE. Ghall-kuntrarju, ir-risposta moghtija lilha kellha tqajjem thassib.

56. L-Ombudsman huwa tal-fehma li I-Kummissjoni kellha tesplora riskji possibbli ohra relatati
mal-prezz baxx. Perezempiju, kif gie nnutat hawn fuqg, kien hemm riskju li I-kumpanija ma kinitx
ged issegwi |-objettiv kummer¢jali normali li taghmel profitt billi tirbah kuntratt, jew sahansitra
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tfittex li ttejjeb ir-reputazzjoni taghha bhala espert fiz-zona ghalkemm dan seta’ kien fattur
minhabba l-interess rec¢enti taghha fil-qasam tal-ESG. Minflok, il-kumpanija setghet fittxet li
tirbah dan il-kuntratt ghaliex tatha |-opportunita li tinfluwenza u tikseb fehim, minn gewwa,
tat-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni fogsma li jaffettwaw I-interessi taghha inkluz il-“pivot”
taghha tal-2020 lejn ESG [40] .

57. ll-Kummissjoni qalet lill-Ombudsman li mhuwiex ir-rwol taghha li tispekula dwar
il-motivazzjoni ta’ kumpanija biex tfittex kuntratt. I-Ombudsman jithem ir-riluttanza ghar-riskju ta’
procedura ingusta permezz tal-introduzzjoni ta’ dak li jista’ jitgies bhala mistogsijiet suggettivi
dwar il-motivazzjoni. Madankollu, I-obbligu li I-applikanti jigu ttrattati bl-istess mod ma jehlisx
lill-Kummissjoni mill-obbligu taghha li tezamina b’'mod kritiku I-fatturi kollha li jista’ jkollhom
impatt fuq l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt, li mhux kollha japplikaw bl-istess mod ghal kull kumpannija
li taghmel |-offerti.

Mizuri ta’ mitigazzjoni ghall-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interess

58. Fir-rigward tal-“ostaklu ghall-informazzjoni” li I-kumpanija ghandha fis-sehh (ara n-nota 20
fqiegh il-pagna), -Ombudsman huwa tal-fehma li I-htiega stess ghal tali ostaklu
ghall-informazzjoni, fiha nnifisha, tindika li I-kumpanija hija konxja minn kunflitti ta’ interess
potenzjali li jistghu jaffettwaw b’mod negattiv I-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

59. Anki jekk l-ostaklu ta’ informazzjoni kien ta’ su¢c¢ess f'termini ta’ prevenzjoni ta’ informazzjoni
specifika miksuba fil-kuntest tal-kuntratt li tintuza direttament biex tghin lill-kumpanija
fid-decizjonijiet ta’ investiment taghha, bl-ebda mod ma tizgura li I-persunal taghha li jahdem fuq
il-progett tal-Kummissjoni ma jkunx influwenzat mill-interessi strategic¢i generali tal-kumpanija.
Huwa possibbli wkoll li I-persunal jiccaglaq bejn iz-zewg ferghat tal-kumpanija bhala parti
mill-mobbilta normali tal-persunal.

60. L-Ombudsman ghalhekk isibha dubjuza li ostaklu ta’ informazzjoni bejn it-tim ta’ konsulenza
u I-bqija tal-kumpanija verament itaffi I-interess tal-kumpanija fl-ezekuzzjoni ta’ dan I-istudju u
fl-gharfien miksub mit-twettiq tieghu (ara wkoll il-punt 48).

Konkluzjoni

61. Fid-dawl tal-obbligi tieghu skont ir-Regolament Finanzjarju u l-informazzjoni li kellu,
[-Ombudsman isib li I-Kummissjoni kellha tkun aktar vigilanti ftermini ta’ verifika li I-kumpanija
ma kinitx soggetta ghal kunflitt ta’ interess li seta’ jaffettwa b’mod negattiv it-twettiq tal-kuntratt.
Id-decizjoni li jinghata |-kuntratt lill-kumpanija ma pprovdietx bizzejjed garanziji biex jigi eskluz
kwalunkwe dubju legittimu dwar ir-riskju ta’ kunflitti ta’ interess li jista’ jkollu impatt negattiv fuq
it-twettiq tal-kuntratt. Kien dubjuz ghall-Kummissjoni li tikkonkludi li ma kien hemm I|-ebda bazi
legali biex il-Gestjoni tal-Investiment ta’ BlackRock tigi eskluza mill-procedura ta’ akkwist.
Madankollu, I-Ombudsman ihoss li dan il-kaz igajjem kwistjonijiet li jigu ezaminati I-ahjar
mil-legizlaturi tal-UE .
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Suggerimenti

Abbazi tal-inkjesta dwar dawn I-ilmenti, I-Ombudsman jaghmel is-suggerimenti li gejjin
lill-Kummissjoni Ewropea:

1. lI-Kkummissjoni ghandha tipprovdi linji gwida aktar ¢ari dwar kunflitti ta’ interess
possibbli biex tassisti lill-persunal taghha li jittratta I-pro¢eduri tal-akkwist pubbliku ghal
kuntratti ta’ servizzi relatati mal-politika.

2. lI-Kkummissjoni ghandha tirrifletti dwar jekk huwiex mehtieg aggornament specifiku
ghar-Regolament Finanzjarju, biex issahhah id-dispozizzjonijiet dwar kunflitti ta’ interess

possibbli.

I-ilmentaturi u I-Kummissjoni se jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O’Reilly
[-Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 23/11/2020

ANNESSI

Anness 1 — L-ghan tal-istudju, u I-kompiti tal-kuntrattur

Fl-avviz tal-ghoti tal-kuntratt, il-Kummissjoni ddeskriviet I-ghan tal-istudju bhala “/i jipprovdi [..]
input biex jiffacilita I-kisba tal-objettivi li gejjin:

— l-integrazzjoni tar-riskji ambjentali, socjali u ta’ governanza (ESG) fil-processi tal-gestjoni
tar-riskji tal-banek tal-UE;

— l-integrazzjoni tar-riskji ESG fis-supervizjoni prudenzjali tal-UE;

— l-integrazzjoni tal-objettivi ESG fl-istrategiji tan-negozju u I-politiki ta’ investiment tal-banek
tal-UE. [..]

[Gestjoni ta’ BlackRock Investment] se jkollha twettaq il-kompiti li gejjin:
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I. l-identifikazzjoni u r-rendikont tal-ahjar prattiki/principji ghall-integrazzjoni tar-riskji ESG
fil-processi tal-gestjoni tar-riskju tal-banek tal-UE;

Il I-identifikazzjoni u r-rendikont tal-ahjar prattiki/principji ghall-integrazzjoni tar-riskji ESG
fis-supervizjoni prudenzjali tal-UE;

Ill. analizi tal-impedimenti ghall-izvilupp ta’ suq tal-UE i jiffunzjona tajjeb ghall-finanzi ekologici

u l-investiment sostenibbli u I-identifikazzjoni ta’ strumenti u strategiji xierqa ghall-promozzjoni
taz-zieda fil-finanzjament ekologiku u tas-suq ghal prodotti finanzjarji sostenibbli .” [41]

Anness 2 — Skeda ta’ zmien
Azzjonijiet tal-Kummissjoni

Azzjonijiet tal-Gestjoni tal-Investiment BlackRock
30/07/2019

II-Kummissjoni ppubblikat is- sejha ghall-offerti [Link] (referenza: FISMA/2019/024/D).

24/09/2019

ll-kumitat ta’ evalwazzjoni jinhatar mill-uffi¢jal awtorizzanti responsabbli.

09/10/2019

“Skadenza ghas-sottomissjoni tal-offerti”

II-Kummissjoni réeviet disa’ offerti.

ll-kumpanija ssottomettiet I-offerta taghha.

11/10/2019

“Ftuh tal-offerti”

Wara, |-Unita tar-Rizorsi vverifikat is-“Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni”
fir-rigward tal-offerti ricevuti.

21/10/2019
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ll-kumitat ta’ evalwazzjoni ddiskuta I-offerti ricevuti, b’mod partikolari I-kriterji ta’ nugqas ta’
eskluzjoni u tal-ghazla.

06/11/2019

Il-kumitat ta’ evalwazzjoni vvaluta r-rekwiziti minimi u I-kriterji tal-ghoti.

20/11/2019

Il-kumitat ta’ evalwazzjoni vvaluta I-kriterji tal-ghoti (finali).

28/11/2019

[-ufficjal awtorizzanti talab lill-kumpanija biex ti¢¢ara x’jidher li huwa prezz baxx b’mod anormali
ghall-offerta taghha.

06/12/2019

ll-kumpanija wiegbet ghat-talba ghal kjarifika.

12/12/2019

I-ufficjal awtorizzanti talab lill-kumpanija ghal aktar kjarifiki fir-rigward tal-prezz apparentement
baxx b’mod anormali.

16/12/2019

ll-kumpanija wiegbet ghat-talba ghal kjarifika.

30/01/2020

ll-kumitat ta’ evalwazzjoni ffinalizza r-rapport ta’ evalwazzjoni.

06/02/2020

I-ufficjal awtorizzanti approva I-kontenut tar-rapport ta’ evalwazzjoni.

I-ufficjal awtorizzanti ta I-kuntratt lil BlackRock Investment Management.

02/03/2020

II-Kummissjoni u BlackRock Investment Management iffirmaw il-kuntratt ta’ servizz (referenza:
FISMA/2019/024/D1/OP/ST).

It-tul tal-kuntratt huwa ta’ 12-il xahar.
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13/03/2020

Skont ir-Registru tat-Trasparenza tal-UE, il-kumpanija ltagghet mad-Direttur Generali tad-DG

FISMA, biex tiddiskuti suggetti relatati ma’ “[Unjoni tas-Swieq Kapitali], is-Sostenibbilta u
r-regolamentazzjoni tal-Fond.

01/04/2020

II-Kummissjoni ppubblikat I-ghoti ta’ avviz ta’ kuntratt.

Anness 3 — Dispozizzjonijiet rilevanti fir-Regolament
Finanzjarju

II-Kummissjoni, fil-laggha ta’ spezzjoni mat-tim ta’ inkjesta, enfasizzat id-dispozizzjonijiet li gejjin
tar-Regolament Finanzjarju [42] bhala rilevanti ghall-inkjesta:

Premessa 104, li tghid:

“ Huwa xieraq li kazijiet differenti normalment imsejha sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interess jigu
identifikati u ttrattati b’'mod distint. Il-kuncett ta’ “kunfflitt ta’ interessi” ghandu jintuza biss ghal
kazijiet fejn persuna jew entita b'responsabbiltajiet ghall-implimentazzjoni, I-awditjar jew
il-kontroll tal-bagit, jew ufficjal jew agent ta’ istituzzjoni tal-Unjoni jew awtoritajiet nazzjonali fi
kwalunkwe livell, tkun ftali sitwazzjoni. It-tentattivi biex tigi influwenzata b’'mod mhux xieraq
procedura ta’ ghoti jew biex tinkiseb informazzjoni kunfidenzjali ghandhom jigu ttrattati bhala
kondotta professjonali hazina serja li tista’ twassal ghar-rifjut mill-procedura tal-ghoti u/jew
l-eskluzjoni mill-fondi tal-Unjoni. Barra minn hekk, l-operaturi ekonomici jistghu jkunu
fsitwazzjoni fejn ma ghandhomx jintghazlu biex jimplimentaw kuntratt minhabba interess
professjonali kunfliggenti. Perezempju, kumpanija mghandhiex tevalwa progett li tkun
ippartecipat fih jew awditur m’ghandux ikun fpozizzjoni li jivverifika I-kontijiet Ii jkun iccertifika
qabel ”

I-Artikolu 167 li jispecifika I-kriterji li ghandhom jigu segwiti matul I-ghoti ta’ kuntratti, li jinkludi
tant (1):

“ Kuntratti ghandhom jinghataw fuq il-bazi ta’ kriterji ta’ ghoti sakemm l-awtorita kontraenti
tkun ivverifikat dan li gej: [..]

(CQ) il-kandidat jew I-offerent jissodisfa I-kriterji tal-ghazla specifikati fid-dokumenti tal-akkwist u
mhuwiex soggett ghal kunflitti ta’ interess li jistghu jaffettwaw b’'mod negattiv it-twettiq
tal-kuntratt.
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[-Artikolu 171 dwar it-thassir tal-pro¢edura ta’ akkwist, li jghid:

“L-awtorita kontraenti tista’, qabel ma jigi ffirmat il-kuntratt, thassar il-procedura ta’ akkwist
minghajr ma I-kandidati jew I-offerenti jkunu intitolati Ii jitolbu kwalunkwe kumpens.

ld-decizjoni ghandha tkun gustifikata u tingieb ghall-attenzjoni tal-kandidati jew tal-offerenti
malajr kemm jista’ jkun.”

I-Anness | dwar |-akkwist.

[1] Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-29 ta’ Mejju 2018 dwar il-finanzi sostenibbli
(referenza: 2018/2007(INI). Ara:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_ EN.pdf [Link].

[2] BlackRock Investment Management (UK) Limited tipprovdi servizzi ta’ gestjoni
tal-investiment, inkluzi I-gestjoni tal-portafoll, l-ippjanar finanzjarju, u soluzzjonijiet konsultattivi.

[3] Grupp ta’ Membri tal-Parlament Ewropew (MEPSs).

[4] Ara:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-ev
[Link].

[5] Wiehed minn zewg Membri tal-PE ohra, u wiehed minn grupp tas-socjeta civili.

[6] Ara: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525 [Link].

[7] Ara: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316 [Link].

[8] I-Anness 2 fih harsa generali lejn il-pro¢edura amministrattiva li I-Kummissjoni segwiet biex
taghti I-kuntratt.

[9] Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju
2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, ara:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R 1046 [Link].

[10] Ir-Regolament Finanzjarju jitkellem dwar “offerenti”. I-Ombudsman Ewropew jippreferi juza
I-‘bidder’ sinonimu.

[11] Skont I-Artikolu 167(1)(c) tar-Regolament Finanzjarju.
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[12] Kumitat ta’ hames membri minn tliet dipartimenti differenti tal-Kummissjoni.

[13] ll-kuntratt jenhtieq li I-offerent rebbieh iqgis il-hidma ta’ 12-il organizzazzjoni li jahdmu fuq
finanzi sostenibbli. It-tnejn li BlackRock hija membru taghhom huma t-Task Force tal-Bord
ghall-Istabbilta Finanzjarja dwar id-Divulgazzjoni Finanzjarja relatata mal-Klima (TCFD) u
I-Grupp ta’ Hidma dwar il-Finanzi Sostenibbli (SFWG) tal-Istitut ghall-Finanzi Internazzjonali
(IF).

[14] ll-kumpanija tinghata wkoll I-opportunita li tipproponi liema partijiet interessati ohra se jkunu
involuti, peress li se tkun inkarigata mill-organizzazzjoni ta’ zewg workshops ghall-partijiet
interessati.

[15] Bhal rapporti mill-“Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi dwar il-Finanzi Sostenibbli” (HLEG) u
minn Grupp ta’ Esperti Tekni¢i dwar il-Finanzi Sostenibbli (TEG). Dawn il-gruppi ta’ esperti
tal-Kummissjoni gew stabbiliti biex jipprovdu pariri dwar: (1) kunsiderazzjonijiet generali
ghall-inkluzjoni tas-sostenibbilta u |-fatturi ESG fis-settur finanzjarju, u (ii) l-inkluzjoni tal-fatturi
ESG fogsma specifi¢i/segmenti tas-sug. Ezempju iehor huwa r-rapport dwar tassonomija tal-UE
li gie adottat fid-9 ta’ Marzu 2020:
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en [Link].
lI-Kummissjoni kkonsultat ukoll b’mod generali dwar il-kwistjoni tal-finanzi sostenibbli.

[16] Kif stabbilit fl-Artikolu 136 tar-Regolament Finanzjarju.

[17] Skont il-kriterji tal-ghoti, bil-kwalita teknika tal-offerti tammonta ghal 70 % tal-puntegg
globali u I-prezz jammonta ghal 30 % tal-puntegg globali.

[18] BlackRock Investment Management offriet li taghmel il-kuntratt ghal EUR 280,000, filwaqt i
[-valur totali stmat inizjali tal-kuntratt kien ta’ EUR 550,000.

[19] Skont I-Anness 1, il-punt 23 tar-Regolament Finanzjarju.

[20] https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers [Link]

[21] Ara: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf
[Link].

[22] Skont I-Artikolu 11.24.1.

[23] Ghall-ispecifikazzjonijiet tal-offerta, ara:
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docld=57784 [Link].

[24] B’ mod specifiku, I-ilmentaturi rreferew ghal dan li gej mill-ispecifikazzjonijiet tal-offerta: “
l-eziti tal-istudju ser jikkontribwixxu inter alia ghall-fluss ta” hidma ghall-implimentazzjoni
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tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Finanzi Sostenibbli, b’'mod partikolari I-azzjoni 8, u
fil-hidma tal-[Awtorita Bankarja Ewropea] relatata mal-mandat tas-CRD [..] . I-Azzjoni 8 tal-Pjan
ta’ Azzjoni tehtieg li I-Kummissjoni “tesplora I-fattibbilta tal-inkluzjoni tar-riskji asso¢jati mal-klima
u fatturi ambjentali ohra fil- politiki tal-istituzzjonijiet ghall-gestjoni tar-riskju”. Il-“Pjan ta’ Azzjoni
dwar il-Finanzi Sostenibbli” tal-Kummissjoni tnieda b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet ta’
politika tal-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi dwar il-Finanzi Sostenibbli (HLEG), ara:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf [Link].

BlackRock ikkontribwixxa dak iz-zmien ghall-hidma tal-HLEG, ara: https://bit.ly/3jkmloC [Link].

[25] Perezempju, BlackRock hija membru korporattiv tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Gestjoni
tal-Fondi u tal-Assi, li ppubblikat twegiba ghad-Dokument ta’ Konsultazzjoni tal-ESMA dwar
I-integrazzjoni tar-riskji u |-fatturi ghas-sostenibbilta fil-legizlazzjoni rilevanti ghall-manigers
tal-fondi, ara: http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Link]. BlackRock
hija wkoll membru tal-Assocjazzjoni ghas-Swieq Finanzjarji fl-Ewropa (AFME), rapprezentant ta’
interess ghas-settur finanzjarju li kkummenta pubblikament dwar kwistjonijiet relatati mal-istudju
dwar ir-riskji u l-objettivi ESG, ara:
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedimages/20200226%20State%200f%20Play%20-%20Sustainable %
[Link]. BlackRock hija elenkata wkoll bhala membru korporattiv tal-Assocjazzjoni Ewropea
tal-Gestjoni tal-Fondi u tal-Assi, li ppubblikat twegiba ghad-Dokument ta’ Konsultazzjoni
tal-ESMA dwar l-integrazzjoni tar-riskji u I-fatturi ghas-sostenibbilta fil-legizlazzjoni rilevanti
ghall-manigers tal-fondi, ara: http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf

[26] Ara perezempiju l-ittra annwali ta’ BlackRock tal-14 ta’ Jannar 2020, bit-titolu “Tfassil
mill-gdid Fundamentali tal-Finanzi”;
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter [Link].

[27] Ara: https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry [Link].

[28] Ara Il-Premessa 104 tar-Regolament Finanzjarju

[29] Biex tigi evitata informazzjoni li I-fergha ta’ konsulenza taghha jkollha a¢¢ess ghaliha bhala
rizultat tal-hidma taghha fuq I-istudju li ged tigi kondiviza mal-fergha tal-investiment
tal-kumpanija.

[30] Ara:
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/
[31] BlackRock Financial Management, Inc. intghazlet mill-Federal Reserve Bank ta’ New York.

II-ftehim jistabbilixxi dettalji fir-rigward tal-“proceduri ta’ mitigazzjoni tal-ostaklu ta’ informazzjoni

u tal-kunflitti ta’ interess”, ara b’'mod partikolari I-Artikolu 18.4 u I-Ezibit G:
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF _Investment_Management_Agreement.pdf
[Link].
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[32]
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-ev
[Link].

[33] Ara: https:/ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML [Link].

[34] Skont I-Artikolu 167 tar-Regolament Finanzjarju.

[35] Ara s-sentenza tat-18 ta’ April 2007, Deloitte Business Advisory vs Il- Kummissjoni ,
IT-195/05, punt 67:

http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=
[36] Ara s-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2005, Intrasoft International vs Il-Kummissjoni ,

IT-403/12 il-paragrafu 76:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN [Link].

[37] Perezempju, ir-Registru tat-Trasparenza tal-UE jinkludi dettalji tal-lagghat li BlackRock

kellha mal-Kummissjoni:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18

[Link]. ld-dettalji dwar il-lagghat ma’ BlackRock organizzati mid-DG FISMA, inkluz dwar

informazzjoni relatata mal-objettivi ESG, jinsabu hawnhekk:
https://www.asktheeu.org/en/request/documents_related to_meetings_be [Link].

[38] Ghal ezempiji, ara n-noti ta’ giegh il-pagna 13, 24, 25, 26 u 37.
[39] Ara I-Artikolu 167 (c) tar-Regolament Finanzjarju.

[40]
https://www.blackrock.com/institutions/en-us/insights/market-pulse/examining-esg-and-sustainability

[41] Ara: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020: TEXT:EN:HTML [Link].
[42] Ir -Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’
Lulju 2018, ara: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
[Link].
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