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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni fil-kaz 640/2019/TE dwar it-trasparenza
tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-Kunsill tal-UE li
jwassal ghall-adozzjoni ta’ regolamenti annwali li
jistabbilixxu I-kwoti tas-sajd

Decizjoni

Kaz 640/2019/TE - Miftuha fil- 10/05/2019 - Rakkomandazzjoni dwar 25/10/2019 -
Decizjoni fil- 29/04/2020 - Instituzzjoni kon¢ernata II-Kunsill ta' I-Unjoni Ewropea (
Amministrazzjoni hazina misjuba ) |

I-ilment kien jikkoncerna t-trasparenza tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet fil-Kunsill tal-UE, li
wassal ghall-adozzjoni tar-regolamenti annwali li jistabbilixxu |-gabdiet totali permissibbli (TACs)
ta’ ¢erti stokkijiet tal-hut fil-Grigal tal-Atlantiku ghall-2017, I-2018 u 1-2019. I-ilment tressaq
mill-organizzazzjoni tal-ligi ambjentali ClientEarth.

l-ilmentatur kien imhasseb li I-Kunsill (1) nagas milli jirregistra I-pozizzjonijiet tal-Istati Membri
espressi fil-“korpi preparatorji” tal-Kunsill ta’ impjegati tac-cCivil u Ambaxxaturi nazzjonali, kif ukoll
fil-lagghat tal-Kunsill tal-Ministri, (2) nagas milli jipprovdi ac¢ess fwaqtu ghad-dokumenti
legizlattivi, b’'mod proattiv u fuq talba, u (3) ghandu fis-sehh registru mhux komplut ta’ dokumenti
li huwa difficli biex jintuza.

[-Ombudsman kien tal-fehma li d-dokumenti inkwistjoni huma “dokumenti legizlattivi®, kif definiti
fir-regoli tal-UE dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti. Barra minn hekk, id-dokumenti fihom
“‘informazzjoni ambjentali” fis-sens tar-Regolament ta’ Aarhus. Ghandu jinghata ac¢ess usa’ u
aktar fwaqtu ghal dawn id-dokumenti. I-Ombudsman sab ukoll li I-Kunsill ma kienx wera li
l-izvelar tad-dokumenti jaffettwa serjament, itawwal jew jikkomplika |-process tat-tehid
tad-decizjonijiet.

[-Ombudsman ghalhekk irrakkomanda li I-Kunsill ghandu jaghmel disponibbli b’mod proattiv
dokumenti relatati mal-adozzjoni tar-Regolament dwar it-TAC fiz-zmien li jigu ccirkolati lill-Istati
Membri jew kemm jista’ jkun malajr wara.
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II-Kunsill ghazel li ma jsegwix ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman. Dan huwa dizappuntanti.
Barra minn hekk, jissuggerixxi li I-Kunsill naqas bis-shifh milli jifhem ir-rabta kritika bejn
id-demokrazija u t-trasparenza tat-tehid ta’ decizjonijiet fir-rigward ta’ kwistjonijiet li ghandhom
impatt sinifikanti fuq il-pubbliku generali. Dan huwa aktar u aktar importanti meta t-tehid
tad-decizjonijiet ikun relatat mal-protezzjoni tal-ambjent.

Il-pozizzjoni tal-Kunsill tidher li hija li standard demokratiku ewlieni — it-trasparenza legizlattiva
— ghandu jigi sagrifikat ghal dak li jqis li huwa I-gid akbar biex jintlahaq kunsens dwar kwistjoni
politika.

[-Ombudsman tikkonferma s-sejba taghha ta’ amministrazzjoni hazina u r-rakkomandazzjoni
taghha.

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. L-ilment jikkonc¢erna t-trasparenza tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet li jwassal
ghall-adozzjoni tar-regolamenti annwali li jistabbilixxu “gabdiet totali permissibbli” (TACs) ghal
certi stokkijiet ta’ hut fil-Grigal tal-Atlantiku. 1t-TACs ghandhom I-ghan, fost affarijiet ohra, li
jzommu l-istokkijiet tal-hut flivelli sostenibbli, li huwa ghan fundamentali tar- Regolament tal-
UE dwar il-Politika Komuni tas-Sajd [1] [Link] (ir-Regolament PKS). [2] [Link]

2. Ir-Regolamenti dwar it- TAC huma adottati mill-Kunsill wara pro¢edura stabbilita fit-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) [3] [Link]. F’konformita ma’ din il-proc¢edura,
kull sena I-Kummissjoni Ewropea thejji proposta ghar-Regolament dwar it-TAC annwali, abbazi
tal-parir xjentifiku mill-korpi konsultattivi. Normalment tadotta I-proposta taghha ghat-TAC
tal-Atlantiku tal-Grigal lejn | -ahhar ta’ Ottubru jew kmieni fNovembru . Wara dan,
il-haddiema tac¢-¢ivil nazzjonali jiltaqghu kull gimgha fwiehed mill-“korpi preparatorji” tal-Kunsill
[4] [Link], il-Grupp ta’ Hidma dwar il-Politika Interna tas-Sajd, biex jiddiskutu I-proposta
tal-Kummissjoni. Abbazi ta’ dawn id-diskussjonijiet preparatorji, il-Kumitat tar-Rapprezentanti
Permanenti (Ambaxxaturi fil-COREPER) ikollu negozjati dwar il-proposta madwar gimgha qabel
il-Kunsill Agrikoltura u Sajd, li fih ir-Regolament finali dwar it-TAC jigi adottat mill-ministri li

jattendu. Dan isehh normalment f nofs Dicembru .

3. L-ilmentatur, I-organizzazzjoni tal-ligi ambjentali ClientEarth, janalizza kull sena kif il-proposti
dwar it-TAC u r-Regolament dwar it-TAC finali jikkonformaw mar-rekwiziti tar-Regolament dwar
iI-PKS. lI-Kunsill jista’ jadotta TACs li jmorru kontra |-parir xjentifiku applikabbli biss jekk ikun
jista’ jipprovdi evidenza xjentifika jew jista’ juri li r-rispett tal-parir xjentifiku johloq riskji so¢jali u
ekonomici serji ghall-flotot tas-sajd u I-komunitajiet involuti.

4. Ghall-analizi annwali tieghu, l-ilmentatur jehtieg firxa ta’ informazzjoni. Ghal dan I-ghan, bejn
[-2017 u 1-2019, huwa ghamel diversi talbiet ghal ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti [5] [Link]

mizmuma mill-Kunsill relatati mal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet li wassal ghall-adozzjoni
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tar-Regolament dwar it-TAC.

5. Mhux sodisfatt bl-ezitu tat-talbiet tieghu, I-ilmentatur irrikorra ghand I-Ombudsman fit-8 ta’
April 2019.

Ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman

6. Fir-rakkomandazzjoni taghha [6] [Link], I-Ombudsman gieset li d-dokumenti relatati
mal-adozzjoni tar-Regolament dwar it-TAC annwali jagghu taht id-definizzjoni wiesgha ta’
“dokumenti legizlattivi” fir-regoli tal-UE dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti u ghandhom,
ghaldagstant, jibbenefikaw minn access usa’ li ghandu jinghata ghal tali dokumenti. [7] [Link]
L-Ombudsman ikkunsidra wkoll li d-dokumenti li fihom informazzjoni ambjentali skont it-tifsira
tar-Regolament ta’ Aarhus. [8] [Link] L-Ombudsman ghalhekk ikkonkluda li I-e¢cezzjoni fir-regoli
tal-UE dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti, li tiddikjara li [-ac¢ess ghal dokument ghandu jigi
rifjutat jekk l-izvelar jimmina serjament il-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-istituzzjoni [9] ,
ghandha tigi interpretata b’mod restrittiv [10] .

7. L-Ombudsman innota wkoll li jezistu dokumenti relatati mal-adozzjoni tar-Regolament dwar
it-TAC annwali, mill-ingas mill-ahhar ta’ Novembru ‘| quddiem kull sena. Dawn id-dokumenti
jaghtu harsa generali komprensiva lejn il-pozizzjonijiet differenti espressi mid-delegazzjonijiet
tal-Istati Membri matul in-negozjati. I-aktar wiehed notevoli minn dawn huwa dokument imsejjah
il-“bibbja”. I-Ombudsman sab li huwa ezattament dan it-tip ta’ informazzjoni li I-pubbliku,
bhall-ilmentatur, ikollu bzonn sabiex jinfluwenza I-proc¢ess tat-tehid ta’ decizjonijiet li ghadde;.
Madankollu, hija sabet ukoll li I-Kunsill ma ghamilx ac¢essibbli ghall-pubbliku dokumenti relatati
mal-adozzjoni tar-Regolamenti dwar it-TAC ghall-2018 u I-2019 filwagqt li t-tehid tad-decizjonijiet
kien ghadu ghaddej [11] [Link] Minflok, id-dokumenti gew immarkati sistematikament bhala
“‘LIMITE”, li jfisser li I-Kunsill ma jaghmilx tali dokumenti direttament a¢¢essibbli ghall-pubbliku
fuq is-sit web tieghu.

8. L-Ombudsman tenniet il-pozizzjoni taghha [12] [Link] li r-restrizzjonijiet fuq l-access
ghad-dokumenti legizlattivi ghandhom ikunu kemm e¢c¢ezzjonali kif ukoll limitati fit-tul ta’ Zzmien
ghal dak li huwa assolutament mehtieg. l-istatus “LIMITE” ghandu japplika biss ghal dawk
id-dokumenti li, fil-punt tal-valutazzjoni, huma ezentati mill-izvelar abbazi ta’ wahda

mill-e¢¢ezzjonijiet previsti fir-regoli tal-UE dwar I-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti.

9. Essenzjalment, il-Kunsill argumenta li r-rilaxx ta’ dokumenti, bhall-“bibbja”, qabel ma jigi
adottat ir-Regolament dwar it-TAC finali, jimmina I-proc¢ess tat-tehid ta’ decizjonijiet li ghaddej,
kif protett minn wahda mill-e¢¢ezzjonijiet fir-regoli tal-UE dwar l-a¢¢ess pubbliku
ghad-dokumenti [13] .

10. L-Ombudsman ma kienx konvint b’dan I-argument. Hija sabet li I-Kunsill ma kienx wera li
I-izvelar tad-dokumenti inkwistjoni kien ser jaffettwa, itawwal jew jikkomplika serjament it-twettiq
xieraq tat-tehid tad-decizjonijiet [14] .
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11. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman ikkonkludiet li I-immarkar sistematiku
tad-dokumenti tal-Kunsill relatati mal-process ta’ adozzjoni tar-Regolamenti annwali dwar it-TAC
ghall-2018 u I-2019 bhala “LIMITE” kien jikkostitwixxi amministrazzjoni hazina. Ghalhekk hija
rrakkomandat (skont I-Artikolu 3(6) tal-Istatut tal-Ombudsman Ewropew) li:

- II-Kunsill ghandu joghmel pubblici b’'mod proattiv dokumenti relatati mal-adozzjoni
tar-Regolament dwar it-TAC fiz-zmien i jigu ccirkolati lill-Istati Membri jew malajr kemm jista’
Jkun wara dan.

12. Fit-twegiba tieghu ghar-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, il-Kunsill tenna |-pozizzjoni
tieghu li r-rilaxx ta’ dokumenti, bhall-“bibbja”, gabel ma jigi adottat ir-Regolament dwar it-TAC
finali, jimmina I-process tat-tehid ta’ decizjonijiet li ghaddej. Biex jappogga I-pozizzjoni tieghu,
il-Kunsill ressaq tliet argumenti ewlenin.

13. lI- ewwel nett, il-Kunsill ikkonferma |-fehma tieghu li, filwaqt li r-rekwiziti ta’ trasparenza
huma ikbar meta I-Kunsill jagixxi fil-qafas ta’ attivitajiet legizlattivi, id-dokumenti mitluba gew
stabbiliti fil-kuntest ta’ pro¢edura li twassal ghall-adozzjoni ta’ att mhux legizlattiv. Ghalhekk, “
l-istandard oghla ta’ trasparenza, li japplika meta l-istituzzjonijiet jagixxu fil-kuntest ta’ process
legizlattiv, ma ghandux l-istess piz fir-rigward tal-procedura tat-tehid ta’ decizjonijiet
ikkoncernata mill-inkjesta inkwistjoni ™. [15] [Link]

14. It-tieni nett, il-Kunsill irrikonoxxa li d-dokumenti inkwistjoni fdin I-inkjesta jista’ jkun fihom
informazzjoni ambjentali u li, fkonformita mar-Regolament ta” Aarhus [16] [Link], ir-ragunijiet
ghal rifjut stabbiliti fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-regoli tal-UE dwar I-ac¢ess
pubbliku ghad-dokumenti ghandhom jigu interpretati b’mod restrittiv f'kazijiet bhal dawn.
Madankollu, il-Kunsill innota li r-Regolament ta’ Aarhus “ ma jipprekludix il-possibbilta li wiehed
joqghod fuq l-eccezzjoni relatata mal-protezzjoni tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet u langas
ma jistabbilixxi I-preeminenza awtomatika ta’ interess pubbliku prevalenti”. [17] [Link]

15. It-tielet, u b’kont mehud tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kunsill zamm il-pozizzjoni
tieghu li I-izvelar proattiv tad-dokumenti inkwistjoni jimmina serjament it-tehid ta’ decizjonijiet li
jwassal ghall-adozzjoni tar-Regolament dwar it-TAC annwali:

- “ Jekk id-dokumenti li jaghtu dettalji dwar Il-istat tan-negozjati u I-pozizzjonijiet ta’
konsolidazzjoni tal-Istati Membri jigu rilaxxati matul in-negozjati fdan il-kuntest, dan jirriskja
l-iffrizar tal-pozizzjonijiet rispettivi u jillimita I-flessibbilta tal-Istati Membri Ii jaqilbu
mill-poZizzjonijiet inizjali taghhom kif ukoll ir-rieda taghhom ghal kompromess, li huma
essenzjali biex jintlahaq b'success ftehim fil-livell tal-Kunsill. I-izvelar tal-pozizzjonijiet inizjali
tal-Istati Membri qabel id-deliberazzjonijiet iwassal ghal pozizzjonijiet aktar stabbiliti u jnaqqas
il-margni ta’ manuvra taghhom biex jikkompromettu, u b'hekk jipperikola ftehim matul
id-deliberazzjonijiet tal-Kunsill. Dan japplika mhux biss fil-fazi tal-procedura tat-tehid
tad-decizjonijiet li twassal ghall-ftehim politiku izda huwa rilevanti wkoll fil-fazi li twassal
ghall-adozzjoni tat-testi legali permezz ta’ vot proprju fi hdan il-Kunsill. Ghalhekk, I-izvelar
jillimita I-possibbilta li ssir diskussjoni fis-serenita u jintlahaq qbil, i min-naha tieghu, imur
kontra Il-effi¢jenza tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet ”. [18] [Link]

16. I-Kunsill argumenta wkoll li dan ir-riskju li jimmina serjament il-process tat-tehid
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tad-decizjonijiet mhuwiex purament ipotetiku, izda ragonevolment prevedibbli. Sabiex isostni
[-argument tieghu, il-Kunsill iddikjara li I-izvelar proattiv tad-dokumenti inkwistjoni ghandu:

- iddewwem I-ezitu b’'suécess tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill, peress li I-Istati Membri jehtieg li
jibbilancjaw l-interessi differenti involuti ghal aktar minn mitt stokk tal-hut fit-thejjija
tal-pozizzjonijiet inizjali taghhom;

- jinvolvu pressjoni esterna peress li I-kuntest li fih isehhu n-negozjati huwa politi¢izzat hafna u
soggett ghal attenzjoni esterna; u

- jehtiegu valutazzjoni komprensiva kaz b’kaz tal-informazzjoni individwali li tinsab fid-dokumenti
sabiex jigi vverifikat jekk |-e¢¢ezzjonijiet stabbiliti fir-regoli tal-UE dwar I-aé¢ess ghad-dokumenti
jipprevjenux tali zvelar jew le. Barra minn hekk, tali valutazzjonijiet jehtiegu konsultazzjoni
mal-partecipanti rilevanti gabel ma jizvelaw informazzjoni sensittiva li tappartjeni ghalihom.

17. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kunsill ikkonferma I-fehma tieghu li ma jistax jizvela b’mod
proattiv id-dokumenti inkwistjoni f'din I-inkjesta b’mod sistematiku. Din il-konkluzjoni hija wkoll
konformi mar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill, li skonthom il-Kunsill jista’ jippubblika dokumenti
(Pkuntest ta’ process legislattiv jew mhux legislattiv) biss jekk b’'mod ¢ar ma jkunux koperti minn
xi wahda mill-e¢¢ezzjonijiet stabbiliti fir-regoli tal-UE dwar |-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara
r-rakkomandazzjoni

18. Fir-rigward tal-ewwel argument imressaq mill-Kunsill, li standard oghla ta’ trasparenza
japplika biss meta I-istituzzjonijiet ikunu ged jagixxu fil-kuntest ta’ process legizlattiv,
[-Ombudsman |-ewwel jixtieq itenni wiehed mill-punti ewlenin maghmula fir-rakkomandazzjoni
tieghu: Rekwizit generali ta’ ftuh u trasparenza japplika ghat-twettiq tax-xoghol tal-istituzzjonijiet
tal-UE — kemm jekk huwa ta’ natura legizlattiva kif ukoll jekk le .

19. Dan ir-rekwizit huwa minqux fl-Artikolu 15 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. [19] [Link]
Huwa rifless ukoll fir-regoli tal-UE dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti, i jirrikjedu li “I-
istituzzjonijiet ghandhom kemm jista’ jkun joghmlu d-dokumenti direttament accessibbli
ghall-pubbliku fforma elettronika jew permezz ta’ registru skont ir-regoli tal-istituzzjoni
kkoncernata”. [20] Fi kliem iehor, id-dokumenti kollha Ii jaqghu taht id-definizzjoni ta’
“dokument” fir-regoli tal-UE dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti, indipendentement min
-natura taghhom, ghandhom ikunu direttament accessibbli “ sa fejn ikun possibbli”. L-ac¢ess
ghad-dokumenti jista’ jkun ristrett biss fejn tapplika wahda (jew diversi) mill-e¢¢ezzjonijiet

stabbiliti fir-regoli [21] .

20. Fl-istess hin, huwa evidenti li processi partikolari ta’ tehid ta’ decizjonijiet, spec¢jalment dawk
li jwasslu ghal atti li jorbtu direttament lill-Istati Membri u, direttament jew indirettament, jorbtu
lic-Cittadini, jehtiegu standard ta’ trasparenza sahansitra oghla. Dan huwa ¢ertament il-kaz meta
l-istituzzjonijiet jagixxu fil-kapadcita legizlattiva taghhom. Kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza Turco , “[ iJil-penitezza fdak ir-rigward tikkontribwixxi ghat-tishih tad-demokrazija billi
tippermetti lic-cittadini jiflu I-informazzjoni kollha Ii kienet il-bazi ta’ att legizlattiv. I-possibbilta li
¢-cittadini jsiru jafu I-kunsiderazzjonijiet Ii fughom hija bbazata I-azzjoni legizlattiva hija
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prekundizzjoni ghall-ezercizzju effettiv tad-drittijiet demokratici taghhom . [22] L-Ombudsman
jifhem li I-idea fundamentali li fugha huwa bbazat ir-ragunament tal-Qorti hija li hemm processi
ta’ tehid ta’ decizjonijiet li huma ta’ importanza partikolari ghall-pubbliku u ghalhekk jehtiegu
standard partikolarment gholi ta’ trasparenza.

21. Dan ir-ragunament huwa rifless fid-definizzjoni wiesgha ta’ “dokumenti legizlattivi” fir-regoli
tal-UE dwar I-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti, li mhijiex ristretta ghad-dokumenti mfassla
fil-kkuntest ta’ “pro¢edura legizlattiva” formali, izda li tinkludi d-* dokumenti kollha mfassla jew
ricevuti matul il-proceduri ghall-adozzjoni ta’ atti li jorbtu legalment fl-Istati Membri jew ghalihom
”. Id-dokumenti kollha bhal dawn, “b’ mod partikolari” , ghandhom ikunu direttament
accessibbli, soggetti ghall-e¢¢ezzjonijiet stabbiliti fdawn ir-regoli. [23] Kif innotat -Ombudsman
fir-rakkomandazzjoni taghha, din id-definizzjoni usa’ ta’ “dokumenti legizlattivi” giet enfasizzata
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-UE f'sentenza tal-2018:

- “mill-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 [...] jirrizulta i mhux biss I-atti adottati
mil-legizlatur tal-Unjoni, izda wkoll, b’mod iktar generali, id-dokumenti redatti jew ircevuti
fil-kuntest tal-proceduri ta’ adozzjoni ta’ atti legalment vinkolanti fl-Istati Membri jew ghall-Istati
Membri, ghandhom jigu kklassifikati bhala “dokumenti legizlattivi” u, konsegwentement, suggetti

ghall-Artikoli 4 u 9 ta’ dan ir-regolament, ghandhom ikunu direttament accessibbli . [24]

22. |d-distinzjoni bejn “atti legizlattivi’ u “atti mhux legizlattivi” fit-Trattati hija ta’ natura formali. Kif
gustament innota I-Kunsill fit-twegiba tieghu lill-Ombudsman, huma biss I-atti legali adottati
permezz ta’ procedura legizlattiva stabbilita fl-Artikolu 289 TFUE li jistghu jissejhu formalment
bhala “atti legizlattivi”. I-Ombudsman jacc¢etta wkoll li I-bazi legali ghar-Regolament dwar it-TAC,

I-Artikolu 43(3) TFUE, ma tikkoncernax, formalment, I-adozzjoni ta’ “atti legizlattivi” skont it-tifsira
tat-Trattati.

23. Madankollu, I-Ombudsman ma jqgisx li din id-distinzjoni formali hija kritika
fid-determinazzjoni tal-istandard ta’ trasparenza li ghandu japplika ghall-adozzjoni ta’ att,
fkonformita mal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq. ll-kwistjoni krucjali hija jekk il-proc¢ess tat-tehid
tad-decizjonijiet jikkon¢ernax I-adozzjoni ta’ atti li jorbtu legalment fl-Istati Membri jew ghalihom.
Din il-logika hija riflessa fir-Regoli ta’ Procedura tal-Kunsill stess. I-Artikolu 8 ta’ dawn ir-regoli
jipprovdi li:

- “Iflejn proposta mhux legislattiva tigi pprezentata lill-Kunsill dwar I-adozzjoni ta’ regoli li
jorbtu legalment fi jew ghall-Istati Membri, permezz ta’ regolamenti, direttivi jew
decizjonijiet, abbazi tad -dispoZizzjonijiet rilevanti tat-Trattati, bl-eccezzjoni ta’ mizuri interni,
atti amministrattivi jew bagitarji, atti li jikkoncernaw relazzjonijiet interistituzzjonali jew
internazzjonali jew atti mhux vinkolanti (bhal konkluzjonijiet, rakkomandazzjonijiet jew
rizoluzzjonijiet), | -ewwel deliberazzjoni tal-Kunsill dwar proposti godda importanti
ghandha tkun miftuha ghall-pubbliku ". [25] [Link]

Ir-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill ghalhekk jirrikonoxxu li hemm proposti mhux legislattivi relatati
mal-adozzjoni ta’ regoli li jorbtu legalment fl-Istati Membri jew ghalihom, li huma importanti u
ghandhom ghalhekk, bhal proposti “legislattivi”, jigu deliberati pubblikament fil-Kunsill.

24. Kif iddikjara I-Kunsill fit-twegiba tieghu lill-Ombudsman, “ fit-thejjija tal-pozZizzjoni inizjali
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taghhom [dwar it-TACs], I-Istati Membri jehtieg li jiggudikaw bejn Il-interessi differenti (I-ambjent
tal-industrija vs., is-sajd zghir vs. is-sajd fuq skala kbira, ecc.) ghal aktar minn mitt stokk . [26]
[Link] Barra minn hekk, il-Kunsill indika li “I- process tat-tehid tad-deciZjonijiet inkwistjoni jsehh
fkuntest li huwa politicizzat hafna u huwa soggett ghal attenzjoni esterna intensa ”. [27] [Link]
Minn dawn id-dikjarazzjonijiet isegwi li hemm interess pubbliku konsiderevoli fil-process tat-tehid
tad-decizjonijiet involut fdin I-inkjesta, peress li jinvolvi r-rikonciljazzjoni u l-ibbilan¢jar ta’
interessi ambjentali, ekonomici u so¢jali sinifikanti.

25. L-Ombudsman iqgis li I-insistenza tal-Kunsill, fl-ambitu ta’ din I-inkjesta, dwar id-distinzjoni
formali bejn atti legizlattivi u mhux legizlattivi mhijiex konformi mal-ispirtu tat-Trattati u r-regoli
tal-UE dwar I-a¢c¢ess pubbliku ghad-dokumenti, li jehtiegu standard gholi ta’ trasparenza fit-tehid
tad-decizjonijiet tal-UE u t-tehid ta’ decizjonijiet kemm jista’ jkun grib i¢-¢ittadin.

26. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman mhuwiex konvint mill-ewwel argument
tal-Kunsill, li skontu I-atti biss, li huma formalment adottati permezz ta’ procedura legizlattiva
stabbilita fl-Artikolu 289 TFUE, ghandhom jibbenefikaw mill-istandard oghla ta’ trasparenza
attribwit lid-dokumenti legizlattivi fir-regoli tal-UE dwar I-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti.
Ghall-kuntrarju, I-Ombudsman tikkonferma I-pozizzjoni taghha li d-dokumenti inkwistjoni f'din
I-investigazzjoni ghandhom jitgiesu bhala “dokumenti legizlattivi” ghall-finijiet tar-Regolament
1049/2001.

27. Fir-rigward tat-tieni argument tal-Kunsill, I-Ombudsman jilga’ r-rikonoxximent tal-Kunsill li
d-dokumenti involuti f'din I-inkjesta jista’ jkun fihom informazzjoni ambjentali skont it-tifsira
tar-Regolament ta’ Aarhus. Hija tagbel mal-fehma tal-Kunsill li I-a¢¢ess ghall-informazzjoni
ambjentali xorta jista’ jigi rrifjutat jekk l-izvelar idghajjef serjament process ta’ tehid ta’
decizjonijiet li jkun ghaddej. Madankollu, I-Ombudsman itenni li I-e¢¢ezzjoni fir-regoli tal-UE
dwar l-acc¢ess pubbliku ghad-dokumenti, i tiddikjara li I-aécess ghal dokument ghandu jigi rifjutat
jekk l-izvelar idghajjef serjament il-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-istituzzjoni [28] ,
ghandha tigi interpretata b’mod restrittiv fir-rigward tal-informazzjoni ambjentali [29] . Barra
minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li jidher li jimplika I-Kunsill fir-risposta tieghu lill-Ombudsman
[30] [Link], dan ir-rekwizit ta’ interpretazzjoni restrittiva tal-ec¢ezzjoni fir-rigward tal-informazzjoni

ambjentali ma huwiex affettwat min-natura legizlattiva jew mhux legizlattiva tad-dokumenti
inkwistjoni .

28. Fl- ahhar nett, il-Kunsill argumenta li r-riskju li jigi mminat serjament il-process tat-tehid ta’
decizjonijiet, fkaz ta’ zvelar proattiv, ma jkunx purament ipotetiku, izda ragonevolment
prevedibbli. Essenzjalment, il-Kunsill argumenta li I-izvelar ta’ dokumenti, spec¢jalment dawk li
fihom pozizzjonijiet li ged jevolvu tal-Istati Membri, jillimita |-possibbilta li dawn il-kwistjonijiet jigu
diskussi b’'mod seren u li jinstab gbil. Dan, skont il-Kunsill, huwa evidenzjat mill-interessi
differenti importanti involuti fdan il-process tat-tehid tad-decizjonijiet, mill-pressjoni esterna
sinifikanti i tista’ titgieghed fuq dawk li jiehdu d-decizjonijiet minhabba I-interessi ekonomici u
ambjentali importanti involuti, I-attenzjoni li jigbed il-proc¢ess tat-tehid tad-decizjonijiet (il-Kunsill
isemmi l-ezempju ta’ lobbyists li jippruvaw jidhlu fil-bini tal-Kunsill b’badges tal-istampa) u
mill-htieda li jiu analizzati b’mod komprensiv id-dokumenti kollha qabel I-izvelar.
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29. L-Ombudsman mhuwiex konvint mill-argumenti tal-Kunsill. Hija ttenni I-konvinzjoni taghha li
[-possibbilta ghall-pubbliku, inkluzi dawk il-membri tal-pubbliku b’interess sinifikanti fl-ezitu
tan-negozjati, kemm jekk ikunu interessi ekonomici kif ukoll jekk interessi ambjentali, hija parti
integrali mill-ezerc¢izzju mid-drittijiet demokratici tac-cittadini tal-UE. [31] ll-fehma
tal-Ombudsman hija li I-izvelar fil-passat ta’ dokumenti relatati ma’ fajls legizlattivi li ghaddejjin li
fihom pozizzjonijiet ta’ delegazzjonijiet individwali ma kellux it-tendenza li jfixkel il-process
tat-tehid ta’ decizjonijiet. Hija ma gietx ipprezentata b’evidenza f'dan il-kaz li tissuggerixxi li
r-rizultat ikun differenti.

30. L-Ombudsman ghalhekk jikkonferma I-pozizzjoni tieghu li I-Kunsill ma weriex li l-izvelar
tad-dokumenti inkwistjoni jaffettwa serjament, itawwal jew jikkomplika I-imgiba xierga tat-tehid
tad-decizjonijiet [32] .

31. Abbazi ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman tafferma mill-gdid il-konkluzjoni taghha li
I-immarkar sistematiku tad-dokumenti tal-Kunsill relatati mal-process ta’ adozzjoni
tar-Regolamenti annwali dwar it-TAC ghall-2018 u |-2019 bhala “LIMITE” kien jikkostitwixxi
amministrazzjoni hazina.

Konkluzjoni
Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

L-Ombudsman mhijiex sodisfatta bit-twegiba tal-Kunsill ghar-rakkomandazzjoni taghha.
I-Ombudsman ittenni r-rakkomandazzjoni taghha li I- Kunsill ghandu jaghmel pubblici
b’mod proattiv dokumenti relatati mal-adozzjoni tar-Regolament dwar it-TAC fiz-zmien li
jigu ccirkolati lill-Istati Membri jew kemm jista’ jkun malajr wara.

I-ilmentatur u I-Kunsill ser jigu infurmati b’din id-decizjoni .

Emily O'Reilly
L-Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 29/04/2020

[1] [Link] Ir-Regolament (UE) Nru 1380/2013 dwar il-Politika Komuni tas-Sajd:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1380&from=EN [Link]

[2] [Link] Aktar informazzjoni dwar it-TACs:

https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/tacs_en [Link].
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[3] [Link] I-Artikolu 43(3) tat-TFUE.

[4] [Link] 1I-Kunsill huwa appoggat mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti tal-Gvernijiet

tal-Istati Membri ghall-Unjoni Ewropea (COREPER) u aktar minn 150 grupp ta’ hidma u kumitat
specjalizzati hafna, maghrufa bhala I-“korpi preparatoriji tal-Kunsill”. Dawn il-korpi jkopru ogsma
jew suggetti ta’ politika specifi¢i u, fost affarijiet ohra, ihejju I-pozizzjonijiet tal-Kunsill.
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link].

[5] [Link] F’konformita mar-regoli tal-UE dwar I-aéc¢ess pubbliku ghad-dokumenti. Ir-Regolament

1049/2001 dwar |-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
[Link].

[6] [Link] Ir-rakkomandazzjoni hija disponibbli hawn:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/recommendation/en/120761 [Link]

[7] [Link] I-Artikolu 12(2) tar-Regolament 1049/2001.

[8] Ir [Link] -Regolament 1367/2006 dwar |-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u I-korpi
tal-Komunita tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar I-A¢c¢ess ghall-Informazzjoni,
il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u I-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet

Ambjentali: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R 1367 [Link]

[9] [Link] I-Artikolu 4(3) tar-Regolament 1049/2001.

[10] [Link] Artikolu 6(1) it-tieni sentenza tar-Regolament 1367/2006; ara wkoll is-Sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-4 ta’ Settembru 2018, ClientEarth vs Il-Kummissjoni ,
C-57/16, punt 100: http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Link].

[11] [Link] Bl-e¢¢ezzjoni ewlenija huma dawk id-dokumenti li ghandhom isiru direttament

accessibbli fkonformita mar-regoli ta’ pro¢edura tal-Kunsill, ara I-Artikoli 11(3) u (5), I-Anness II,
bhall-proposta tal-Kummissjoni.

[12] [Link] Ara wkoll ir-Rapport Specjali tal-Ombudsman Ewropew fl-inkjesta strategika
Ol/2/2017/TE dwar it-trasparenza tal-proc¢ess legizlattiv tal-Kunsill, il-paragrafu 36, disponibbli
fuqg: https://www.ombudsman.europa.eu/en/special-report/en/94921 [Link]

[13] L [Link] -Artikolu 4(3) tar-Regolament 1049/2001.

[14] [Link] Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-4 ta’ Settembru 2018, ClientEarth vs

II-Kummissjoni, C-57/16, para. 108:
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Link].

[15] Il [Link] -paragrafu 17 tal-Opinjoni tal-Kunsill:
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https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124286 [Link].
[16] L [Link] -Artikolu 6(1).

[17]1 1l [Link] -paragrafu 5 tal-Opinjoni tal-Kunsill.

[18] Il [Link] -paragrafu 28 tal-Opinjoni tal-Kunsill.

[19] [Link] Skont I-Artikolu 15(1) tat-TUE, “ sabiex tigi promossa governanza tajba u tigi Zgurata
I-partecipazzjoni tas-socjeta civili, I-istituzzjonijiet, il-korpi, I-uffic¢ji u I-agenziji tal-Unjoni
ghandhom iwettqu x-xoghol taghhom b’'mod kemm jista’ jkun miftuh” . Ghal dan |-ghan, “[kjull
istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija ghandha tizgura li I-procedimenti taghha jkunu
trasparenti u ghandha telabora fir-Regoli ta’ Procedura taghha stess dispozizzjonijiet specifici
dwar l-access ghad-dokumenti taghha” (I-Artikolu 15(3) TUE).

[20] L [Link] -Artikolu 12(1) tar-Regolament 1049/2001.
[21] L [Link] -Artikolu 4 tar-Regolament 1049/2001.

[22] [Link] Sentenza tal-Qorti (Awla Manja) tal-1 ta’ Lulju 2008, Ir- Renju tal-Isvezja u Maurizio
Turco vs il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea , Kawzi Maghquda C-39/05 P u C-52/05 P, para. 46:
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-39/05&language=en [Link].

[23] L [Link] -Artikolu 12(2) tar-Regolament 1049/2001.

[24] [Link] Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-4 ta’ Settembru 2018, ClientEarth vs

II-Kkummissjoni , C-57/16, punt 85:
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Link].

[25] [Link] Enfasi mizjuda. Fl-istess hin, -Ombudsman jinnota li r-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kunsill

v

ma jsegwux id-definizzjoni wiesgha ta’ “dokumenti legizlattivi” fl-Artikolu 12(2) tar-regoli tal-UE
dwar l-aééess pubbliku ghad-dokumenti, izda jiddefinixxu dokument legizlattiv bhala
“kwalunkwe dokument imfassal jew ricevut matul il-proceduri ghall-adozzjoni ta’ att legizlattiv .
Approc¢ restrittiv bhal dan huwa ta’ dispjacir.

[26] Il [Link] -paragrafu 29 tal-Opinjoni tal-Kunsill.

[271 1l [Link] -paragrafu 30 tal-Opinjoni tal-Kunsill.

[28] L [Link] -Artikolu 4(3) tar-Regolament 1049/2001.

[29] L [Link] -Artikolu 6(1), it-tieni sentenza tar-Regolament 1367/2006; ara wkoll is-Sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-4 ta’ Settembru 2018, ClientEarth vs ll-Kummissjoni ,
C-57/16, punt 100: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Link].
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[30] [Link] ll-paragrafu 19 tal-Opinjoni tal-Kunsill jghid: “ Fir-rigward tat-tieni sentenza tal-Artikolu
6(1) tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006, il-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt iddecidiet fis-sentenza
taghha Client Earth li, mogrija fid-dawl tal-premessa (15) tieghu, b’'mod partikolari, ir-raguni
ghal rifjut stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001
ghandha tigi interpretata b’mod restrittiv fir-rigward tal-informazzjoni ambjentali,

b’kont mehud tal-interess pubbliku moqdi bl-izvelar tal-informazzjoni mitluba,
B’hekk timmira ghal aktar trasparenza fir-rigward ta’ dik I-informazzjoni. Dan ghandu jingarr fi

madankollu, wiehed ghandu jzomm fmohhu li din is-sentenza nghatot fil-kuntest ta’ process
legizlattiv tal-UE

ir-rispett ta’ kwistjonijiet ambjentali u d-dokumenti kkoncernati Ii ddeterminaw jekk
il-kummissjoni tibda procedura legizlattiva skont it-Trattati ”.

[31] [Link] Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-4 ta’ Settembru 2018, ClientEarth vs

II-Kkummissjoni , C-57/16, punt 101:
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Link].

[32] [Link] Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-4 ta’ Settembru 2018, ClientEarth vs

II-Kkummissjoni , C-57/16, punt 108:
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-57/16&language=en [Link].
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