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It-traduzzjoni ta’ din il-pagna giet iggenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].
It-traduzzjonijiet awtomatici jista’ jkun fihom zbalji li potenzjalment inaqqsu ¢-Carezza u
I-precizjoni; I-Ombudsman ma jaccetta I-ebda responsabbilta ghal kwalunkwe diskrepanza.
Ghall-aktar informazzjoni affidabbli u certezza legali, jekk joghgbok irreferi ghall-verzjoni
tas-sors fuq Ingliz annessa hawn fuq. Ghal aktar informazzjoni, jekk joghgbok ikkonsulta I-
politika taghna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link].

Decizjoni tal-Ombudsman Ewropew fil-kaz
1050/2018/DL dwar ir-rifjut tal-Kummissjoni Ewropea li
taghti ac¢cess pubbliku ghall-emails ta’ ufficjal relatati
ma’ proposta legizlattiva

Decizjoni
Kaz 1050/2018/DL - Miftuha fil- 10/10/2018 - Decizjoni fil- 29/04/2020 - Instituzzjoni
konc¢ernata II-Kummissjoni Ewropea ( Amministrazzjoni hazina misjuba ) |

ll-kaz kien jikkoncerna r-rifjut tal-Kummissjoni Ewropea li taghti ac¢ess pubbliku ghal
korrispondenza inbox u outbox ta’ uffi¢jal tal-Kummissjoni relatata mal-Artikolu 13 tad-Direttiva
dwar id-Drittijiet tal-Awtur fid-Direttiva dwar is-Suq Uniku Digitali. ll-Kummissjoni gieset li ma
kinitx fpozizzjoni li tikseb, tidentifika u taghti ac¢ess ghall-posta elettronika mitluba abbazi
tal-protezzjoni tal-privatezza.

[-Ombudsman stagsa dwar il-kwistjoni u sab li I-emails ta’ natura professjonali ma jikkostitwixxux
data personali. Barra minn hekk, jekk I-uffi¢jal kellu jidentifika u jikseb il-posta elettronika tieghu
stess, ¢ertament ma jistax jitqies bhala att ta’ pprocessar ta’ data personali.

[-Ombudsman ghalhekk ippropona li I-Kummissjoni ghandha titlob lill-uffi¢jal jidentifika u jikseb
kwalunkwe dokument rilevanti li jkun ghadu mahzun fil-kont tal-posta elettronika tal-uffi¢jal u
ghandu ffittex ir-registru tad-dokumenti tieghu ghad-dokumenti rilevanti. Wara li tkun identifikat
id-dokumenti, il-Kkummissjoni ghandha tivvaluta jekk ghandhiex tizvelahom jew le skont
id-dispozizzjonijiet stabbiliti mir-regoli tal-UE dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti.

[I-Kummissjoni ma accéettatx il-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni. Ghalhekk,
[-Ombudsman sab li n-nuqqas tal-Kummissjoni li titlob lil uffi¢jal jidentifika u jikseb emails
fil-kaxxa tal-email tax-xoghol tal-ufficjal, sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tivvaluta jekk I-emails
setghux jigu zvelati bi twegiba ghal talba ghal ac¢ess pubbliku ghad-dokument, huwa
amministrazzjoni hazina.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Maghmul skont I-Artikolu 3(6) tal-Istatut tal-Ombudsman Ewropew [1]

ll-fatti li wasslu ghall-ilment

1. Fil-15 ta’ Marzu 2018, I-ilmentatur talab lill-Kkummissjoni Ewropea ac¢c¢ess pubbliku ghal “[a]
kopja tal-korrispondenza inbox u outbox ta’ [X [ 2]] relatata mal-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar
id-Drittijiet tal-Awtur fis-Suq Uniku Digitali” fkonformita mar-regoli tal-UE dwar I-access
pubbliku ghad-dokumenti. [3] [Link]

2. lI-Kkummissjoni ¢ahdet l-ac¢ess ghall-emails mitluba fit-2 ta’ Mejju 2018, abbazi tal-protezzjoni
tal-privatezza. [4]

3. Fit-3 ta’ Mejju 2018, I-ilmentatur ressaq talba ghal riezami, I-hekk imsejha “applikazzjoni
konfermatorja”, fejn talab lill-Kummissjoni terga’ tikkunsidra I-pozizzjoni taghha.

4. Fis-6 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni kkonfermat ir-rifjut taghha i taghti acéess pubbliku
ghad-dokumenti mitluba. ll-Kummissjoni spjegat li I-emails li joriginaw minn, jew li jintbaghtu lil,
individwu identifikat specifikament jikkostitwixxu “data personali” skont it-tifsira tal-legizlazzjoni
tal-UE applikabbli dak iz-zmien rigward il-protezzjoni tad-data personali. [5] [Link]
Konsegwentement, skont il-Kummissjoni, kien ikun mehtieg, sabiex tigi ttrattata t-talba
tal-ilmentatur, li jitwettaq att ta’ ppro¢essar tad-data personali tal-ufficjal. Peress li huwa biss
féirkustanzi e¢cezzjonali li I-Kummissjoni setghet ta¢¢essa I-posta elettronika mizmuma
fil-kontijiet tal-posta elettronika tax-xoghol tal-persunal taghha, hija sostniet li ma kinitx
fpozizzjoni li taghmel dan f'dan il-kaz. Anki jekk il-posta elettronika giet irkuprata u identifikata,
il-Kummissjoni sostniet li ma tkunx tista’ tittrasferixxi d-data personali peress li r-ricevitur nagas
milli jistabbilixxi htiega ghal tali trasferiment [6] [Link].

5. Mhux sodisfatt bid-decizjoni tal-Kummissjoni, l-ilmentatur irrikorra ghall-Ombudsman fis-7 ta
Gunju 2018. I-Ombudsman stagsa dwar ir-rifjut talkKummissjoni li taghti acéess ghall-emails
mitluba. Hija vvalutat I-informazzjoni u I-argumenti pprovduti mill-iimentatur u mill-Kummissjoni.

ll-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni

ll-proposta ta’ soluzzjoni tal-Ombudsman

6. Abbazi tal-inkjesta taghha, I-Ombudsman ipprezentat lill-Kummissjoni proposta ghal
soluzzjoni ghall-ilment.

7. L-Ombudsman kien tal-fehma li I-emails mibghuta jew ricevuti minn ufficjal li ghandhom
xX’jagsmu ma’ politiki, attivitajiet jew decizjonijiet tal-UE, u li ma thassrux b’mod permanenti
mill-kont tal-posta elettronika tax-xoghol tal-uffi¢jal meta t-talba ghal a¢¢ess pubbliku tasal
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ghand il-Kummissjoni, huma “dokumenti” “fil-pussess tal-Kummissjoni”. Ghalhekk huma soggetti
ghar-regoli tal-UE dwar |-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti. I-Ombudsman specifika li r-regoli ta’
access kienu japplikaw biss ghall-emails relatati max-xoghol, u li I-emails ta’ natura personali
kienu ghalhekk eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar I-a¢¢ess pubbliku.

8. L-Ombudsman ma qgabilx mal-Kummissjoni li I-identifikazzjoni tad-dokumenti mitluba kienet

tikkostitwixxi att ta’ “ipprocessar ta’ data personali”. Anki jekk jitgies bhala att bhal dan,
[-Ombudsman sostna li kien mehtieg li I-Kummissjoni tikkonforma mal-obbligi legali taghha.

9. L-Ombudsman argumenta li kien fi hdan is-setgha tal-Kummissjoni li tikseb I-emails relatati
max-xoghol mill-kont tal-posta elettronika tal-ufficjal filwagqt li tirrispetta bis-shih id-data personali
u I-hajja privata tal-individwu. I-Ombudsman ikkunsidra li I-Kummissjoni tista’ titlob jew, jekk ikun
mehtieg, titlob lill-uffi¢jal jirkupra I-emails rilevanti mill-kont tal-posta elettronika tieghu stess,
peress li dan ¢ertament ma jkunx jehtieg li -Kummissjoni tippro¢essa d-data personali
tal-ufficjal.

10. Barra minn hekk, jekk il-posta elettronika mitluba kienet diga rregistrata fis-sistema ta’
gestjoni tad-dokumenti tal-Kummissjoni, dawn jistghu jigu rkuprati minghajr ma jsir tiftix fil-kont
tal-posta elettronika tal-ufficjal.

11. Abbazi tas-sejbiet ta’ hawn fuq, I-Ombudsman ippropona li “I-Kummissjoni ghandha
tordna lill-uffi¢jal ikkon¢ernat jidentifika u jikseb kwalunkwe dokument rilevanti li jkun
ghadu mahzun fil-kont tal-posta elettronika tal-membru tal-persunal. lI-Kkummissjoni
ghandha tfittex ukoll ir-registru tad-dokumenti taghha ghad-dokumenti rilevanti”. Barra
minn hekk, I-Ombudsman ippropona li “wara li tkun identifikat id-dokumenti, il-Kummissjoni
ghandha tivvaluta jekk tizvelahomx jew le skont id-dispozizzjoni stabbilita mir-regoli
tal-UE dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti”.

It-twegiba tal-Kummissjoni ghall-proposta tal-Ombudsman
12. [I-Kummissjoni rrifjutat il-proposta tal-Ombudsman ghal soluzzjoni.

13. [I-KKummissjoni gablet mal-Ombudsman i tista’ tippubblika emails tal-uffi¢jali taghha
fil-kuntest ta’ xogholhom. Madankollu, tali identifikazzjoni u pubblikazzjoni ma setghux i¢ahhdu
lill-membri tal-persunal mid-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali taghhom skont ir-regoli
tal-UE dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti [7] .

14. II-Kummissjoni kkunsidrat il-proposta tal -Ombudsman “biex tordna lill-ufficjal jidentifika u
jikseb kwalunkwe dokument rilevanti [...]” bl-ghan li jistagsi lill-uffi¢jal ikkon¢ernat jekk hux se
jzomm emails relatati mat-talba. F’dan il-kaz, I-informazzjoni dwar I-ezistenza ta’ korrispondenza
mas-suggett tad-data identifikat tikkostitwixxi informazzjoni dwar I-attivitajiet professjonali
specifici ta’ dak is-suggett tad-data. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni argumentat li I-kuncett ta’
“hajja privata” ma jistax jitgies li jfisser li |-attivitajiet professjonali jew kummercjali ta’ persuni
fizi¢i jew guridi¢i huma eskluzi [8] .
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15. Konsegwentement, il-Kummissjoni kkunsidrat I-informazzjoni dwar I-eZistenza ta’
korrispondenza bhala li tikkostitwixxi data personali ta’ dak is-suggett tad-data. Minhabba
I-kamp ta’ applikazzjoni specifiku ta’ din it-talba ghal a¢¢ess ghad-dokumenti, il-Kummissjoni
ddikjarat li kemm il-lista kif ukoll il-kontenut tal-emails kienu jikkostitwixxu data personali.
II-Kummissjoni argumentat li dan kien japplika kemm ghall-emails mhux irregistrati kif ukoll
ghall-emails irregistrati fis-sistema ta’ gestjoni korporattiva taghha. Barra minn hekk, ma qisitx li
kien possibbli li tithejja verzjoni anonimizzata tal-lista.

16. F’'dak I-isfond, u peress li I-ilmentatur nagas milli jistabbilixxi |I-htiega li d-data tigi ttrasferita
[9] , iFKummissjoni ddikjarat li ma kinitx fpozizzjoni li tittrasferixxi, permezz tal-izvelar pubbliku,
il-lista ta’ korrispondenza li tidhol u tohrog. Ghall-istess ragunijiet, peress li t-talba ghal a¢cess
ghal dokumenti giet espressa f'termini li jirreferu ghal suggett tad-data msemmi, il-Kummissjoni
sabet li ezami specifiku u individwali ta’ kull dokument mitlub seta’ jwassal biss ghal rifjut abbazi
tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data personali.

ll-valutazzjoni tal-Ombudsman wara |-proposta ghal
soluzzjoni

17. L-Ombudsman huwa dizappuntat li I-Kummissjoni ma ac¢c¢ettatx il-proposta taghha ghal
soluzzjoni.

18. Huwa ¢ar li jekk istituzzjoni jkollha taccessa I-inbox tal-posta elettronika ta’ membru
tal-persunal ghall-finijiet tal-identifikazzjoni u I-irkupru tal-posta elettronika, dan l-acc¢ess,
I-identifikazzjoni u I-irkupru jikkostitwixxu l-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjoni.
I-istituzzjoni jkollha tikkonforma mar-rekwiziti tar-regolament dwar il-protezzjoni tad-data meta
twettaq tali pprocessar ta’ data personali.

19. Madankollu, jekk istituzzjoni titlob lil membru tal-persunal jidentifika u jirkupra emails relatati
max-xoghol li jinsabu fl-inbox tal-email tieghu stess, I-azzjonijiet mehtiega biex jigu identifikati u
rkuprati dawn l-emails, mis-suggett tad-data, ma jistghux jitgiesu bhala atti ta’ “ippro¢essar ta’
data personali” fis-sens tar-regolament dwar il-protezzjoni tad-data. Iddikjarat sempli¢iment,

persuna ma tistax tikser id-drittijiet tal-protezzjoni tad-data taghha stess billi tipprocessa d-data

personali taghha stess.

20. Jekk il-posta elettronika miksuba b’dan il-mod setghetx issir pubblika, dan jiddependi fug
analizi tal-kontenut tal-posta elettronika inkwistjoni. Kieku I-emails kien fihom kwalunkwe data
personali, bhall-ismijiet tal-individwi, din setghet tigi redatta gabel ma jinghata I-ac¢ess, jekk dak
il-kontenut kien l-uniku ostaklu ghall-izvelar.

21. Mhuwiex possibbli ghall-Ombudsman li jispekula dwar jekk kinux jezistu jew le emails
rilevanti fil-kaxxa tal-uffi¢jal ikkon¢ernat. Langas ma huwa possibbli ghall-Ombudsman i
jispekula dwar jekk tali emails jistghux, b’kont mehud tal-kontenut specifiku taghhom, jigu
rilaxxati jew le. Din I-impossibbilta tirrizulta min-nugqas tal-Kummissjoni li titlob lill-uffi¢jal
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jivverifika l-inbox tieghu, minkejja I-fatt li tali talba ma setghetx tikkostitwixxi att ta’ pprocessar ta’
data personali mill-Kummissjoni.

22. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Ombudsman isib li r-rifjut tal-Kummissjoni li titlob lill-uffi¢jal
jidentifika u jikseb I-emails rilevanti relatati max-xoghol mill-inbox tieghu jew taghha, sabiex
il-Kummissjoni tkun tista’ tivvaluta I-izvelar potenzjali taghhom, ikunu amministrazzjoni hazina.

23. L-Ombudsman iqis l-appro¢¢ tal-Kummissjoni f'dan il-kaz li tistabbilixxi pre¢edent perikoluz
ghal talbiet futuri ta’ a¢¢ess ghad-dokumenti. Jekk dan I-approc¢ kellu jigi segwit f’kazijiet ohra,
I-emails kollha mibghuta jew ricevuti minn uffi¢jali fir-rigward ta’ politiki, attivitajiet jew
decizjonijiet tal-UE, sakemm ma jigux ittrasferiti fbazijiet ta’ data permanenti mhux personali
tal-Kummissjoni, ikunu ezentati mill-ac¢ess ghal talbiet ghal dokumenti, abbazi ta’ argument falz
li I-identifikazzjoni u I-irkupru ta’ dawk id-dokumenti jikkostitwixxu ksur tar-regoli dwar
il-protezzjoni tad-data.

24. Minhabba li t-talba ghal ac¢ess tmur lura ghal Marzu 2018, issa huwa probabbli hafna li
kwalunkwe posta elettronika mhux irregistrata fl-inbox tal-uffi¢jal ikkonc¢ernat issa thassret [10]
[Link]. F’dawn i¢-¢irkostanzi, I-Ombudsman isib li aktar investigazzjonijiet dwar I-ilment ma

jservu I-ebda skop utli u jaghlaq il-kaz bil-konkluzjoni li §ejja.

Konkluzjoni
Abbazi tal-investigazzjoni, -Ombudsman jaghlaq dan il-kaz bil-konkluzjoni li gejja:

In-nuqqas tal-Kummissjoni li titlob lil ufficjal jidentifika u jikseb emails fil-kaxxa tal-posta
elettronika tax-xoghol tal-uffi¢jal, sabiex il-Kkummissjoni tkun tista’ tivvaluta jekk il-posta
elettronika setghetx tigi zvelata bi twegiba ghal talba ghal acéess pubbliku
ghad-dokument, huwa amministrazzjoni hazina.

I-ilmentatur u I-Kummissjoni Ewropea se jigu infurmati b’din id-decizjoni.

Emily O'Reilly
[-Ombudsman Ewropew

Strasburgu, 29/04/2020

[1] [Link] 1d-Decizjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Marzu 1994 dwar ir-regolamenti u

I-kundizzjonijiet generali li jirregolaw it-twettiq tad-dmirijiet tal-Ombudsman (94/262/KEFA, KE,
Euratom): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/?uri=CELEX:31994D0262 [Link].
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[2] [Link] Uffi¢jal tal-Kummissjoni msemmi li ma jokkupa I-ebda pozizzjoni ta’ manigment

superjuri.

[3] [Link] Ir-Regolament 1049/2001 dwar |-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, disponibbli fuq:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Link].

[4] [Link] Skont I-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament 1049/2001, “[...] L-istituzzjonijiet ghandhom
jirrifjutaw l-access ghal dokument fejn I-izvelar idghajjef il-protezzjoni ta[...] il-privatezza u
l-integrita tal-individwu, b’'mod partikolari fkonformita mal-legislazzjoni Komunitarja dwar
il-protezzjoni tad-data personali”.

[5] [Link] Ir-Regolament 45/2001 dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data,
disponibbli fug: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32001R0045

[6] [Link] F’konformita mal-Artikolu 8(b) tar-Regolament 45/2001, “I...] id-data personali ghandha
tigi ttrasferita biss lir-ricevituri [...] jekk ir-ricevitur jistabbilixxi I-htiega li d-data tigi ttrasferita u
jekk ma jkun hemm Il-ebda raguni biex wiehed jassumi i I-interessi legittimi tas-suggett tad-data
jistghu jigu pregudikati”.

[7] [Link] Ir-Regolament 1049/2001.
[8] [Link] Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Frar 2008, Varec vs ll-Kummissjoni ,
C-450/06, paragrafu 48.

[9] [Link] Kif mehtieg skont ir-Regolament 45/2001.

[10] F’ [Link] konformita man-nota tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni dwar ir-regoli li
jirregolaw il-gestjoni tad-dokumenti u l-a¢¢ess ghad-dokumenti tas-16 ta’ Jannar 2015, |-emails
mhux irregistrati jithassru awtomatikament mill-kontijiet tal-posta elettronika tal-membru

tal-persunal wara sitt xhur.
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