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It-traduzzjoni ta’ din il-paġna ġiet iġġenerata minn traduzzjoni awtomatika [Link].  
It-traduzzjonijiet awtomatiċi jista’ jkun fihom żbalji li potenzjalment inaqqsu ċ-ċarezza u 
l-preċiżjoni; l-Ombudsman ma jaċċetta l-ebda responsabbiltà għal kwalunkwe diskrepanza. 
Għall-aktar informazzjoni affidabbli u ċertezza legali, jekk jogħġbok irreferi għall-verżjoni 
tas-sors fuq Ingliż annessa hawn fuq.  Għal aktar informazzjoni, jekk jogħġbok ikkonsulta l- 
politika tagħna dwar il-lingwa u t-traduzzjoni [Link]. 

Deċiżjoni fil-każ 560/2019/KR dwar allegati kunflitti ta’ 
interess ta’ esperti li jipparteċipaw fil-Mekkaniżmu ta’ 
Pariri Xjentifiċi tal-Kummissjoni Ewropea 

Deċiżjoni 
Każ 560/2019/KR  - Miftuħa fil- 06/06/2019  - Deċiżjoni fil- 30/03/2020  - Instituzzjoni 
konċernata Il-Kummissjoni Ewropea ( Ma nstabet l-ebda amministrazzjoni ħażina )  | 

Il-każ kien jikkonċerna jekk il-Kummissjoni Ewropea għandhiex fis-seħħ proċessi biex tiżgura li 
esperti xjentifiċi li jagħtuha l-pariri ma jkollhomx kunflitti ta’ interess. 

L-ilmentatur, organizzazzjoni tas-soċjetà ċivili, kien qajjem tħassib dwar l-indipendenza ta’ 
esperti xjentifiċi li kkontribwew għal rapport konsultattiv dwar il-prodotti għall-protezzjoni 
tal-pjanti (komunement magħrufa bħala pestiċidi). 

L-Ombudsman sabet li l-Kummissjoni għandha sistemi fis-seħħ biex tevalwa l-indipendenza 
tal-esperti. Madankollu, bil-għan li ttejjeb dawn is-sistemi, hija talbet lill-Kummissjoni biex tiżgura
li l-interessi finanzjarji rilevanti kollha jiġu inklużi fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi tal-esperti, u li 
dawn id-dikjarazzjonijiet jiġu vvalutati u ppubblikati. Hija għalqet il-każ b’dawn iż-żewġ 
suġġerimenti għal titjib. 

Il-fatti li wasslu għall-ilment 

1. Il-Kummissjoni ħolqot il-Mekkaniżmu ta’ Konsulenza Xjentifika (SAM) fl-2016 biex tipprovdilu “
pariri xjentifiċi ta’ kwalità għolja, f’waqthom u indipendenti”, u b’hekk issaħħaħ it-tfassil 
tal-politika tiegħu. [1] [Link] Il-Kummissjoni tiddikjara li l-Konsulenti Xjentifiċi permanenti li 
jaħdmu fis-SAM m’għandu jkollhom l-ebda kunflitt ta’ interess. Għal dan l-għan, il-Kummissjoni 
tobbligahom jiddikjaraw l-interessi rilevanti kollha tagħhom. Il-Kummissjoni tivvaluta dawn 
id-dikjarazzjonijiet biex tiżgura li ma jkunx hemm kunflitti ta’ interess, u tagħmilhom pubbliċi 
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fir-reġistru tal-gruppi ta’ esperti tagħha [2] [Link]. 

2. Meta l-Konsulenti Xjentifiċi jeħtieġu kontribut xjentifiku speċjalizzat, evidenza u analiżi dwar 
kwistjonijiet speċifiċi, huma jistgħu jikkonsultaw esperti esterni, inkluż permezz tal-Pariri 
Xjentifiċi għall-Politika mill-konsorzju tal-Akkademji Ewropej (SAPEA) [3] , li jirċievi finanzjament 
mill-UE. 

3. L-esperti tas-SAPEA jipparteċipaw fit-tipi ta’ laqgħat li ġejjin: 
-  “Gruppi ta’ ħidma”, li fihom jikkoawtoraw u jirrevedu bejn il-pari “rapporti ta’ rieżami 
tal-evidenza” li jikkontribwixxu u jippreċedu t-tlestija tar-rapporti mill-Konsulenti Xjentifiċi. 
-  “Gruppi ta’ Koordinazzjoni”, li fihom il-Konsulenti Xjentifiċi jikkoordinaw ix-xogħol fil-gruppi ta’ 
ħidma dwar ir-rapporti ta’ reviżjoni tal-evidenza. 
-  “Bordijiet tal-ħoss” b’Konsulenti Xjentifiċi, li għandhom l-għan li jipprovdu feedback dwar pariri 
mħejjija minn Konsulenti Xjentifiċi [4] [Link]. 

4. Fid-9 ta’ Lulju 2018, l-ilmentatur, organizzazzjoni tas-soċjetà ċivili [5] [Link], kiteb 
lill-Kummissjoni biex iqajjem tħassib dwar l-oġġettività ta’ rapport mill-“Grupp ta’ Konsulenti 
Xjentifiċi Ewlenin” intitolat “ Proċessi ta’ awtorizzazzjoni tal-UE ta’ Prodotti għall-Protezzjoni 
tal-Pjanti minn perspettiva xjentifika [6] [Link]. B’mod speċifiku, l-ilmentatur allega li wieħed 
mill-esperti tas-SAPEA involut fit-tħejjija tar-rapport kellu kunflitt ta’ interess. 

5. Fid-19 ta’ Lulju 2018, il-Kummissjoni wieġbet lill-ilmentatur li l-espert tas-SAPEA ma kellu 
l-ebda kunflitt ta’ interess. 

6. Fl-1 ta’ Awwissu 2018, l-ilmentatur talab lill-Kummissjoni għad-dikjarazzjoni tal-interessi 
tal-espert tas-SAPEA inkwistjoni. Il-Kummissjoni pprovdiet dan lill-ilmentatur (flimkien 
mad-dikjarazzjonijiet ta’ interess tal-esperti l-oħra li kkontribwew għar-rapport). 

7. Fis-6 ta’ Diċembru 2018, l-ilmentatur kiteb lill-Kummissjoni u qajjem dak li qies bħala 
nuqqasijiet fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi ta’ sitt esperti tas-SAPEA. Fil-fehma tagħha, 
il-Kummissjoni ma kinitx ittrattat b’mod xieraq il-kunflitti ta’ interess possibbli ta’ dawn l-esperti 
tas-SAPEA. 

8. Mhux sodisfatt bit-tweġiba tal-Kummissjoni, fit-22 ta’ Marzu 2019, l-ilmentatur irrikorra għand 
l-Ombudsman. 

l-inkjesta 

9. L-Ombudsman fetaħ inkjesta dwar kwistjonijiet sistemiċi  mqajma fl-ilment, b’mod 
partikolari kif il-Kummissjoni tiżgura li l-esperti li jikkontribwixxu għax-xogħol tal-Konsulenti 
Xjentifiċi jaġixxu b’mod indipendenti u fl-interess pubbliku. 

10. Matul l-investigazzjoni, l-Ombudsman talab lill-Kummissjoni għadd ta’ mistoqsijiet [7]  u 
rċieva t-tweġiba tagħha [8] [Link]. Sussegwentement, l-ilmentatur ikkummenta dwar it-tweġiba 

https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftn2
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tal-Kummissjoni [9] . 

Argumenti ppreżentati lill-Ombudsman 

Mill-Kummissjoni: 

11. Skont il-Kummissjoni, il-Konsulenti Xjentifiċi huma indipendenti mill-interessi istituzzjonali 
jew politiċi. Meta jippubblikaw parir, l-evidenza kollha li fuqha huwa bbażat dan il-parir għandha 
tkun disponibbli għall-pubbliku. Meta l-Konsulenti Xjentifiċi jikkonsultaw esperti esterni, dan 
normalment jiġi rreġistrat u ppubblikat. l-interessi tal-esperti li jipparteċipaw fil-laqgħat deskritti 
hawn fuq għandhom jiġu vvalutati b’mod xieraq u trasparenti. Jekk jinkixef kunflitt ta’ interess 
potenzjali, dan għandu jiġi indirizzat. 

12. Bħala tali, l-esperti li jipprovdu pariri lill-Konsulenti Xjentifiċi jridu jissottomettu “dikjarazzjoni 
tal-interessi” lill-Kummissjoni. Huma għandhom jiddikjaraw, fuq l-unur tagħhom, li 
d-dikjarazzjonijiet tagħhom huma kompluti u preċiżi, sa fejn jafu huma. [10]  Il-formola li 
l-Kummissjoni tuża għal dan l-għan hija identika fis-sustanza għad-dikjarazzjoni tal-interessi 
mimlija mill-Konsulenti Xjentifiċi, fis-sens li tirreġistra l-informazzjoni fl-istess kategoriji. 

13. Il-Kummissjoni tivvaluta d-dikjarazzjonijiet biex tiddetermina jekk xi wieħed mill-interessi 
ddikjarati huwiex rilevanti fil-kuntest partikolari; jiġifieri, jekk ikunu jistgħu jikkompromettu, jew 
ikunu raġonevolment perċepiti li jikkompromettu, l-indipendenza tal-espert fil-kuntest 
tal-kontribuzzjoni tagħhom. 

14. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni fiha: 
-  ir-riżultati ta’ tfittxija inizjali fuq l-internet fuq l-esperti prospettivi, qabel ma jirċievu 
d-dikjarazzjoni tal-interessi tagħhom; 
-  id-dikjarazzjoni tal-interessi kompluta u ffirmata; u 
-  CV aġġornat tal-espert. 

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni qalet li tqis il-mandat limitat tal-esperti u n-natura ad hoc u 
indiretta tal-kontribut tagħhom għall-ħidma tal-Konsulenti Xjentifiċi. 

15. Il-president tal-laqgħa mal-Konsulenti Xjentifiċi jivvaluta wkoll jekk l-interessi ddikjarati 
mill-esperti mistiedna jistgħux jikkostitwixxu kunflitt ta’ interess “ fid-dawl tar-rwol li l-espert 
għandu fil-kuntest ta’ punt partikolari tal-aġenda, kif ukoll il-kompitu tal-Grupp”. [11]  Jekk ikun 
hemm tħassib, l-espert jingħata struzzjonijiet biex ma jipparteċipax fl-ebda punt speċifiku 
tal-aġenda, fil-laqgħa, jew fil-grupp kompletament. 

16. Il-ftehim ta’ għotja bejn is-SAPEA u l-Kummissjoni [12]  jirrikjedi li s-SAPEA tieħu l-miżuri 
kollha meħtieġa biex tiżgura li l-ħidma tagħha tkun imparzjali u oġġettiva, u ma tkunx 
kompromessa minn kunflitt ta’ interess. Dan jinkludi n-notifika lill-Kummissjoni, mingħajr 
dewmien, ta’ kwalunkwe sitwazzjoni li tikkostitwixxi jew li x’aktarx twassal għal kunflitt ta’ 
interess, u li minnufih jittieħdu l-passi kollha meħtieġa biex jiġu rettifikati sitwazzjonijiet bħal 
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dawn. Il-Kummissjoni tista’ tivverifika li l-miżuri meħuda mis-SAPEA biex tirrimedja l-kunflitti ta’ 
interess huma xierqa, u tista’ teħtieġ li s-SAPEA tieħu miżuri addizzjonali sa skadenza 
speċifikata, jekk ikun meħtieġ. 

17. L-esperti tas-SAPEA li jieħdu sehem fi grupp ta’ ħidma jimlew u jiffirmaw dikjarazzjoni 
tal-interessi li mbagħad tiġi vvalutata mis-SAPEA. Il-formola li tuża s-SAPEA hija identika 
fis-sustanza għall-formola użata għall-Konsulenti Xjentifiċi [13] [Link] Meta espert tas-SAPEA jiġi
mistieden jipparteċipa f’laqgħa mal-Konsulenti Xjentifiċi, id-dikjarazzjoni tal-interessi tiegħu 
tintbagħat lill-Kummissjoni. 

18. Id-dikjarazzjonijiet tal-interessi tal-esperti li jipparteċipaw fil-laqgħat tal-Konsulenti Xjentifiċi 
jiġu ppubblikati mill-Kummissjoni għal perjodu ta’ sitt xhur wara l-pubblikazzjoni tal-opinjoni 
tal-Konsulenti Xjentifiċi li għaliha kkontribwixxew. [14] [Link] Il-pubblikazzjoni f’dan l-istadju ssir 
sabiex tiġi evitata pressjoni esterna fuq l-esperti waqt li l-parir inkwistjoni jkun qed jitħejja (il-fażi 
ta’ deliberazzjoni). 

Mill-ilmentatur: 

19. L-ilmentatur sostna li xi wħud mid-dikjarazzjonijiet tal-interessi tal-esperti tas-SAPEA jidhru li
mhumiex kompluti jew mhumiex preċiżi. l-ilmentatur wera dan il-punt billi rrefera għal 
informazzjoni online dwar dawn l-esperti. Barra minn hekk, lilmentatur qal li xi interessi ddikjarati
kienu kkategorizzati b’mod inkorrett. Dan qajjem mistoqsijiet dwar l-indipendenza ta’ dawn 
l-esperti u dwar il-pariri li jipprovdu lill-Konsulenti Xjentifiċi. 

20. Skont l-ilmentatur, il-Kummissjoni ma indirizzatx fid-dettall l-informazzjoni sottomessa 
mill-ilmentatur relatata man-nuqqasijiet fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi. 

Il-valutazzjoni tal-Ombudsman 

21. Din l-inkjesta tfittex li teżamina jekk il-Kummissjoni għandhiex fis-seħħ sistemi adegwati  
biex tiżgura l-indipendenza tal-esperti tas-SAPEA kkonsultati fit-tħejjija tal-parir xjentifiku. 
L-investigazzjoni ma fittxitx li tieħu opinjoni dwar il-każijiet speċifiċi mressqa 
mill-ilmentatur [15] [Link]. 

22. L-inkjesta tikkonferma li hemm mekkaniżmi fis-seħħ biex jivverifikaw l-indipendenza 
tal-esperti tas-SAPEA meta jikkontribwixxu għall-ħidma tal-Konsulenti Xjentifiċi. 

23. L-ewwel nett, is-SAPEA teħtieġ li l-esperti tas-SAPEA jiddikjaraw l-interessi tagħhom 
lis-SAPEA. l-esperti għandhom jiffirmaw, fuq l-unur tagħhom, li dawn id-dikjarazzjonijiet huma 
kompluti u preċiżi sa fejn jafu huma. 

24. Il-Kummissjoni tista’ wkoll tiskrutinizza kif is-SAPEA tittratta l-kunflitti ta’ interess potenzjali. 
Is-SAPEA għandha tinnotifika lill-Kummissjoni, mingħajr dewmien, dwar kwalunkwe sitwazzjoni 
li tikkostitwixxi jew li x’aktarx twassal għal kunflitt ta’ interess. Meta l-esperti tas-SAPEA jiġu 

https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftn13
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mistiedna għal laqgħat mal-Konsulenti Xjentifiċi, il-Kummissjoni tivvaluta wkoll id-dikjarazzjonijiet
tal-interessi tagħhom biex tiddetermina jekk xi wieħed minn dawn l-interessi jistax 
jikkomprometti, jew jitqies b’mod raġonevoli li jikkomprometti, l-indipendenza tal-espert. Barra 
minn hekk, il-president tal-laqgħa mal-Konsulenti Xjentifiċi jivvaluta d-dikjarazzjoni tal-interessi 
fid-dawl tar-rwol li l-esperti se jkollhom fil-laqgħa. 

25. Id-dikjarazzjonijiet kollha tal-interessi tal-esperti mistiedna tas-SAPEA huma ppubblikati. 
Dan jiżgura li l-partijiet interessati jkunu jistgħu jivverifikawhom jekk jixtiequ, u jqajmu kwalunkwe
tħassib li jista’ jkollhom mal-Kummissjoni (kif ġara f’dan il-każ). 

26. Hemm inċentivi kemm għall-esperti tas-SAPEA, kif ukoll għas-SAPEA nnifisha, biex 
jikkonformaw mat-termini tal-ftehim tal-għotja fir-rigward tal-kunflitti ta’ interess. Is-SAPEA 
għandha tieħu l-miżuri kollha meħtieġa biex tipprevjeni l-kunflitti ta’ interess. Jekk is-SAPEA 
tonqos milli tagħmel dan, l-għotja tista’ titnaqqas jew tiġi terminata [16] [Link]. l-esperti 
tas-SAPEA li jissottomettu dikjarazzjoni mhux kompluta jistgħu jiġu esklużi kompletament 
mill-Mekkaniżmu ta’ Konsulenza Xjentifika jew mill-attivitajiet tal-Konsulenti Xjentifiċi b’mod 
partikolari. 

27. Huwa importanti li d-dikjarazzjonijiet jiġu ppubblikati, sabiex il-partijiet interessati jkunu 
jistgħu jivverifikawhom ukoll. Kif innotat hawn fuq, il-Kummissjoni tippubblika d 
-dikjarazzjonijiet ta’ interess kollha li s-SAPEA tibgħatilha (kif se jiġu indirizzati hawn taħt, 
mhux id-dikjarazzjonijiet rilevanti kollha fil-fatt jintbagħtu lill-Kummissjoni mis-SAPEA). 

28. Fir-rigward ta’ jekk hemmx dgħufijiet fl-applikazzjoni ta’ din is-sistema, l-Ombudsman jinnota
t-tħassib tal-ilmentatur li d-dikjarazzjonijiet tal-interessi ta’ ċerti esperti ma kinux jinkludu 
l-interessi kollha tagħhom u/jew ma kkategorizzawx b’mod korrett l-interessi ddikjarati. 

29. Il-fehma tal-Ombudsman hija li ċerti esperti tas-SAPEA, wara l-gwida mogħtija lilhom 
mis-SAPEA, ma ddikjarawx interessi li waqfu aktar minn ħames snin qabel, u lanqas ma 
ddikjaraw interessi finanzjarji f’oqsma mhux marbuta mal-qasam li fuqu ġew ikkonsultati, u 
lanqas ma ddikjaraw interessi finanzjarji taħt il-limitu ta’ EUR 10000. 

30. Filwaqt li l-ewwel tnejn minn dawn il-kundizzjonijiet huma raġonevoli, l-aħħar waħda hija 
dubjuża. 

31. L-indipendenza ta’ espert tista’ tiġi kompromessa jekk taħdem għal, jew tkun ħadmet 
reċentement  għal, kumpanija li tkun ser tiġi affettwata mill-parir xjentifiku li dwaru jiġu 
kkonsultati l-esperti. Madankollu, l-indipendenza tagħhom mhijiex kompromessa minn 
konnessjonijiet li ntemmu ħafna snin ilu. Huwa iktar minn biżżejjed li l-esperti jiddikjaraw lil min 
ħadmu fil-ħames snin ta’ qabel. 

32. Huwa wkoll kompletament raġonevoli li d-dikjarazzjonijiet ma għandhomx jinkludu interessi 
finanzjarji li m’għandhom l-ebda rabta mal-oqsma li l-esperti jagħtu pariri dwarhom. Dan għaliex 
l-indipendenza ta’ espert tista’ tiġi kompromessa biss jekk ikollhom interessi li jistgħu jiġu 
affettwati mill-parir li jagħtu. 

https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftn16
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33. Fir-rigward tal-allegata kategorizzazzjoni żbaljata ta’ ċerti interessi mill-esperti tas-SAPEA, 
kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-president fil-laqgħat tal-Konsulenti Xjentifiċi jivvalutaw 
id-dikjarazzjoni sħiħa tal-esperti  meta jivvalutaw ir-riskji ta’ kunflitti ta’ interess. Bħala tali, huwa 
diffiċli li wieħed jara kif żbalji formali possibbli fil-mod kif l-esperti kkategorizzaw l-interessi 
tagħhom se jbiddlu r-riżultat ta’ dawn il-valutazzjonijiet. 

34. Madankollu, il- Ombudsman għandu xi tħassib dwar liema interessi finanzjarji huma 
ddikjarati. 

35. L-esperti tas-SAPEA m’għandhomx għalfejn jiddikjaraw interessi finanzjarji taħt il-limitu ta’ 
EUR 10000. Jista’ jkun minnu li l-indipendenza ta’ espert tas-SAPEA ma tiġix kompromessa 
jekk ikollhom biss interessi finanzjarji limitati ħafna  li jkunu affettwati mill-parir xjentifiku li 
jagħtu. Madankollu, EUR 10000 huwa ammont sinifikanti ta’ flus. Barra minn hekk, mhuwiex 
dejjem sempliċi, jew saħansitra possibbli, li jiġi attribwit valur monetarju preċiż lill-interessi 
finanzjarji, speċjalment għad-drittijiet tal-proprjetà intellettwali u speċjalment f’oqsma fejn 
ix-xjenza qed tiżviluppa. Fil-fehma tal-Ombudsman, ikun aktar prudenti jekk l- interessi 
finanzjarji kollha relatati mal-qasam tal-kompetenza li l-espert jintalab jagħti pariri 
dwarhom  jiġu inklużi fid-dikjarazzjonijiet. Imbagħad, is-SAPEA u l-Kummissjoni għandhom 
iqisu, każ b’każ, in-natura tal-pariri xjentifiċi mitluba u l-portata tal-interessi finanzjarji, jekk 
l-interessi ddikjarati jikkompromettux jew le l-indipendenza tal-espert inkwistjoni. l-Ombudsman 
se jagħmel suġġeriment lill-Kummissjoni dwar din il-kwistjoni. 

36. L-Ombudsman jinnota wkoll li mhux id-dikjarazzjonijiet tal-interessi rilevanti kollha tal-esperti
tas-SAPEA huma ppubblikati. Id-dikjarazzjonijiet tal-interessi tal-esperti li jikkontribwixxu 
għar-rapporti tar-rieżami tal-evidenza ma jiġux ippubblikati, sakemm  l-esperti ma jiġux 
mistiedna wkoll biex jipparteċipaw f’laqgħat mal-Konsulenti Xjentifiċi. [17]  Is-SAPEA u 
l-Kummissjoni jenħtieġ li jiżguraw ukoll li l-esperti li jikkontribwixxu għar-rapporti ta’ rieżami 
tal-evidenza ma jkollhom l-ebda kunflitt ta’ interess. Għal dan l-għan, id-dikjarazzjonijiet 
tal-interessi tal-esperti li jikkontribwixxu għandhom jiġu ppubblikati. Għalhekk, l-Ombudsman se 
jagħmel it-tieni suġġeriment lill-Kummissjoni. 

Konklużjoni 

Abbażi tal-investigazzjoni, l-Ombudsman jagħlaq dan il-każ bil-konklużjoni li ġejja: 

l-Ombudsman ma sabx amministrazzjoni ħażina f’dan il-każ. 

l-ilmentatur u l-Kummissjoni se jiġu infurmati b’din id-deċiżjoni . 

Suġġerimenti għal titjib 

1. L-esperti tas-SAPEA għandhom jintalbu jiddikjaraw l-interessi finanzjarji rilevanti 
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kollha. Is-SAPEA u l-Kummissjoni għandhom jivvalutaw jekk dawn l-interessi jistgħux 
jikkompromettu l-indipendenza tal-esperti. 

2.  Fl-interess tat-trasparenza, il-Kummissjoni jenħtieġ li tikseb u tippubblika 
d-dikjarazzjonijiet tal-interessi tal-esperti li ħadmu fuq “rapporti ta’ rieżami tal-evidenza”. 

Emily O’Reilly 

l-Ombudsman Ewropew 

Strasburgu, 30/03/2020 
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